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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Laienemisstrateegia ja peamised vialjakutsed aastatel 20062007
Lisatud on eriaruanne ELi suutlikkuse kohta integreerida uusi liikkmeid

1. SISSEJUHATUS

Mitmete aastakiimnete jooksul on laienemine olnud ELi arengus kesksel kohal. Euroopa
integratsiooni olemuseks on Euroopa IGhestatuse iiletamine ja rahumeelse iihendamise
soodustamine. Poliitiliselt on ELi laienemine aidanud kohaneda selliste suurte muutustega
nagu diktatuuride langemine ja kommunismi kokkuvarisemine. See on tugevdanud
demokraatiat, inimdiguste kaitset ja stabiilsust kogu Euroopas. Laienemises kajastub ELi kui
pehme jou olemus, sest ta on tdombekeskusena saavutanud rohkem kui ta oleks saavutanud
muid vahendeid kasutades.

Majanduslikult on laienemine aidanud suurendada heaolu ja konkurentsivdoimet, voimaldades
laienenud liidul paremini vastata {ileilmastumisest tulenevatele véljakutsetele. See on toonud
kogu Euroopale otsest kasu. Laienemine on suurendanud ELi téhtsust maailmas ja on
tugevdanud tema rahvusvahelist positsiooni.

Pérast kiimne litkmesriigi liittumist mais 2004 viiakse 1. jaanuaril 2007 Bulgaaria ja Rumeenia
tthinemisega 1dpule viies laienemine. Pdhjalikud ettevalmistused vdimaldavad neil riikidel
ELi institutsioonide ja poliitikaga sujuvalt integreeruda. Kiimme uut litkmesriiki on joudnud
ELi digusaktide jiargimises vdga heale tasemele ja on mirkimisvédrselt panustanud ELi
institutsioonide  t66sse. Nad on suurendanud majandustegevuse, kaubanduse ja
investeeringute mahtu ning on saavutanud olulise majanduskasvu.

Praegune laienemiskava hdlmab Léadne-Balkani riike ja Tiirgit. Neile riikidele on lubatud, et
nad saavad ELi liikmeks, kui nad tdidavad vajalikke tingimusi. Kdnealuste riikide valmisolek
ELiga iihinemiseks on erineval tasemel. Horvaatia ja Tiirgi peavad iihinemislébirddkimisi.
Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik sai kandidaatriigi staatuse detsembris 2005. Teised
Ladne-Balkani riigid teevad edusamme oma Euroopa perspektiivi tditmisel.

ELi laienemiskava sisaldab mitmeid olulisi véljakutseid aastateks 2006-2007. Need
viljakutsed on peamiselt seotud Tiirgiga peetavate iihinemisldbirddkimistega, kiisimusega
Kosovo edasise staatuse kohta, Serbia ja ELi suhetega ning Bosnia ja Hertsegoviina suurema
vastutuse vOotmisega oma valitsemistavade eest. Need kiisimused on iseenesest olulised ja nad
on seotud geopoliitiliste kiisimustega, mis mdjutavad Euroopa kui terviku julgeolekut ja
stabiilsust. Liikumine iihinemise suunas on iseenesest juba suure viirtusega, isegi kui
tthinemine toimub alles aastate pérast. Kuna liikumine ithinemise suunas hdlmab mitmeid
viljakutseid, peab EL olema kogu protsessi kestel sellesse kaasatud.

Uhinemiseelsesse ~ strateegiasse ning  ldbirdékimistesse  kandidaat- ja  vdimalike
kandidaatriikidega tuleks suhtuda rangelt, pidades tdielikult kinni kokkulepitud tingimustest.
Alates jaanuarist 2007 annab EL rahalist toetust uue ithinemiseelse abi rahastamisvahendi
kaudu. Selline rahaline toetus keskendub iihinemispartnerluses ja Euroopa partnerluses
méidratud prioriteetidele.
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ELi laienemine on ajalooline projekt, mis tugineb visioonile iihinenud Euroopast ja tema
tileilmsele rollile. Seda projekti peavad Euroopa rahvad laialdaselt jagama ja toetama, et
tagada sellele tdielik demokraatlik legitiimsus. Olulisi otsuseid, mis toovad kaasa riigi
tihinemise, votavad vastu koigi litkkmesriikide ja liidu demokraatlikult valitud organid.

Seda, miks on laienemine ELi huvides, peavad selgitama eelkdige litkmesriigid. Komisjon on
valmis parandama kasutajasdbralikul viisil antava objektiivse teabe vahetust ning tegema
koostddd litkmesriikide ja Euroopa Parlamendiga, et edastada avalikkusele tohusamalt teavet
laienemisprotsessi kohta.

Euroopa Ulemkogus toimub laienemisteemaline arutelu 2006. aasta detsembri kohtumisel.
Ulemkogu mirkis oma 2005. aasta detsembris vastu vdetud jireldustes, et komisjoni eelmisel
aastal esitatud strateegia oli heaks aluseks 2006. aasta laienemist késitlevale arutelule. Selles
strateegias rohutatakse, et hoolikalt juhitud laienemine vd&ib Euroopa integratsiooni
ulatuslikumaks muuta ja seda siivendada. Laienemine tugineb kolmele peamisele pohimottele:
protsessis osalevate riikides suhtes voetud olemasolevate kohustuste tiitmise kindlustamisele,
Oiglaste ja rangete tingimuste tditmisele ning avalikkuse laienemisalase teavitamise
tohustamisele.

EL suhtub laienemistempoga seotud probleemidesse tosiselt. Et viltida {ilemééraste
kohustuste votmist, tdidab EL protsessis juba osalevate riikide suhtes voetud kohustusi, kuid
on ettevaatlik uute kohustuste votmisel.

Rangeid tingimusi kohaldatakse koikide kandidaat- ja vdimalike kandidaatriikide suhtes.
Uhinemisprotsessis sdltub uute meetmete votmine iga riigi poliitiliste ja majanduslike
reformide edukusest. Kuna {iihinemisprotsess nduab pidevaid joupingutusi, on oluline
motiveerida riike reforme jatkama. EL peab suurendama ka protsessi ldbipaistvust.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu 2006. aasta juuni jéreldustele tuleb ELi institutsioone
reformida. Uue institutsioonilise lahenduseni peaks olema joutud ajaks, mil jargmised uued
litkmed on tdendoliselt valmis liiduga lihinema. Ka ELi rahastamine muutub tulevikus
olulisemaks kiisimuseks. Samuti muutub tulevikus senisest veelgi olulisemaks ELi vdime
votta vastu uusi litkkmeid, séilitades samal ajal integratsiooni hoo. Kdesolevale dokumendile
lisatud komisjoni eriaruandes esitatakse lihenemisviis, millega tagatakse ELi suutlikkus
tohusalt toimida ja samal ajal jirgida laienemiskava, mis peaks vastama eesseisvatele
viljakutsetele.

Mitte kdik Euroopa riigid ei osale laienemisprotsessis. EL on teiste riikidega loonud erinevaid
suhteid, sealhulgas Euroopa Majanduspiirkonna, Sveitsiga sdlmitud kahepoolsete sidemete,
Euroopa naabruspoliitika ja Venemaaga loodud strateegilise partnerluse kaudu. Euroopa
naabruspoliitika eesmdrk on tihedamate poliitiliste suhete ja siigavama majandusliku
integratsiooni kaudu suurendada ELi naaberriikides heaolu, stabiilsust ja head valitsemistava.
Komisjon esitab peagi oma ettepanekud Euroopa naabruspoliitika tugevdamiseks.

Tuginedes ELi olemasolevale strateegiale, esitatakse kdesolevas dokumendis ldhenemisviis,
mis arvestab viiendast laienemisest saadud kogemustega, toetab riike teel liikmesuse suunas,
edendab avalikkuse toetust edasisele laienemisele, podrab tihelepanu laienemisega seotud
viljakutsetele ja tagab ELi integreerimisvdime. See on alus uue konsensuse loomisele
laienemiskiisimuses.
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2. VIIES LAIENEMINE

Laienemine on piisivalt tahtis olnud kui iiks ELi kdige tdhusam poliitika, mis on edendanud
edukalt rahu, stabiilsust ja demokraatlikku arengut kogu Euroopas. 2004. aastal {ihinenud
kiimme litkmesriiki on jidtkanud oma sujuvat integreerumist ELi institutsioonidesse ja
poliitikasse. Uute liikmesriikide demokraatlikud poliitilised siisteemid toimivad {ildiselt
jatkuvalt hasti. Nad on saavutanud ELi digusaktide jdrgimises vdga hea taseme ja on
markimisvéarselt panustanud ELi institutsioonide todsse. ELi institutsioonid toimivad
jatkuvalt tohusalt. Laienemine on lisanud ELile kaalu rahvusvahelises poliitilises ja
majanduselus ning suurendanud erinevatel foorumitel toimuvatel ldbirdédkimistel ELi kaalu.
Samuti on see rikastanud liidu kultuuripérandit.

Nii nagu laienemine on suurendanud Euroopas julgeolekut ja stabiilsust, on ta kaasa toonud
ka majanduslikke hiivesid. Uued liikmesriigid on kiiresti vanadele jarele joudmas. Vanad
litkkmesriigid on saanud kasu uutest kaubandus- ja investeerimisvoimalustest. Laienemine on
olnud kasulik kogu ELi majandusele ja aidanud sel paremini vastata iileilmastumisest
tulenevatele viljakutsetele'. Euro jarkjirguline kasutuselevotmine uutes liikmesriikides,
alustades Sloveeniaga 1. jaanuaril 2007, edendab seda positiivset suundumust veelgi.

Laienenud liidus on tdhusam té6jaotus ja laienemine on andnud ELile paremad vdimalused
iileilmselt konkureerida. Uldiselt on viimane laienemine edendanud ELi majanduskasvu ja
ajakohastamist. Mitmed hiljutised uuringud on seda selgelt kinnitanud. Niiteks on need kolm
litkkmesriiki, kes kehtestasid t66jou vaba litkumise, saanud kiimne uue litkmesriigi
ihinemisest selgeid hiivesid. Nditeks on rahvamajanduse kogutulu ja maksutulu suurenenud
ning varimajanduse osakaal vdhenenud. Uutest litkmesriikidest pdrit t6djoud on aidanud
iiletada oskust6jéu puuduse td6turul ja kohanenud histi uue kultuurikeskkonnaga®. Selliste
kogemugte toel on veel viis litkmesriiki avanud oma to6turu tdielikult ja kaks litkmesriiki
osaliselt’.

Bulgaaria ja Rumeenia ettevalmistused ELi liikmeks saamisel on toimunud vastavalt
rangetele tingimustele ja neil on olnud ELi tdielik toetus. Molemad riigid on
tihinemisldbirddkimiste ajal teinud ulatuslikke reforme. Siiski toodi komisjoni 2005. aasta
oktoobri, 2006. aasta mai ja 2006. aasta septembri seirearuannetes vélja murettekitavad
valdkonnad, kus on vaja teha tdiendavaid edusamme. Saavutatud edu tulemusena on
Bulgaaria ja Rumeenia 1. jaanuaril 2007 valmis votma liikmesusega seotud digused ja
kohustused. Septembri aruandes on esitatud ranged tingimused, mis tagavad konealustes
ritkides reformiprotsessi jatkumise enne ja pérast ithinemist. Samuti juhitakse aruandes
tdhelepanu acquis’ ja ihinemislepingu sitetele, et tagada ELi poliitika ja institutsioonide
tohusa toimimise jitkumine. Vajadusel on komisjon valmis kdnealuseid mehhanisme igal ajal
kasutama.

Bulgaaria ja Rumeenia {ihinemine kinnitab riikidele, kes on liikmeks saamise
ettevalmistustega veel varases etapis, et nende 10ppeesmirk on saavutatav. See on andnud ka
mitmeid kogemusi, mis niiiid lisatakse tihinemiseelsesse strateegiasse. Seega on selge, et
selliseid kiisimusi nagu kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastast

Komisjoni teatis ,,Kaks aastat pérast laienemist — majanduslik edu*, KOM (2006) 200, 3.5.2006.
Komisjoni teatis ,,Aruanne 2003. aasta ithinemislepingus sétestatud iileminekukorra toimimise kohta
(ajavahemik 1. mai 2004 — 30. aprill 2006)“, KOM (2006) 48, 8.2.2006.

Tiielikult avatud todturg: mais 2004 lirimaa, Uhendkuningriik, Rootsi; mais 2006 Hispaania, Kreeka,
Soome, Portugal; juulis 2006 Itaalia. Osaliselt avatud tooturg: Belgia, Prantsusmaa.
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voitlust tuleb késitleda varases etapis. Néiteks on komisjon edendamas suuremat teadlikkust
sellest, kuidas tagada kdige paremini kohtu sdltumatus, erapooletus ja tShusus ning tdkestada
korruptsiooni. Lisaks rohutab komisjon vajadust avaliku halduse jéitkusuutlike reformide
jarele. Vastutustundlik ja tohus avalik teenistus, mis pdhineb teenistuskdigu arengu
kriteeriumitel, voimaldab riigil {ihinemiseks tohusalt ette valmistuda ja seejdrel toimida
litkkmesriigina. See on kogu riigi huvides.

Uldiselt on viies laienemine olnud mérkimisviirselt edukas. Hiivesid saadakse veel mitmeid
aastaid hiljemgi. Rohkem kui 100 miljonit uut suurenevate sissetulekutega ELi kodanikku
aitavad viia Euroopa majandust edasi. Laienemine on kogu Euroopasse kaasa toonud
demokraatia ja Oigusriigi pdhimdtete korgemad standardid. See on tugevdanud koikide ELi
kodanike julgeolekut ja suurendanud liidu heaolu.

3. LAIENEMISPROTSESS

ELi laienemispoliitika tugineb praegu kolmele pdhimdttele: kohustuste tditmise
kindlustamisele, tingimuste tditmisele ja teavitustegevusele.

ELi laienemiskava tditmise kindlustamine tdhendab seda, et liit on uute kohustuste votmisel
ettevaatlik, kuid peab kinni laienemisprotsessis osalevate riikide suhtes juba vdetud
kohustustest. EL on alustanud iihinemislébirdadkimisi Tiirgi ja Horvaatiaga ning on pakkunud
Euroopa perspektiivi teistele Ladne-Balkani riikidele. Nende riikide jaoks on seotus ELiga
mojus ajend reformide jatkamiseks.

Rangeid, kuid diglasi tingimusi kohaldatakse kdikide kandidaat- ja voimalike kandidaatriikide
suhtes. Edasiminek soOltub iga riigi edust, mis saavutatakse iithinemisprotsessi igas etapis
vajalike tingimuste tditmisel. Selline ldhenemisviis aitab kindlustada reforme ja uutel
litkkmesriikidel end ette valmistada kohustuste tditmiseks pérast {ihinemist.

Et laienemine oleks edukas, peab EL tagama sellele oma kodanike toetuse. Eelkdige peavad
laienemisprotsessi tohusalt kajastama litkmesriigid, andes teavet eelkdige hiivedest, mida
laienemine ELi kodanikele pakub. Demokraatlik legitiimsus on ELi {ihinemisprotsessis
jétkuvalt oluline.

3.1. Uhinemislibiriikimised

Oktoobris 2005 alanud {hinemisldabirddkimised Horvaatia ja Tiirgiga, millega kdik
litkkmesriigid iihehédlselt ndustusid, toetasid konealustes riikides nii poliitilist ja
majandusreformi kui ka hdid suhteid naaberriikidega. Lébirddkimisi peetakse ndukogus
tihehdilselt heaks kiidetud selge ja range ldbirddkimiste raamistiku alusel. Lébirddkimiste
tempo soltub reformide arengust riikides.

Uhinemislibiridkimiste ajal sdlmitakse kokkulepped, mille alusel kandidaatriigid vdtavad
endale kohustuse kohaldada kogu ELi digust ja poliitikat, mida nimetatakse acquis ks. Riigid
peavad acquis’ vastu vOtma ja seda rakendama ning jirgima aluslepingutes sitestatud
poliitilisi eesmirke. Liabirddkimised lubavad kandidaatriikidel ja ELil kokku leppida
meetmetes, mis vOivad olla vajalikud integreerumise holbustamiseks. Iga riiki hinnatakse
tema saavutuste jargi: ldbirddkimised pakuvad riikidele voimaluse tdendada oma vdimet viia
16pule vajalikke reforme ja tdita koiki liikmeksoleku ndudeid.
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Labirddkimised toimuvad struktureeritult. Alates oktoobrist 2005 on sdelumisprotsessi
koondatud sadu asjatundjaid Tiirgist, Horvaatiast ja komisjonist, et selgitada acquis’d, hinnata
ritkide edasijoudmist digusaktide vastavusse viimisel ja 1dbi vaadata riikide rakendamiskavad.
Soéelumisprotsess on acquis " kdikide peatiikkide osas just 1dpule viidud.

Kui peatiikk on soelutud, otsustavad litkmesriigid komisjoni soovitusel, kas peatiiki voib
avada ldbirddkimisteks vOi peab kandidaatriik enne ldbirddkimiste alustamist tditma
vordlusnditajad. Labirdékimiste alustamise korral esitab liit oma {ihise seisukoha, sealhulgas
vordlusnditajad, mida tuleb tdita selleks, et peatiikk ajutiselt sulgeda.

Vordlusnéitajad on uus vahend, mis kehtestati viienda laienemise kédigus saadud kogemuste
tulemusel. Nende eesmirk on parandada ldbirddkimiste kvaliteeti, luues kandidaatriikidele
stiimulid vajalike reformide kdivitamiseks varases etapis. Vordlusnditajad on moddetavad ja
need on seotud acquis" vastava peatiiki oluliste teguritega. Uldiselt kisitlevad peatiikkide
avamisega seotud vordlusnditajad olulisi ettevalmistusmeetmeid Gigusaktide tulevaseks
vastavusse viimiseks (nditeks strateegiad ja tegevuskavad) ja selliste lepinguliste kohustuste
tditmist, mis kajastavad acquis’ ndudeid. Peatiikkide sulgemisega seotud vordlusnditajad
késitlevad peamiselt seadusandlikke meetmeid, haldus- ja kohtuasutusi ning acquis’
rakendamist. Majandusvaldkonna peatiikkide puhul hdlmavad vordlusniitajad ka toimiva
turumajanduse kriteeriumi.

Kui kandidaatriik ei tdida enam selle peatiiki avamisega seotud vordlusniitajaid, mille iile
labirddkimisi peetakse, vOoib komisjon teha ettepaneku peatada selle peatiiki iile peetavad
labirddkimised. Kui kandidaatritk ei tdida enam selle peatiiki sulgemisega seotud
vordlusnditajaid, mis on ajutiselt suletud, vdib komisjon teha liikmesriikidele ettepaneku
alustada uuesti selle peatiiki iile peetavaid iihinemisldbirddkimisi.

Liit loodab, et labirddkimisi pidavad riigid tdidavad poliitilised kriteeriumid ja todtavad
labirddkimiste ajal korgematele standarditele vastamise nimel. Sellise riikidega peetava
dialoogi tulemus, kus kisitletakse riikide edu poliitiliste kriteeriumitega seotud kiisimustele
tdhelepanu pdoramises, on sisendiks ldbirddkimiste protsessile. Komisjon valmistab dialoogi
koos liikmesriikidega ette ja annab litkmesriikidele aru vastavas ndukogu organis. Lisaks
hdlmab praegune labirddkimiste raamistik peatiikki kohtusiisteemi ja pdhidiguste kohta, mille
raames pooratakse tdhelepanu poliitilistele kiisimustele. See vdimaldab hoolikalt jdlgida
olulistes valdkondades saavutatud edu.

Praegune lébirddkimiste raamistik lubab iihinemisldbirddkimised peatada, kui tosiselt ja
korduvalt on rikutud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamise ning
oigusriigi  pOhimotteid.  Eriline  tdhelepanu  poliitilistele  reformidele  parandab
ithinemislébirddkimiste kvaliteeti ja innustab kandidaatriikide kdivitama vajalikke reforme.

Edaspidi on ka riikidega peetava majandusreformi teemalise dialoogi tulemus sisendiks
labirddkimiste protsessile. Komisjon valmistab dialoogi koos liikmesriikidega ette ja annab
litkmesriikidele aru vastavas ndukogu organis. Sellises dialoogis keskendutakse majanduslike
kriteeriumite tditmisele ja ELi majandusele ldhenemisele. On oluline, et enne ithinemist oleks
tthinevates riikides toimiv turumajandus, mis vdimaldaks neil konkureerida siseturul.
Uhinemiseelne abi keskendatakse selle eesmiirgi tiitmisele.
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3.2 Uhinemiseelne strateegia

Uhinemispartnerlused ja Euroopa partnerlused on iihinemiseelses strateegias kesksel kohal.
Toetudes iga riigi kohta koostatud komisjoni arenguaruannete tulemustele, méératletakse
partnerluses konealuste riikide prioriteedid, mida nad peaksid ELi liikkmeks saamise suunas
litkkumisel jargima. Samuti luuakse raamistik ELi abi kohta selle eesmédrgi saavutamiseks.
Praegused partnerlused kiideti ndukogus heaks kéesoleva aasta alguses. Komisjon kavatseb
need ldbi vaadata 2007. aasta 10pus. Praegu teeb komisjon ettepaneku kiita heaks Euroopa
partnerlus iseseisvunud Montenegroga.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend

1. jaanuarist 2007 hakkab komisjon kasutama uut finantsvahendit, milleks on tihinemiseelse
abi rahastamisvahend, mille kaudu edendatakse ajakohastamist, reforme ja Oigusaktide
vastavusse viimist acquis’'ga. See asendab tdielikult varasemad abivahendid, nagu Phare,
CARDS, ISPA ja Sapard. Uue vahendi alusel voib rahastada nii kandidaat- kui ka voimalikke
kandidaatriike. Uks eeskiri, iihtne menetlus ja suurem paindlikkus muudavad ELi rahaliste
vahendite jaotamise mojusamaks ja véirtuslikumaks. Léédne-Balkani riigid ja Tiirgi saavad
jérgmise seitsme aasta jooksul peaaegu 11,5 miljardit eurot. Komisjon esitab mitmeaastase
finantsraamistiku, millega miiratakse igale riigile iga peamise meetme 1dikes {ihinemiseelse
abi rahastamisvahendist eraldatavad soovituslikud summad.

Kuna Serbias, Montenegros ja endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis on tdidetud selline
oluline iilesanne nagu konfliktijirgsed iilesehitustood, 15petab Euroopa Ulesehitusamet oma
tegevuse 2008. aasta I0puks. Komisjoni delegatsioonid votavad enda iilesandeks abi
rakendamise vastavalt uue olukorraga kohandatud prioriteetidele ja annavad selle iilesande iile
riiklikele ametiasutustele, kui viimased on selleks valmis. Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi kasutuselevott annab ka voimaluse teha tihedamat koost66d Euroopa
Investeerimispanga, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga, Maailmapanga ja teiste
rahvusvaheliste rahandusasutustega. Komisjon toetub olemasolevale koostodle, et koos oma
partneritega tagada kdige kuluefektiivsemate toetuste ja laenude kasutamine ajakohastamise ja
arengu toetamiseks kogu piirkonnas.

Lddne-Balkani riikide tegevuskava rakendamine

Komisjoni eelmisel aastal esitatud laienemisstrateegia dokumendis sisalduva tegevuskava
alusel on koik Ladne-Balkani riigid teinud edusamme oma Euroopa perspektiivi tditmisel. Iga
ritk arendab edasi oma tugevaid kiilgi, sdltuvalt nduete tditmisel saavutatud edust. Pohiliseks
asjaoluks, mida EL arvestab liikmesuse taotlemise puhul, on eelkdige riigi rahuldavad
saavutused stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu (sh kaubandusega seotud sétete)
kohustuste tditmisel.

Tuginedes Thessaloniki tegevuskavale, kordas EL mirtsis 2006 Salzburgis oma lubadust, et
Ladne-Balkani riigid kuuluvad tulevikus Euroopa Liitu, ja kutsus riike iiles joulisemalt
osalema piirkondlikus koostodprotsessis. Piirkondlik koostdd on jatkuvalt oluline pikaajalise
stabiilsuse, majandusarengu ja leppimise saavutamiseks Li4ne-Balkani riikides.

Kagu-Euroopa riigid leppisid kdesoleval aastal kokku sellise uue raamistiku loomise, mis
toetub Kagu-Euroopa koostdoprotsessile ja milles neil on suurem vastutus. Luuakse
piirkondlik koostoondukogu, mille raames Kagu-Euroopa riikide esindajad kohtuvad
rahvusvahelise iildsuse esindajatega. Komisjon toetab seda protsessi igati. Samuti tervitab
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komisjon energiaiihenduse asutamislepingu ja Euroopa iihtse ohuruumi lepingu joustumist
2006. aastal.

EL edendab inimestevahelisi kontakte, tehes tudengitele ja teadlastele kittesaadavaks rohkem
stipendiume ja lihtsustades viisamenetlust. Horvaatia kodanikud on vabastatud liihiajalise
viisa ndudest. Komisjon on teinud ettepaneku, et ndukogu annaks talle volitused
labirddkimiste pidamiseks viisalihtsustuslepingu iile konealuse piirkonna teiste riikidega,
eesmdrgiga solmida kdnealused lepingud 2007. aastal. Ettepanek holmab ka tagasivotmist,
vélja arvatud Albaania puhul, kellega EL on tagasivdtulepingu juba sdlminud. Lisaks jitkab
EL abi osutamist sellistes olulistes valdkondades nagu energia, transport ja majanduskoostoo.

Kagu-Euroopa riigid alustasid aprillis 2006 labiradkimisi piirkondliku vabakaubanduslepingu
iile ja seadsid endale eesmargiks s0lmida see 2006. aasta 16puks. Komisjon ja stabiilsuspakt
toetavad seda protsessi taielikult’. ELi eesmirk on lisada varsti piritolureeglite diagonaalne
kumuleerumine Horvaatia ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga solmitud
lepingutesse ning hiljem ka teiste riikidega sOlmitavatesse lepingutesse. See elavdab
piirkondlikku kaubandust ja investeeringuid. Albaania, Horvaatia ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik on juba Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liikmed.
Joupingutused, mida Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro ning Serbia peavad ldhitulevikus
WTOga ihinemiseks tegema, aitavad neil samuti tihendada  piirkondlikke
kaubandussidemeid, saavutada edu majandusreformides ning rakendada tulevast
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut.

4. AVALIKKUSE TOETUSE TAGAMINE LAIENEMISELE

Laienemiskava pakub liidule viise ja vahendeid mitmete eespool kirjeldatud véljakutsetega
toimetulemiseks. Ladne-Balkani riikidele ja Tiirgile pakutud ELiga tihinemise vdimalus on
oluline reformide kiirendaja nendes riikides. Uldiselt pakub laienemine ELile hiivesid seoses
kasvu, stabiilsuse ja julgeolekuga. Siiski tuleb seda avalikkusele paremini teadvustada.
Oluline on kuulata kodanikke, poodrata tdhelepanu nende probleemidele ja anda faktilist
teavet. Eelkdige peavad seda tegema litkmesriigid, keda toetavad selles Euroopa Parlament ja
komisjon. Liikmesriigid koos avalikkusele kdige ldhemal seisvate piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste ning kodanikuiihiskonna organite abiga peavad andma teavet nende hiivede
kohta, mis kaasnevad laienemispoliitikaga laienenud ELi kodanikele.

Et tagada laienemisele avalikkuse toetus, on oluline parandada vastastikust liksteisemdistmist.
Selleks alustas komisjon 2005. aastal ELi ning kandidaat- ja vdimalike kandidaatriikide
vahelist dialoogi. Selle programmi eesmérk on edendada valitsusviliste organisatsioonide
koostoimimist, nt iilidpilasvahetused, ajakirjanike Oppeldhetused, samuti
naisorganisatsioonide, ametitihingute ja driringkondade esindajate vahetused.

Kagu-Euroopa stabiilsuspakt on regionaalpoliitika raamistik, mis loodi rahvusvahelisel foorumil juunis
1999, et toetada riikide joupingutusi rahu, demokraatia, inimdiguste austamise ja majandusliku joukuse
edendamisel ning kogu piirkonnas stabiilsuse saavutamisel. Praegu muudetakse seda piirkondliku
tasandi koostooprotsessiks.
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Komisjon votab jargmised meetmed:

— komisjon toetab suuremat ldbipaistvust. Komisjon soovitab sdelumisaruanded,
vordlusnditajad, mis on seotud ldbirddkimisteks avatavate peatiikkidega, ja ELi 10pliku
ihise seisukoha avalikuks teha;

— komisjon laiendab oma toetust kodanikuiihiskonda késitlevale dialoogile, toetudes seni
Tiirgi ja Ladne-Balkani riikide suhtes voetud meetmetele;

— komisjon edendab inimestevahelisi kontakte sellistes valdkondades nagu haridus,
teadusuuringud ja kultuur;

— komisjon jitkab laienemise teemalise avaliku arvamuse jélgimist ja kuulab dra avalikkuse
probleemid. Komisjon teeb oma liitkmesriikides olevate esinduste ning kandidaat- ja
voimalikes kandidaatriikides olevate delegatsioonide kaudu t66d selleks, et laienemise
kohta tohusamalt teavet anda;

— komisjon tootab vélja laienemispoliitika kiisimusi kédsitleva teabe ja esitab selle eelkodige
sihtotstarbeliste veebisaitide kaudu kasutajasdbralikul viisil tavakeeles nii avalikkusele kui
ka spetsialiseerunud kasutajatele. Samuti selgitab ta tegelikku olukorda, eelkdige seda,
kuidas tingimuste kohaldamist ja mdju hindamist kasutatakse.

5. 2007. AASTA PEAMISED VALJAKUTSED
5.1. Parast viiendat laienemist allesjaanud viljakutsed

Oluliseks viljakutseks on igakiilgse lahenduse leidmine Kiiprose kiisimusele ja saare
tihendamisele. Komisjon tervitab 2006. aastal Kiiprose kreeka ja tiirgi kogukonna liidrite
voetud meetmeid, et taaskiivitada protsess URO egiidi all igakiilgse lahenduse leidmiseks.
Neid joupingutusi tuleb 2007. aastal méarkimisvéérselt kiirendada.

Komisjon on jdtkuvalt valmis neid joupingutusi toetama. Noukogu on Kiiprose tilirgi
kogukonna isolatsiooni 1opetamiseks komisjoni esitatud kolmest meetmest vastu votnud kaks.
Eraldusjoone maiirusega tagatakse kogu saarel nii kreeka ja tiirgi kogukonda kuuluvate
kiiproslaste kui ka teiste ELi kodanike vaba litkumine. Vastu on vdetud Kiiprose tiirgi
kogukonna abistamise kava, mida praegu rakendatakse. Vastu tuleb veel votta komisjoni
esitatud madrus otsekaubanduse kohta Kiiprose pohjaosaga. Selle kiireks vastuvotmiseks on
vaja teha ulatuslikke joupingutusi ja olla kompromissialdis.

5.2. Kandidaatriigid
Horvaatia

2006. aastal on Horvaatia jitkuvalt teinud edusamme poliitiliste, majanduslike ja acquis’'ga
ettendhtud kriteeriumitele vastamises ning oma stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
rakendamises. 2007. aasta peamiseks véljakutseks edusammude jitkamine sellistes olulistes
valdkondades nagu kohtusiisteem ja haldusreform, korruptsiooni vastane voitlus ja
majandusreform ning nendes valdkondades tehtavate reformide kiirendamine. Horvaatia peab
sdilitama ELiga integreerumise tempo, tdites rangelt oma kohustusi néditeks sellistes
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valdkondades nagu riigiabi ja kinnisvara. Horvaatia peaks jitkama oma oOigusaktide
ihtlustamise kava jargimist ja suurendama veelgi oma haldussuutlikkust.

Oluliseks teemaks on jatkuvalt heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost6d, mille raames
tuleks eelisjdrjekorras lahendada lahendamist vajavad kahepoolsed kiisimused, eelkdige
piirimdrkimine. Erilist tdhelepanu tuleb jatkuvalt péorata vihemuste digustele ja pagulaste
tagasipodrdumisele.

Uhinemislébirdskimised Horvaatiaga on alanud kenasti. Pirast mitme valdkonna sdelumist on
Horvaatia votnud oma Odigusaktide kohandamiseks olulisi meetmeid. Horvaatia on praegu
vidlja arendamas vajalikku haldussuutlikkust. Vottes arvesse tehtud edusamme ja tingimusel,
et Horvaatia poorab tdhelepanu eespool késitletud véljakutsetele, jatkuvad ldbirddkimised
ilmselt joudsalt.

Tiirgi

2006. aastal on Tiirgi teinud jitkuvalt reformides edusamme, eelkdige votnud vastu teatud
elemendid iiheksandast reformipaketist. Nulltolerantsi poliitika tdttu on iildiselt piinamis- ja
vadrkohtlemisjuhtumite arv vdhenemas, kuid probleeme on veel riigi kaguosas. Reformide
tempo on siiski aeglustunud. 2007. aastal on vaja teha olulisi joupingutusi, et laiendada
reforme kogu Tiirgile. Viivitamata on vaja tagada sOnavabadus ning selleks tuleb
karistusseadustiku artikkel 301 tunnistada kehtetuks voi seda muuta ja viia digusaktid iildiselt
kooskolla Euroopa standarditega. Lisaks sdnavabadusele tuleb tdiendavaid joupingutusi teha
usuvabaduse, naiste Oiguste, vdhemuste Oiguste ja ametiiihingudiguste tugevdamiseks.
Sojaliste vajaduste iile tuleb kehtestada demokraatlik tsiviilkontroll ning oiguskaitse ja
kohtupraktika peab arvestama reforme. Samal ajal peab Tiirgi tdhelepanu p6drama tdsistele
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele riigi kaguosas ja tagama kurdidele koik
oigused ja vabadused. Jaanuaris 2006 vastu vodetud iihinemispartnerluses kehtestati
kriteeriumid reformide edukuse moodtmiseks. Heanaaberlikud suhted on jétkuvalt oluline
kiisimus. Komisjon tugevdab oma seiret poliitiliste kriteeriumite tditmise iile.

Nagu on sitestatud Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide 21. septembri 2005. aasta
deklaratsioonis, ootab EL Tiirgilt, et see tagaks Ankara lepingu lisaprotokolli tdieliku
mittediskrimineeriva rakendamise ja korvaldaks kaupade vaba liikumise koik takistused,
sealhulgas piirangud transpordivahenditele. Kui kohustusi tdielikult ei tidideta, mojutab see
labirddkimiste lldist arengut. Kui Tiirgi ei ole oma kohustusi tditnud, esitab komisjon enne
detsembris toimuvat Euroopa Ulemkogu kohtumist asjakohased soovitused. Samuti on
oluline, et Tirgi votaks voimalikult kiiresti konkreetseid meetmeid Tiirgi ja ELi liikkmesriikide
vaheliste kahepoolsete suhete normaliseerimiseks, nagu see on sitestatud ka
ithinemispartnerluses.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi nimetamine kandidaatriigiks detsembris 2005 andis
tunnistust riigi edust reformide ldbiviimisel. Samuti julgustas see jatkama reforme Euroopa
perspektiivi tditmise suunas.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on jitkuvalt teinud edusamme, kuigi 2006. aastal
on tempo olnud aeglasem. Juulis toimunud valimised olid iildiselt kooskolas rahvusvaheliste
standarditega. Tuvastatud puudustele tuleb erilist tihelepanu pdorata.

10

ET



ET

Valitsus peab politsei ja kohtusiisteemi reformi rakendamisel, korruptsiooni vastases voitluses
ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu téielikul rakendamisel tegelema tdsiste
viljakutsetega. Reformide suhtes soodsa keskkonna edendamiseks on oluline jétkata Ohridi
lepingu rakendamist. On oluline, et reforme jdtkatakse edaspidigi koostdd ja poliitilise
konsensuse alusel. Et saavutada edu tihinemisprotsessiga edasilitkumises, peaks esmatihtis
olema reformide tempo kiirendamine olulistes valdkondades.

5.3. Voimalikud kandidaatriigid
Albaania

Albaania tegevus, eelkdige tema kaalutletud positsioon naaberriikide suhtes, on jitkuvalt
toetanud piirkonna stabiilsust. ELi suhted Albaaniaga edenesid kéesoleval aastal, kui sdlmiti
stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping. Niilid on esmatéhtis keskenduda 1. detsembril 2006
joustuva ja kaubanduskiisimusi hdlmava vahelepingu rakendamisele. ELi toel tegeleb
Albaania nii poliitilise, kohtu- ja majandusreformi véiljakutsetega kui ka korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase vditlusega. Kdnealused valdkonnad jéévad prioriteediks
ka edaspidi.

Bosnia ja Hertsegoviina

Euroopa perspektiiv on oluline, et julgustada koiki Bosnia ja Hertsegoviina osapooli viima
ellu poliitilisi ja majanduslikke reforme, nagu politseireform. Téielik koost6d endise
Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on oluline osa nende tingimuste
tditmisest, mille korral riik 1&heneb ELile. Korge esindaja biiroo kaotamine annab inimestele
ja riiklikele institutsioonidele veelgi enam tegelikku vOimu oma iihise tuleviku iile.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu iile peetavate labirddkimiste I1dpuleviimine ning
konealuse lepingu rakendamine tugevdab riigi Euroopa perspektiivi. Kui tingimused on
tdidetud, saab kdnealused labirdadkimised viia Idpule paari kuu jooksul. Oluline on arendada
pohiseadusest tulenevaid pohimotteid, et ehitada iiles toimiv, jatkusuutlik ja demokraatlik riik.
EL peab tdhelepanu podrama oma tulevasele esindatusele konealuses riigis olukorras, kus
kdrge esindaja biiroo on kaotatud.

Montenegro

Montenegro saavutas iseseisvuse juunis 2006 pérast vaba ja diglast referendumit, mis toimus
Euroopa Liiduga kokkulepitud tingimuste alusel. Pérast iseseisvumist alustas Montenegro
labirddkimisi eraldiseisva stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu sdlmimiseks nende uute
direktiivide alusel, mille ndukogu kiitis kiiresti heaks. ELiga seotuna on Montenegrol
vOimalus vastata riigi iilesehitusest tulenevatele véljakutsetele stabiilses ja turvalises
tthinemiseelses protsessis.

Oluline on hoida reformide tempot ja jitkata koostodd endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtuga, et ldbirddkimised stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
ile saaks Iopule viia ldhikuudel. Montenegro peab oma institutsioonide tohusaks
tugevdamiseks palju t60d tegema, et protsessiga saaks edasi liikuda. Peamised meetmed on
esitatud Euroopa partnerluses, mis on lisatud kdesolevale teatisele. Esmatihtis on kohtureform
ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastane vditlus. Montenegro peab
suurendama oma haldussuutlikkust stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamise
suhtes.
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Serbia

Serbiat tunnustatakse tema vastutustundliku ldhenemisviisi eest Montenegro iseseisvusele.
Uus pohiseadus peaks kaasa aitama riigi juhtimise silisteemi tugevdamisele. Serbia on
saavutanud erastamise jitkamisel edu makromajandusliku stabiilsuse tagamisel ja vélismaiste
otseinvesteeringute kaasamisel. Edenenud on majanduslik integratsioon ELiga. Samuti on
Serbia saavutanud edu haldusreformis. ELiga stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu {ile
peetavatel  ldbirddkimistel nditasid Serbia ametiasutused oma  mérkimisvadrset
institutsioonilist suutlikkust. See toetab Serbia vdimet jouda ELi suunas litkumisel jérele
teistele sama piirkonna riikidele, kui Serbia on tditnud stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingus médratud tingimused.

Komisjon ei alahinda praeguste poliitiliste tingimuste juures Serbia ees seisvate viljakutsete
ulatust. Serbia peab votma konstruktiivse ldhenemisviisi Kosovo suhtes. ELiga 1dpliku
ithinemise véljavaade peab olema usutav ja see tuleb Serbia elanikkonnale stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu iile peetavate ldbirddkimiste kohese taasalustamise ja nende kiire
16puleviimise kaudu néhtavaks teha kohe, kui Serbia on tditnud tingimuse saavutada tdielik
koostdd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. EL tegutseb samuti selle
nimel, et lihtsustatud viisamenetluse’ kaudu saaks Serbia rahvas vabamalt ELis litkkuda, ja
aitab Serbial tédies ulatuses osaleda iihenduse kavades sellistes valdkondades nagu haridus,
noored, teadusuuringud ja kultuur.

6
Kosovo

EL on jitkuvalt kaasatud Kosovo tegevusse nii standardite tditmise jdlgimise, abi osutamise
kui ka URO ajutise missiooniga Kosovos (UNMIK) koos todtamise kaudu, samuti URO
peasekretéri erisaadiku Martti Ahtisaari egiidi all toimuva staatuse méddratlemise protsessi
toetamise kaudu. Kui URO Julgeolekundukogu on Kosovo staatuse otsustanud, on ELil
oluline osa selle kindlustamisel.

Staatuse kindlustamine peab olema poliitiliselt ja diguslikult selge ning see peab kajastama
seisukohta Kosovo edasise arengu suhtes. Kosovo staatuse kiisimus on sui generis ja seega ei
loo see pretsedenti.

See annab uut hoogu Kosovo ametiasutustele edu saavutamiseks reformides, mida on vaja
sellistes olulistes valdkondades nagu digusriik, majandus ja avalik haldus, ning annab aluse
votta vastutus UNMIKIilt edukalt iile. Oluliseks kiisimuseks on jatkuvalt vihemuste digused,
samuti vihemuste osalemine Kosovo institutsioonides.

Euroopa perspektiiv on oluline, et anda koikidele asjaomastele osapooltele visioon iihisest
tulevikust Euroopa Liidus.
6. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Eespool esitatud analiiiisi pdhjal esitab komisjon jargmised jareldused:

Téiendavat teavet lihtsustatud viisamenetluse kohta leiate lehekiiljelt 10.
URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244 alusel.
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ELi laienemispoliitika toetub jdtkuvalt kolmele pohimoéttele — kohustuste tditmise
kindlustamine, tingimuste tditmine ja teavitustegevus. EL tdidab protsessis juba
osalevate riikide suhtes varem voetud kohustusi, kuid on ettevaatlik uute kohustuste
votmisel. Uhinemisprotsessi tempo sdltub reformide arengust kandidaatriikides.

Praegune laienemisstrateegia koos nende viiside ja vahenditega, mis tagavad ELi
suutlikkuse integreerida uusi liikmeid, on alus uuele konsensusele laienemise
kiisimuses.

ELi suutlikkuse integreerida uusi litkmeid méiéravad kaks tegurit:

— vaja on sidilitada Euroopa integratsiooni tugevdamise ja siivendamise hoog,
tagades samal ajal ELi toimimise. See on nii praeguste kui tulevaste ELi kodanike
huvides;

— thinemisel tuleb tagada, et kandidaatriigid on valmis tditma litkmesusest
tulenevaid kohustusi, mis eeldab méératud rangete tingimuste tiitmist. Komisjon
hindab karmilt tingimuste tditmist.

ELi integreerimisvOime vaadatakse {ile {iihinemisprotsessi igas olulises etapis.
Komisjoni arvamustes liikkmeks saamise taotluste kohta ja iihinemislébirddkimiste
protsessis hinnatakse moju, mida iihinemine olulistele tegevusvaldkondadele
avaldab. See aitab litkmesriikidel kujundada ELi {ihist seisukohta asjakohaste
peatiikkide {ile peetavatel ldbirddkimistel, sealhulgas iileminekuperioodide ja muude
kokkulepete suhtes, kui see on vajalik.

Tulevaste lihinemiste eelarvelist moju hinnates uurib komisjon selle moju olulistele
valdkondadele, eelkdige pdllumajandusele ja iihtekuuluvuspoliitikale.

EL peab tagama, et ta suudab laienemiskava jédrgides siilitada oma arengu ja seda
stivendada. Laienenud ELis otsuste tegemise protsessi tShususe parandamiseks on
vaja institutsioone reformida. Uue institutsioonilise lahenduseni peaks olema joutud
ajaks, mil jargmised uued litkmed on tdendoliselt valmis liiduga iihinema.

Komisjon parandab veelgi tihinemisprotsessi kvaliteeti. Méératakse nii peatiikkide
avamisega kui nende sulgemisega seotud vordlusnditajad ja nende alusel toimub
iiksikute peatiikkide iile peetavate ldbirddkimiste ajutine peatamine vOi nende
taasalustamine. Poliitilise ja majandusliku dialoogi tulemused on sisendiks
labirddkimiste protsessile. Sellistele keerulistele kiisimustele nagu kohtureform ja
korruptsioonivastane voitlus tuleb tdhelepanu poddrata iihinemisprotsessi varases
etapis.

Léabipaistvuse suurendamiseks soovitab komisjon teha avalikuks sellised
labirddkimisi  késitlevad olulised dokumendid nagu mdjude hindamine,
soelumisaruanded, peatiikkide avamisega seotud vdOrdlusniitajad ja ELi {ihine
seisukoht ldbirddkimistel.

Oluline on tagada avalikkuse toetus laienemisele. Sellise toetuse tagamiseks on
oluline siilitada nii protsessi rangus kui ka rangete tingimuste kohaldamine. Sama
kehtib ka usalduse kohta ELi integreerimisvoime suhtes. Samuti peame tohustama
laienemisalast teavitust. Oluline on kuulata kodanikke, pdorata vastava poliitika
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13.

kaudu tdhelepanu nende probleemidele ja esitada faktilist teavet. Liikmesriikidel on
selles juhtiv roll. Komisjon tdidab oma osa koos Euroopa Parlamendi, riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametivoimudega ning kodanikuiihiskonnaga.

Horvaatia on alustanud tihinemislébirdékimisi joudsalt. Pérast mitme valdkonna
soelumist on Horvaatia votnud oma oigusaktide kohandamiseks olulisi meetmeid ja
on vilja arendamas vajalikku haldussuutlikkust. Siiski peab Horvaatia oma
joupingutusi markimisvéarselt tohustama, et vastata sellistele olulistele viljakutsetele
nagu kohtureform, korruptsioonivastane voitlus ja majandusreform, ning jitkama
tdieliku  koostod  tegemist endise  Jugoslaavia asjade  rahvusvahelise
kriminaalkohtuga. Jéatkuvalt on oluliseks kiisimuseks heanaaberlikud suhted ja
piirkondlik koostoo.

Tiirgi on jatkuvalt edukas Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumite tditmisel ja on
jatkanud poliitilisi reforme. Siiski on viimasel aastal tempo aeglustunud.
Mirkimisvairseid tdiendavaid joupingutusi tuleb teha eelkdige sdnavabaduse vallas.
Samuti on vaja tdiendavaid jOupingutusi teha sellistes valdkondades nagu
mittemoslemi religioossete kogukondade oigused, naiste Oigused, ametilihingute
oigused ja tsiviilkontroll sdjavie iile. Tiirgit saab pidada toimiva turumajandusega
riigiks ja ta on parandanud oma vdimet tdita liikkmesusest tulenevaid kohustusi.
Jatkuvalt on oluliseks kiisimuseks heanaaberlikud suhted.

Nagu on sitestatud Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide 21. septembri 2005.
aasta deklaratsioonis, ootab EL Tiirgilt, et viimane tagaks Ankara lepingu
lisaprotokolli tdieliku mittediskrimineeriva rakendamise ja kdrvaldaks kaupade vaba
litkumise kdik takistused, sealhulgas piirangud transpordivahenditele. Kui kohustusi
taielikult ei tdideta, mojutab see labirddkimiste tildist arengut. Kui Tiirgi ei ole oma
kohustusi tditnud, teeb komisjon asjakohased soovitused enne detsembris toimuvat
Euroopa Ulemkogu kohtumist. Samuti on oluline, et Tiirgi votaks vdimalikult kiiresti
konkreetseid meetmeid kahepoolsete suhete normaliseerimiseks kdigi ELi
litkkmesriikidega, nagu see on sétestatud ka tihinemispartnerluses.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi midramine kandidaatriigiks detsembris
2005 andis tunnistust riigi edust reformide Ildbiviimisel. Riik teeb jdtkuvalt
edusamme, kuigi need on 2006. aastal aeglustunud. Komisjoni eelmisel aastal
esitatud tegevuskava alusel on kodik Ladne-Balkani riigid teinud edusamme. Iga riik
arendab oma tugevaid kiilgi edasi. Pohiliseks asjaoluks, mida EL arvestab liikmesuse
taotlemise puhul, on riigi rahuldavad saavutused stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu (sh kaubandusega seotud sétete) kohustuste tiitmisel.
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I LISA
Eriaruanne ELi suutlikkuse kohta integreerida uusi liikkmeid

SISSEJUHATUS

Kédesolev  eriaruanne on lahutamatu osa komisjoni 2006. aasta laienemise
strateegiadokumendist. Euroopa Ulemkogu kohtumisel 2006. aasta juunis esitatud taotluse
alusel keskendutakse selles keskpikkadele ja pikaajalistele kiisimustele, mis késitlevad ELi
suutlikkust integreerida uusi litkkmeid. Selles esitatakse 1dhenemisviis, millega tagatakse, et liit
suudab sdilitada oma poliitika ja institutsioonide arengu ja seda siivendada ning samal ajal
jétkata tdnapdeva maailmas oluliste véljakutsetega laienemiskava jargimist.

1993. aastal joudis Kopenhaagenis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jéreldusele, et , liidu
suutlikkus uusi litkkmeid vastu votta ja samal ajal sdilitada Euroopa integratsiooni areng on
oluline arutlusteema nii ihenduse kui ka kandidaatriikide jaoks®. Vastavalt komisjoni 2005.
aasta strateegiadokumendis sétestatule, mida kinnitas juunis 2006 kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu, tuleb laienemise tempo puhul arvesse votta ELi integreerumisvdimet.

EL peab tagama, et ta suudab laienemiskava jargides siilitada oma arengu ja seda siivendada.
Laienenud ELis otsuste tegemise protsessi tdhususe parandamiseks on vaja institutsioone
reformida. Uue institutsioonilise lahenduseni peaks olema joutud ajaks, mil jargmised uued
litkmed on tdendoliselt valmis liiduga tihinema.

Laienemine tdhendab iihistel pShimdtetel, institutsioonidel ja {ihisel poliitikal pdhineva
projekti eest vastutuse vOtmist. Liit peab tagama, et ta suudab institutsioonidevahelist
tasakaalu arvestades sdilitada oma teo- ja otsustusvdime, jargida eelarvelisi piiranguid ja
rakendada julgeid tihiseid pShimdtteid nii, et need toimiksid hésti ja saavutaksid oma
eesmargid.

ELi poliitika ja institutsioonide areng ning taotlejariikide hea ette valmistamine liikmesriigiks
saamiseks mddrab dra ELi vOime uusi liikkmeid vastu votta voi digemini integreerimisvoime.
Tulevaste liikmete voimet iihineda liiduga hindab komisjon rangete tingimuste alusel.
Integreerumisvdime seisneb selles, kas EL suudab uusi litkmeid teatud hetkel voi teatud
ajavahemikul vastu votta nii, et samal ajal ei ohustaks see aluslepingutes sitestatud poliitilisi
eesmirke. Seega on see eelkdige funktsionaalsuse kiisimus. Tulevikus valmistab komisjon
ette koikides tihinemisprotsessi olulistes etappides tehtava moju hindamise. Selliste
hindamiste korral vOetakse arvesse iga riigi eripéra.

EL on laienenud viis korda, kasvades kuuest liikkmest 25 ja peagi 27 liikmeni. Need
laienemised on oluliselt kaasa aidanud Euroopa iihendamisele, edendades demokraatiat,
inimdiguste austamist ja stabiilsust kogu FEuroopas. Laienemised elavdasid uute ELi
tegevuspohimdtete viljatootamist sellistes valdkondades nagu majanduslik ja sotsiaalne
tihtekuuluvus, vélissuhted ja keskkonnakaitse. Samal ajal arendati siseturgu, Schengeni ala ja
eurot. 2004. aastal toimunud viies laienemine, mis peagi viiakse 16pule Bulgaaria ja Rumeenia
tthinemisega, suurendas ELi kaalu maailmas ja andis konkreetset majanduslikku kasu
kaubanduse ja investeeringute ning majanduskasvu valdkonnas. Samal ajal on EL jitkanud
uute tegevuspohimdtete vilja todtamist ja nende rakendamist, nditeks diguse, vabaduse ja
turvalisuse valdkonnas. Paralleelselt ELi laienemisega on toimunud Euroopa integratsiooni
stivendamine.
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Praegune laienemiskava toetub strateegiale, mis koosneb kolmest peamisest pohimdttest:
kohustuste tditmise kindlustamine, tingimuste tditmine ja teavitustegevus. See holmab Ladne-
Balkani riike ja Tiirgit, kelle valmisolek ELiga {ihinemiseks on erineval tasemel. Euroopa
Ulemkogu on neile riikidele andnud selge lubaduse saada ELi liikmeks, kui nad tdidavad
vajalikud tingimused. EL tdidab protsessis osalevate riikide suhtes varem vdetud kohustusi,
kuid on uute kohustuste vdtmisel ettevaatlik.

Praegu tundub, et tulevikus on suure hulga riikide samaaegne iihinemine ebatdendoline.
Kandidaat- ja vdimalikud kandidaatriigid erinevad iiksteisest markimisvédrselt nii poliitilise ja
majandusliku arengu kui ka haldussuutlikkuse poolest. Arvestades praeguste lihinemiseelsete
labirddkimiste hetkeseisu, toimuvad edasised iihinemised tdendoliselt keskmises vOi
pikaajalises perspektiivis.

EL suudab uusi litkmeid edukalt vastu votta siis, kui ta on teinud edusamme oma arengus ja
kui kandidaatriigid suudavad litkmesriikidena tdita oma kohustusi. ELi kodanikud peavad
olema valmis edasiseks laienemiseks ja selleks peavad nad pohiprobleeme paremini mdistma.
Seelédbi suureneb iildsuse silmis protsessi demokraatlik legitiimsus. Kéesolevas dokumendis
esitatud l&henemisviis toetub jargmisele:

— tuleb tagada ELi suutlikkus sdilitada Euroopa integratsiooni areng;
— tuleb tagada kandidaatriikide poolne rangete tingimuste tiitmine;
— parem teavitustoo.

Viimastel aastatel on tekkinud kiisimus Euroopa Liidu 10plike piiride kohta. See on
voimaldanud komisjonil jouda mitmetele jéreldustele. Mboiste ,,Euroopa” {ihendab
geograafilisi, ajaloolisi ja kultuurilisi tegureid, mis koik aitavad kaasa Euroopa identiteedi
kujunemisele. Ideede, véartuste ja ajaloolise koostoimimise jagatud kogemust ei saa késitleda
ajatuna, sest iga jargnev polvkond annab sellele oma hinnangu.

Laienemise diguslik alus on Euroopa Liidu asutamislepingu artikkel 49, milles on sitestatud:
»lga Euroopa riik, kes austab artikli 6 l6ikes 1 sdtestatud pohimotteid, voib esitada taotluse
liidu litkmeks astumiseks*. Siiski ei tdhenda see lepingu site, et kdoik Euroopa riigid peavad
taotluse esitama voi et EL peab koik esitatud taotlused heaks kiitma. Euroopa Liitu
méiiratletakse eelkdige tema védrtuste jargi.

EUROOPA LIIDU INTEGREERUMISVOIME LUHIKE AJALUGU

Varasemate laienemiste kéigus on liit hinnanud oma suutlikkust uusi liikmeid integreerida.
Komisjoni arvamus litkmeks saamise taotluste kohta on olnud aluseks ndukogule, kes
otsustab  lihinemisldbirddkimiste alustamise. Komisjon ja ndukogu on hinnanud
kandidaatriikide suutlikkust tdita litkmesusest tulenevaid kohustusi, sealhulgas kiita heaks ELi
poliitika. Esimese nelja laienemise ajal hdlmasid arvamused ka tildanaliiiisi mdju kohta, mida
tthinemine avaldab liidule sellistes valdkondades nagu ndukogu eesistujariigi roteerimise
toimimine, hinnang olemasolevast iihisest poliitikast ldhtuvatele finantsiilekannetele ja ELi
ametlike keelte arvu suurenemine.

2004. aastal esitas komisjon uuringu Tiirgi voimalikust liikmesusest tulenevate kiisimuste
kohta koos oma soovitusega alustada ihinemislébirddkimisi. Uuringus ndhakse ette, et
ithinemiseks vajalikud ettevalmistused ulatuvad jargmisesse kiimnendisse. Selles esitati
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hinnangud mojule, mida Tiirgi iihinemine eelarvele avaldab, ja tuvastati valdkonnad, kus
tekivad erilised véljakutsed: pdllumajandus, iihtekuuluvus, energia, rdnne, vilispiirid ja
valispoliitika.

Viimaseid laienemisi ette valmistades uuris komisjon erinevates poliitilistes dokumentides
selliste kiisimuste moju ELile, mis on iihised mitmele liitkmeks saamise taotlusele. Komisjon
on rohutanud, et Euroopa integreerimiseks on vaja tugevdada ELi institutsioone, edendada
majanduslikku integratsiooni ja todtada vilja tihised tegevuspdhimatted.

1997. aastal hindas komisjon viienda laienemise tdendolist mdju ja tegi ettepaneku teha
eelarve- ja poliitilisi reforme, et olla valmis iihinemiseks. Dokumendi Agenda 2000 peamine
eesmark oli tagada, et ELi tegevuspdhimdtted on valmis laienemiseks.

Majanduslikust perspektiivist alustas EL viienda laienemise ettevalmistusi juba 1991. aastal,
kui ta solmis esimesed Euroopa lepingud Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega. Nende lepingute
tulemusel muutus EL kiiresti konealuste riikide esimeseks kaubanduspartneriks. ELi ja
konealuste riikide vaheline kahepoolne to0stustoodete kaubandus liberaliseeriti enne
ithinemist ja see holbustas majanduslikku integratsiooni mérkimisvaarselt.

Tiirgi majanduslikku integratsiooni hdlbustab tolliliit, mis elavdab majandusreforme ja
diinaamilisust. L&&ne-Balkani riigid on end ette valmistanud stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu kaudu, milles ndhakse ette jérkjérguline kaubanduse liberaliseerimine ja
majandusabi andmine. Samal ajal Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu laiendamise ja
ajakohastamisega valmistatakse ette tihedamat majanduslikku integratsiooni Kagu-
Euroopaga.

ELi uute litkmete integreerumise suutlikkuse hindamine jitkus tihinemislabirdadkimiste ajal.
Komisjon tegi ettepaneku vdotta meetmeid, et pdorata tihelepanu mdjule, mida laienemine
praegustele riikidele konkreetsetes tegevusvaldkondades avaldab. Viienda laienemise ajal
holmasid meetmed t66jou litkumist ja maanteetransporti. Komisjoni hinnang viienda
laienemise rahastamiseks vajalike eelarvesummade kohta, sealhulgas pdllumajanduslike
véljamaksete kohta, oli aluseks ldbirdékimiste 10puleviimisele.

Liit aitas taotlejariike nende ettevalmistustes tulevasest litkmesusest tulenevate kohustuste
taitmiseks. Viienda laienemise puhul néhti ette ithinemiseelne strateegia. See hdlmas
pohjalikku jirelevalvet iga riigi edusammude iile ja selle kohta regulaarsete aruannete
esitamist ning iihinemispartnerluse kaudu ka prioriteetide maéramist ja rahalise abi andmist.
Ulatuslike assotsieerimislepingutega voimaldati taotlejariikidel votta enne iihinemist teatavaid
acquis’ satestatud Oigusi ja  kohustusi sellistes iihisturu valdkondades nagu
konkurentsipoliitika, intellektuaalomand, meretransport ja todstustoodete sertifitseerimine.
Kandidaatriigid osalesid ELi ametite ja komiteede t60s. Pérast iihinemislepingute sdlmimist
osalesid iihinevad riigid vaatlejatena digusloomeprotsessis.

Konealuse strateegiaga, mille eesmirk oli tagada kandidaatriikide pohjalikud ettevalmistused,
holbustati nende sujuvat integreerumist ELi. Komisjoni siseturu tulemustabelis ja aruannetes
ELi Giguse rakendamise kohta on rShutatud, et kaks aastat pdrast tihinemist on kiimme uut
litkkmesriiki saavutanud ELi odigusaktide jirgimises suurepdrase taseme. Nende riikide
ithinemisega kaasnev majanduslik moju on olnud positiivne. Institutsioonid toimivad jatkuvalt
ja votavad vastu otsuseid ning uutel litkkmetel on selles aktiivne roll.
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Kaks aastat parast 1. mai 2004. aasta laienemist korraldas komisjon uuringu laienemise
majandusliku modtme kohta. Uuringust ndhtub, et kahe viimase aasta jooksul saadud
kogemused on olnud peamiselt positiivsed’. Idasuunaline laienemine on edendanud Euroopas
majanduskasvu ja loonud uusi todkohti. Eelmise kiimnendi jooksul tehtud hoolikad
laienemisettevalmistused on olnud votmeteguriks sellise eduka tulemuse saavutamisel.

Enamik ELi ja kandidaatriikide kodanikke toetas laienemist. Kuna laienemine on oluline
samm, siis tuleb tdhelepanu poOorata avalikus arvamuses kajastuvatele sellega seotud
hirmudele ja védaritimdistmistele.

EUROOPA LIIDU PRAEGUNE INTEGREERUMISVOIME

Liit peab tagama oma suutlikkuse toimida oma praeguste ja tulevaste kodanike huvides.
Samal ajal kui liit valmistab siseselt ette institutsioonilisi reforme, jitkub hoolikalt juhitud
tthinemisprotsess.

Aruande kidesolevas osas esitatakse ldhenemisviis, millega hinnatakse varasematele
kogemustele tuginedes ELi suutlikkust ka tulevikus laieneda.

ELi suutlikkuse tagamine Euroopa integratsiooni arengu siilitamiseks

Liidu suutlikkus siilitada laienemise korral Euroopa integratsiooni areng holmab kolme
koostisosa: institutsioonid, iihine poliitika ja eelarve. Liit peab tagama, et tema institutsioonid
jatkavad tohusalt toimimist, poliitikaga saavutatakse eesmirke ning eelarve on tasakaalus ja
vastab eesmaérkidele.

Institutsioonid

ELil ei ole vaja uusi institutsionaalseid timberkorraldusi mitte ainult laienemise tottu, vaid ka
selleks, et praecgune liit saaks paremini toimida. Liit peab tagama, et tema institutsioonid ja
otsustamisprotsessid oleksid praeguste liitkmesriikide huvides ja edasist laienemist silmas
pidades jéatkuvalt tohusad ja vastutustundlikud.

Varasemate laienemiste ajal oli {ihinevate riikide integreerumine ELi institutsioonidesse osa
tihinemislabirddkimistest. Labirddkimistest tulenevaid institutsioone Kkisitlevate sitete
kohandusi kajastati vastavates ihinemislepingutes. Viimasele laienemisele eelnes
institutsiooniline reform. Institutsioone kisitlevad sédtted, mis sisalduvad 2004. aastal
ithinenud kiimne wuue liikmesriigiga ning Bulgaaria ja Rumeeniaga sdlmitud
tthinemislepingutes, pdhinevad Nice'i lepingul.

Nice’i lepingus on sitestatud eeskirjad kuni 27 litkmesriigi kohta, mis hdolmab seega ka
Bulgaaria ja Rumeenia tihinemise. Kui aga liitu kuulub 27 liikmesriiki, siis vastavalt lepingus
satestatule on komisjoni liikmete arv vdiksem kui liikmesriikide arv. Noukogu méérab
tihehddlselt komisjoni litkkmete arvu. Seda reeglit kohaldatakse esimest korda pérast 27.
litkmesriigi ihinemist moodustatava komisjoni suhtes. Noukogu votab vastu ka
rakendussitted vordse kohtlemise pdhimottele toetuva rotatsioonisiisteemi kohta.

Komisjoni teatis ,,Kaks aastat pérast laienemist — majanduslik edu”, KOM (2006) 200, 3.5.2006.
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Nice’i lepingus ei ole rohkem kui 27 litkmesriigiga liidu puhul kohandusi teiste
institutsioonide koosseisus ega toimimises ette ndhtud. Kohtade jaotus Euroopa Parlamendis
ja haidlte arvu arvestamine ndukogus mojutavad koige enam ELi otsuste vastuvotmise
suutlikkust. Seega peab EL enne edasist laienemist otsustama institutsioonilise reformi ulatuse
ja sisu.

Laienemisel on ka praktiline mdju institutsioonide toimimisele, nditeks keelte kasutamine.
Hinnang mdjule, mida laiendamine avaldab ELi institutsioonidele, lisatakse komisjoni
arvamusele, milles késitletakse tulevasi ELi liikmeks saamise taotlusi.

Uue institutsioonilise lahenduseni peaks olema joutud ajaks, mil jairgmised uued litkmed on
toendoliselt valmis liiduga ithinema. ELi toimimise parandamine on nii tulevaste vdimalike
litkmesriikide kui ka laienenud liidu huvides.

ELi poliitika

Viimased laienemised on tugevdanud ELi poliitikat, sest Euroopa ettevOotmisesse on
lisandunud wuute liikmesriikide riiklikud kogemused ja poliitikasuunad. Varasemate
laienemiste moju kajastub osaliselt praeguses acquis’s, mis holmab nii erinevaid valdkondi
kui  dhtekuuluvuspoliitika, pdllumajandus, kalandus, keskkonnakaitse, vilissuhted,
labipaistvus, vastutus ja Euroopa kodakondsus. Moni ELi poliitika toob juhul, kui see hdlmab
oigete tingimuste alusel rohkem riike, kaasa isegi suuremaid hiivesid. Néitena voib tuua
siseturu ning diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonna.

Laienemise korral peab liit olema vdimeline oma iihist poliitikat vélja todtama ja rakendama
koikides valdkondades. Laienemisprotsessi olulistel etappidel antakse hinnang mdjule, mida
laienemine avaldab ELi poliitikale.

Komisjoni iga arvamus riigi ELi1 litkmeks saamise taotluse kohta hdlmab tulevikus hinnangut
selle riigi tihinemisel ELi poliitikale avalduva mdju kohta. See kajastub ka raamistikus,
millega miidratakse tihinemislébirddkimiste volituste ulatus.

Horvaatia ja Tirgiga peetavate libirddkimiste raamistikuga on ette ndhtud mitmed meetmed,
mis voimaldavad neile sujuva integratsiooni ELi poliitikasse. Nendes néhakse ette ka sellised
meetmed nagu illeminekuperioodid, erandid, erikokkulepped ja alalised kaitseklauslid, et
tagada pérast laienemist ELi poliitika nduetekohane toimimine

Laienemiste eelarvelist modju hinnates uurib komisjon tulevaste laienemiste moju
pollumajandusele ja iihtekuuluvuspoliitikale. Arvesse voetakse ka nende valdkondade edasist
arengut.

Uhinemislibiridkimiste ajal annab komisjon olulisi hinnanguid mdju kohta, mida iihinemine
avaldab peamistele poliitikavaldkondadele, sealhulgas isikute litkumisele, piirihaldusele,
pollumajandusele, lihtekuuluvuspoliitikale ja transpordile. Vottes arvesse ELi laienemise
strateegilisi motiive, nagu stabiilsuse suurendamine, vilis- ja julgeolekupoliitika edendamine
ning energiatarnete kindlustamine, antakse samalaadseid hinnanguid energiapoliitika ning
vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas. Hinnangud vdimaldavad litkmesriikidel méaratleda
labirddkimistel asjakohaste peatiikkide iile ELi tiihise seisukoha, sealhulgas vajadusel
tileminekuperioodid ja muud kokkulepped, ja olla iihtlasi teadlik nende tdenédolisest mojust.

19

ET



ET

ELi eelarve

Liit peab jitkama oma tegevuspdhimotete sddstvat rahastamist. Kogu laienemisprotsessi ajal
hinnatakse hoolikalt laienemise moju ELi eelarvele. Igas komisjoni arvamuses riigi ELi
litkkmeks saamise taotluse kohta antakse hinnang selle eelarvelisele mdjule.

Enne edasist laienemist peab EL tegema otsuse koigi vajalike eelarvevahendite kohta. Selle
pohjal teeb komisjon tulevaste iihinemislébirddkimiste kéigus ettepaneku vajalike
finantsmeetmete kohta. Komisjoni analiilis vOtab arvesse nii eelarvelisi asjaolusid kui ka
tihinemisest tulenevat suurenenud majanduslikku diinaamilisust.

Kandidaatriikide poolse rangete tingimuste tiitmise tagamine

Tingimuste tditmine on iiks komisjoni laienemisstrateegia aluspdhimotetest. Kandidaatriikide
hea ettevalmistus holbustab nende sujuvat integratsiooni ELi. Ettevalmistust6o kvaliteedi
parandamine on muutunud oluliseks, sest ELi tegevuse ulatus on edasi arenenud. See nduab
tingimuste ranget tiitmist {ihinemiseelsel etapil ja tiielikku nduete tiitmist {ihinemisprotsessi
igal etapil.

Osana iihinemiseelsest strateegiast jdlgib komisjon hoolega iga iihineva riigi edusamme.
Selline jédlgimine tugineb liikmesuse poliitilistele, majanduslikele ja acquis” kriteeriumitele.
Erilist tdhelepanu podrab komisjon nende struktuuride loomisele, mida on vaja digusriigi
toimimise tagamiseks, sealhulgas haldus- ja kohtusuutlikkus, ning pettuse- ja
korruptsioonivastane voitlus. Neid kiisimusi tuleks késitleda iihinemiseelse protsessi varases
etapis.

Tuginedes oma tdhelepanekutele teeb komisjon ettepaneku méérata iihinemis- ja Euroopa
partnerluses iga riigi kohta lithiajalised ja keskmise tdhtajaga prioriteedid. Sellised
poliitikaraamistikud osutusid viienda laienemise ettevalmistustod ajal prioriteetide
médramisel tdhusaks vahendiks. Komisjon teeb korrapéraselt ettepaneku neid ajakohastada.
Uhinevatele riikidele antav rahaline abi suunatakse nende reformide toetamiseks, mis on
partnerluses méadratud prioriteetideks. 2007. aastal kehtestatav uus tlihtne rahastamisvahend,
mis holmab koiki iihinemiseelseid vajadusi, muudab ELi toetuse iihinemisettevalmistustele
tohusamaks.

Uhinevate riikidega sdlmitud assotsieerumislepingutel on oluline osa riikide
ettevalmistustods. Komisjon kontrollib kohustuste tditmist. Rahuldavad saavutused
kahepoolsete kohustuste rakendamisel on ELi jaoks oluline tegur, mida ta arvestab litkmesuse
taotlemise puhul.

Edu nende tihinemisnduete tditmisel, mis on méératud ldbirddkimiste raamistikus ja mida
hinnatakse iga riigi saavutuste jdrgi, midrab edu lihinemislibirddkimistel. Kandidaatriikidelt
ecldatakse, et nad saavutavad edu tdpsete vordlusniitajate tditmises, enne kui peatiikk
avatakse ldbirddkimisteks vOi suletakse. VOordlusniditaja mittetditmine vOib kaasa tuua
asjakohase peatiiki iile l1dbirddkimiste peatamise voi taasalustamise.

Edaspidi on poliitilistes reformides saavutatud edu ja lébirddkimiste tildine tempo tihedamalt
seotud. Liikmesusest tulenevate poliitiliste kriteeriumite tditmisel saavutatud edu iile
asjakohaste riikidega peetud dialoogi tulemus on sisendiks ldbirdékimisprotsessile. Komisjon
valmistab dialoogi koos litkmesriikidega ette ja annab liikmesriikidele aru vastavas ndukogu
organis. Noukogu raamistikus on sitestatud uus kord, et tagada reformides edu saavutamist
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jalgivate liikmesriikidest pédrit ametnike ja iihinemisldbirddkimisi pidavate ametnike
kohtumine samades todriihmades.

Lisaks holmab praegune labirddkimiste raamistik peatiikki kohtusiisteemi ja pohidiguste
kohta, mille raames pdodratakse tahelepanu poliitilistele kiisimustele. See vdoimaldab hoolikalt
jilgida olulistes valdkondades saavutatud edu. Uhinemislibirddikimised voib peatada, kui
tosiselt ja korduvalt on rikutud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pdhivabaduste
austamise ning digusriigi pohimatteid.

Edaspidi on ka riikidega peetava majandusreformi teemalise dialoogi tulemus sisendiks
labirddkimiste protsessile. Komisjon valmistab dialoogi koos liikmesriikidega ette ja annab
litkkmesriikidele aru vastavas ndukogu organis. Sellises dialoogis keskendutakse majanduslike
kriteeriumite tditmisele ja ELi majandusele 1dhenemisele. On oluline, et enne iihinemist oleks
tihinevates riikides toimiv turumajandus, mis vdimaldaks neil konkureerida siseturul.
Uhinemiseelne abi keskendatakse selle eesmiirgi tditmisele.

Kodnealune kord tagab koos ldbirddkimisraamistiku ning peatiikkide avamise ja sulgemisega
seotud vordlusniitajate kehtestamisega range ldhenemisviisi ithinemislabirddkimistele.

Kuigi riigid vdivad soovida kehtestada oma tihinemistihtaegu, et juhtida oma reforme, peaks
EL hoiduma selliste tdhtaega médramisest, kuni iihinemisldbirddkimised ei ole veel
16ppetapis. Tuleks kinni pidada pohimdttest, et iithinemislébirddkimiste 1dpuleviimise kuupédev
sOltub riigi saavutatud edust.

Parem teavitustoo

Demokraatlik legitiimsus on ELi laienemisprotsessis védga oluline. Liikmesriikide
demokraatlikult valitud valitsus ja kandidaatriigid vOtavad iihehdilselt vastu iga olulise
otsuse, mis toob endaga kaasa mone riigi tihinemise. Riikide parlamendid ratifitseerivad selle
otsuse. Euroopa Parlament, kelle litkkmed on otse valitud, peab selle heaks kiitma.

Demokraatlik legitiimsus tdhendab ka Euroopat, kes on teadlik oma kodanike ootustest ja
pOorab asjakohase poliitika kaudu nende probleemidele tdhelepanu. Igale poliitikale,
sealhulgas laienemisele, peab EL saavutama oma kodanike toetuse. Sellise toetuse tagamiseks
on oluline séilitada nii protsessi rangus kui ka rangete tingimuste kohaldamine. Téhtis on ka
iildsuse usaldus ELi integreerimisvdoime vastu. Lisaks on parem teavitustoo ELi
laienemispoliitika oluliseks osaks. Varasemad laienemised saavutasid {ildiselt avaliku
arvamuse toetuse, kuid t0id samuti kaasa kahtlusi ja viddrarvamusi. Kodanikke tuleb
tulevasteks laienemisteks paremini ette valmistada.

EL peab kodanikke paremini teavitama laienemisega kaasnevatest hiivedest ja véljakutsetest.
Eelkdige on liikmesriikide ja kandidaatriikide {ilesanne selgitada ja kaitsta neid valikuid, mida
nad on teinud. Riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi juhtidel on koige paremad
voimalused oma valijate muredest aru saada ja nendega otse suhelda. Laienemisprotsessile
ptihendunud liikmesriigid peavad kodanikele paremini selgitama konkreetseid hiivesid, mida
nad laienemisest ootavad. Komisjon tdidab oma osa koos Euroopa Parlamendi, riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametivdoimudega, teadusasutuste ja eksperdirihmade ning
kodanikuiihiskonnaga. Eelkdige parandab komisjon faktilise teabe kittesaadavust ja pakub
seda kasutajasdbralikul viisil. See holmab nii laienemispoliitika kiisimusi kui ka sellised
praktilisi asjaolusid nagu tingimuste tditmise hindamine reformide jirelevalve kaudu,
vordlusnéitajate mddramine ja moju hindamine.
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Liit, selle litkmesriigid ja kandidaatriigid peavad tegema suuremaid joupingutusi, et edendada
vastastikust teadlikkust ja mdistmist ning vilja arendada vastutus tihise Euroopa projekti eest.
Jarjekindlaid joupingutusi tuleb teha mitme aasta jooksul. 2004. aastal Tiirgis loodud
kodanikuiihiskonda késitlevat dialoogi, mida laiendati 2006. aastal Ladne-Balkani riikidele,
tuleks edasi arendada. Komisjon kavatseb laiendada konealust dialoogi iihiskonna ja
majanduse teistesse sektoritesse. Seda tehakse koostods Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
Regioonide Komitee ning teiste samas valdkonnas tegutsevate organitega. Oluline on hdlmata
kodanikke sellesse dialoogi ning pdorata téhelepanu nende hirmudele ja vdararvamustele.

Komisjon toetab suuremat ldbipaistvust kui vahendit, mis ldhendab laienemisprotsessi
kodanikele. Komisjon on juba avaldanud oma arvamused liitkmeks saamise taotluste kohta ja
oma aruanded iga riigi saavutatud edu kohta. Samuti on ta avaldanud Horvaatia ja Tiirgiga
peetavate labirdadkimiste raamistiku. Teised ihinemisldbirddkimistega seotud olulised
dokumendid tuleks praegu samuti avalikustada. Viienda laienemise ajal avalikustasid mitmed
kandidaatriigid oma ldbirddkimispositsiooni. Komisjon on seisukohal, et nii
soelumisaruanded, peatiikkide avamisega seotud vordlusniditajad kui ka ELi
labirddkimispositsioon tuleks veebi kaudu teha avalikkusele kéttesaadavaks.

Kéesolevas aruandes esitatud ldhenemisviisi kaudu tugevdatakse laienemisprotsessi
demokraatlikku alust. Koikide selles protsessis osalevate sidusriihmade huvides on viltida
16he tekkimist poliitiliste otsuste tegijate ja avalikkuse vahele. Viienda laienemise kdigus
saadud kogemused aitavad liidul tulevikus seda protsessi edasi arendada.
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II LISA

Kokkuvéte Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi, Montenegro, Serbia, Kosovo® ja Tiirgi kohta

Albaania

Poliitiliste Kriteeriumite tditmisel on Albaania teinud teatud edusamme demokraatia ja
oigusriigi valdkonnas, sealhulgas korruptsioonivastases voitluses, mis on Euroopa partnerluse
oluline prioriteet. Piirkondlikes suhetes on sdilitatud konstruktiivsus. Tidiendavaid
joupingutusi tuleb aga teha partnerluse teiste prioriteetide tiitmisel.

Teatud edu on saavutatud demokraatia ja oéigusriigi valdkonnas. Siiski on edu olnud
ebatihtlane. Parlament tdidab tdielikult oma poliitilist rolli ja parlamendi Euroopaga
integreerumise komitee on olnud vdga tegus. Parlamendi tegevus on niilid senisest
labipaistvam ja tema suhted teiste pdhiseaduslike organitega on olnud tdhusad, kuid siiski
esineb tehnilisi ja halduslikke vajakajdamisi. Selliste oluliste kiisimuste nagu valimisreformi
ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga voetud kohustuste késitlemisel peavad
valitsus ja opositsioon senisest enam koostodd tegema.

Valitsus  on vastu vOtnud kava Euroopa partnerluse ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste tditmiseks. Valitsus on loomas struktuure, mille
raames kooskolastatakse ELiga seotud reformid ja juhitakse nende rakendamiseks vajalikke
vahendeid. Konealuste struktuuride omavaheline kooskdlastamine on hidavajalik. Oigusalaste
ettepanekute koostamisel on asjatundjate abi vaja paremini kasutada. Paljude ministeeriumite
iimberkorraldamine on ajutiselt vihendanud teatud avaliku halduse valdkondade suutlikkust.
Praegu on oluline dra kasutada tehtavaid muudatusi, et suurendada tohusust. Teatud
personalimuudatuste tegemisel ei ole avaliku teenistuse seadusele nduetekohast tdhelepanu
pooratud. Avalikus sektoris on ametisse nimetamised jétkuvalt poliitiliselt mojutatud. Avaliku
teenistuse juhtimine, karjdéristruktuurid ja tasustamine on jatkuvalt puudulik.

Uus seadus peaks parandama karjddristruktuure ja kohtujuhtumite jagamise meetodit.
Oigusasutuste siisteemi libipaistvus on mdnevdrra suurenenud. Teatud edu on saavutatud
kohtuotsuste tditmisel. Siiski on edusammud Oigusasutuste siisteemi parandamisel jddnud
piiratuks. Edu on vaja saavutada kohtunike vérbamise korra ja kohtuametnike
teenistustingimuste parandamisel. Kahe kohtuinspektsiooni pddevused tuleb digesti jagada.
Parandada tuleb politsei ja digusasutuste vahelist kooskdlastamist. Uldiselt on kohtuotsuste
tditmine puudulik. Kaubandusele ja investeeringutele positiivse keskkonna loomiseks on vaja
oiguskindlust.

Korruptsioonivastane voitlus on pdhjustanud ametnike ulatusliku vabastamise avalikust
teenistusest. Nende ametnike arv, kellele on esitatud korruptsioonisiitidistus, on suurenenud.
Loodud on korgetasemeline korruptsioonivastane toorithm ja tdiustatud on huvide konflikti
kisitlevat seadust. Varade avalikustamise ja auditeerimise peainspektsioon on praegu senisest
tohusam, samuti on vdetud meetmeid avaliku halduse ldbipaistvuse suurendamiseks. Kui
korruptsioonivastaste meetmetega on iiletatud pohiseaduse piire, on konstitutsioonikohus
sekkunud. Vaja on tdiendavaid institutsioonilisi meetmeid korruptsiooni tdokestamiseks, sest

§ URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244 alusel.
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see on jatkuvalt tdsine probleem. Korruptsioonivastane voitlus on prioriteet stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu rakendamisel.

Iniméiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Praegu on
kohtutodtajatele inimdiguste alane koolitus kohustuslik. Tiiustatud on kohtueelset
kinnipidamiskorda. Albaania ombudsman on senisest enam tegelenud inimdigustega. Siiski
on piinamise drahoidmist, vanglatingimusi ja kinnipeetavate Oigusi, eelkdige kohtueelse
kinnipidamise korral, kisitlevate rahvusvaheliste standardite tditmine jatkuvalt puudulik.
Hiljutisi muudatusi meedia jérelevalveasutuse koosseisus tuleks nduetekohaselt rakendada.
Meediavabadust reguleeriv diguslik raamistik on jdtkuvalt ebapiisav ja selle rakendamine on
puudulik. Meediavabaduse edendamine on FEuroopa partnerluse oluline prioriteet. Uus
rakendusamet voib kiirendada varade tagastamist, mis on samuti partnerluse oluliseks
prioriteediks, kuid praegu on kdnealune protsess viga aeglane. Kindlus omandidiguse suhtes
on oluline stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga voetud kohustuste tditmiseks. Albaania
on alustanud digusliku raamistiku loomist vihemuste kaitseks. Rahvusvaheliste kohustuste
tditmine on jdtkuvalt ebapiisav ja sallivuse edendamiseks on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi. Albaania romisid késitlev strateegia on kaasa toonud viért algatusi, kuid see
strateegia kannatab vahendite puuduse tottu. Inimkaubanduse eest on eelkdige romi lapsed
vihe kaitstud.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on Albaanial jitkuvalt
positiivne roll. Ta on aktiivne liige piirkondlikes algatustes poliitika-, kaubandus-, keskkonna-
, majandus-, julgeoleku-, lennundus- ja energiavaldkonnas. Albaania on edasi arendanud oma
suhteid naaber- ja sama piirkonna teiste riikidega, séilitades konstruktiivsed suhted eelkdige
Kosovoga.

Majanduslike kriteeriumite tditmisel on Albaania iildiselt makromajandusliku stabiilsuse
saavutanud. See on kaasa aidanud Albaania edusammudele toimiva turumajanduse
véljakujundamisel. Liidus konkurentsisurve ja turujoududega toimetulemiseks tuleb jouliselt
ellu viia edasised markimisvéarsed reformid.

Poliitiline konsensus majanduspoliitika pohimotete iile on iildiselt sdilinud. Albaania on
suuresti sdilitanud makromajandusliku stabiilsuse. Majanduskasv on jéitkuvalt suur ja see on
vihendanud vaesust. Makromajanduspoliitika on hoitud tasakaalus. Rahapoliitika on olnud
usaldusvddrne ja sellega on inflatsiooni suudetud hoida madalal tasemel. Eelarve
tasakaalustamine ning avaliku sektori asutuste ja maksuameti reformimine on kaasa aidanud
rahanduspoliitika paranemisele. Véhendatud on turuletulekut takistavaid haldustdkkeid.

Siiski on maksebilansi defitsiit mérkimisvairselt suurenenud ja eksporditavate kaupade
sortiment on jadnud véga piiratuks. Parandada tuleb Albaania diguslikku raamistikku, millega
reguleeritakse =~ hankeid,  erastamist ja  kontsessioone.  Sellised  puudujdigid
ettevotluskeskkonnas nagu odiguskindlusetus, puudused seaduste rakendamises, kehv
infrastruktuur ja ebausaldusvddrne energiavarustus takistavad majanduslikku arengut.
Omandidiguste rakendamine on jiatkuvalt nork ja Oigusasutuste siisteemi tdohususe
parandamisel on saavutatud viga vdhe edu. Peamiseks viljakutseks on oigusliku ja
jarelevalveraamistiku tugevdamine teistes rahandussektorites peale panganduse. Kiiresti on
vaja teha jOupingutusi, et voidelda markimisvéddrselt suure ulatuse saavutanud
varimajandusega ja muuta see ametlikuks majanduseks. Erastamisprotsess ei ole veel
16ppenud ja riigiomandis olevate dritihingute, eelkdige elektriettevotja, iimberkorraldamist
tuleb viivitamata jitkata.
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Albaania on saavutanud edu oma oOigusaktide, poliitika ja suutlikkuse vastavusse viimisel
Euroopa standarditega, eelkdige vditluses organiseeritud kuritegevusega ning tolli- ja
konkurentsi valdkonnas. Reformide edendamine sellistes valdkondades nagu riigihanked,
intellektuaalomand ning veterinaar- ja fiitosanitaarkontroll on oluline stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu edukaks rakendamiseks.

Edu on saavutatud mones siseturu valdkonnas, kuid teistes valdkondades on vaja
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga voetud kohustuste tditmiseks teha tdiendavaid
edusamme. Moningat edu on saavutatud standardite vastuvotmisel ja jélgimisel.
Akrediteerimise, metroloogia ja turujirelevalve valdkonnas on suutlikkust parandatud, kuid
vaja on teha seadusandlikke muudatusi ja tagada parem kooskdlastamine. Tarbijakaitse- ja
tervishoiustruktuuride sidusust on parandatud. Niiiid tuleb neid veel tugevdada.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus on kohustused, mis késitlevad téojou liikumist,
teenuste osutamise vabadust ja asutamisvabadust. T66jou liitkumise valdkonnas ei ole
mérkimisvddrset arengut toimunud. Vilismaiste ettevdtjate diskrimineerimine on
registreerimistasude vallas kaotatud. Ettevotjate registreerimise korda on lihtsustatud, kuid see
on jitkuvalt suhteliselt ebaselge. Asutamisdigust piiravad tdkked ja kapitali liikumise
piirangud on siilinud.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamiseks on vaja tdhusat tollisiisteemi.
Tollitulud on pérast maéarkimisvdirseid tollireforme suurenenud. Edu on saavutatud
arvutistamisel, tollieeskirjade kiisimuses ja piritolu méddramisel. Tugevdatud on politsei ja
tolli vahelist koost6dd. Niiiid on vaja tugevdada infrastruktuuri ja viia digusaktid vastavusse
acquis 'ga. Maksustamise haldamist on lihtsustatud ning edu on saavutatud arvutistamisel ja
riskianaliiliside vallas. Jatkata on vaja Oigusaktide vastavusse viimist ELi digusega ning
koostada laiaulatuslik maksude kogumis- ja kontrollistrateegia.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga on Albaania votnud endale kohustused konkurentsi
valdkonnas. Monopolidevastases vditluses on konkurentsiameti toimimine paranenud, kuid
tema tegevust piirab personali nappus ja kogenematus. Ettevalmistused riigiabiga seotud
kiisimustes vastavad ajakavale. Oiguslik raamistik on valmis ja seire on 18pule viidud. Niiiid
tuleb tagada riigiabi osakonna tegevuse sdltumatus.

Uut riigihangete seadust menetletakse ja riigihangete alast koolitust on laiendatud, kuid
praegune Oiguslik raamistik ei ole kooskdlas acquis’ga. Riigihangete amet on jatkuvalt nork.
Selles valdkonnas on edu saavutamine avaliku sektori juhtimise parandamises oluline, sest see
on FEuroopa partnerluse oluline prioriteet ning vajalik ka stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepinguga voetud kohustuste tditmiseks. [Intellektuaalomandi  oiguste
valdkonnas on algatatud kaubaméirgi, patendi ja toOstusdisaini andmebaasi loomine.
Tolliasutuses on loodud intellektuaalomandi diguseid kasitlev liksus. Siiski ei toimi veel
autoridiguse amet ja intellektuaalomandi oOiguste rakendamine on jitkuvalt ndrk.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga voetud kohustuste tditmiseks tuleb konealust
valdkonda mirkimisvairselt tugevdada.

Toohoive valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Teatavaid edusamme on maérgata hariduse
valdkonnas, sealhulgas on heaks kiidetud kesk- ja kutsehariduse riiklikud strateegiad. Siiski
on hariduses osalemise méir jadnud suhteliselt madalaks.

Mones valdkondlikus poliitikas on tiheldatud edusamme. Toostus- ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate valdkonnas on olemas lidbivaadatud tegevuskava, mille abil kaotatakse
haldustokked ettevotluselt, ja uus katusorganisatsioon, mis edendab investeeringuid, eksporti
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ning véikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid. Siiski on edasiminek ettevotluskeskkonna
parandamisel ja varimajanduse osakaalu vihendamisel aeglane. Pollumajanduses ei ole erilist
edu saavutatud. Mdnede toodete miilik ja nendesse tehtavad investeeringud on suurenenud,
kuid tootlikkus ja konkurentsivdime on jdtkuvalt madal. ELi veterinaar- ja
fiitosanitaarnouetele vastavus, mis on oluline stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ning
kaubandustingimusi kasitleva vahelepingu edukaks rakendamiseks, on jdanud puudulikuks.
Kalanduse talitus kontrollib kala lossimist, kuid varude ebaseaduslik kahjustamine siiski
jétkub.

Keskkonna ja transpordi valdkonnas on saavutatud teatud edu horisontaaldigusaktide osas,
kuid nende rakendamine ja infrastruktuuri arendamine on jitkuvalt puudulik. Energiasektor
on jdatkuvalt vidga ndrk. Albaania on ratifitseerinud energiaiihenduse asutamislepingu ja
alustanud asjakohaste seaduste vastuvotmist, kuid elektrikadu on suurenenud ja arvete
maksmine on vihenenud. Albaania jaéb infoiihiskonna ja meedia valdkonnas stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepinguga voetud kohustuste tditmiseks tehtavates ettevalmistustes maha.
Elektroonilise side ja infotehnoloogia valdkonnas tuleb rakendada ja joustada liberaliseerimist
kisitlevaid seadusi. Oiguslik raamistik ei ole veel kooskdlas acquis'ga. Reguleeriv
telekommunikatsiooniiiksus ei ole piisavalt tegus. Finantskontrolli valdkonnas on valitsus
heaks kiitnud avaliku sektori sisefinantskontrolli tegevuskava. Oiguslikus ja regulatiivses
valdkonnas on edu saavutatud, kuid see on veel algusjargus. Statistika valdkonnas on tehtud
arvestatavaid edusamme.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on edu saavutatud teatud kiisimustes, kuid kogu
valdkonnale tuleb siiski poorata otsustavat ja pidevat tdhelepanu. Viisahalduses on koolituse
ja dokumentide turvalisuse olukord paranenud. Puudub keskne infotehnoloogiavork ja vaja on
teha Oiguslikke muudatusi. Uued seadmed ja parem kooskdlastamine on edu toonud
piirihalduses, kuid puudub {ihtne piirihaldusstrateegia. Tugevdada tuleb piirihalduse
infrastruktuuri.  Varjupaigadigust kisitlevad seadused on kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega, kuid nende seaduste rakendamist tuleb parandada. Voitluses ebaseadusliku
rindega on Albaania parandanud riiklikku kooskdlastamist ja arendanud koostdod
naaberriikidega. On oluline, et Albaania tagaks personali piisava taseme, et tdita
tagasivotulepingutega voetud kohustusi.

Rahapesuvastases voitluses on rahapesu andmebiirood ja prokuratuuri tugevdatud ning
rahvusvahelist koost6dd parandatud, kuid neid tuleb veelgi tohustada ja diguslikku
raamistikku edasi arendada. Suurem poliitiline huvi ja rahvusvahelise koost6d paranemine on
suurendanud wuimastitega suurkaubitsejate vahistamiste arvu, kuid vaja on suurendada
kriminaaljdlituse  suutlikkust ning parandada konfiskeeritud uimastitega seotud
asutustevahelist riiklikku koordineerimist ja menetlust. Uimastidri on jdtkuvalt tdsine
probleem. Praegu tehakse joupingutusi, et parandada politsei todkorraldust. Paranenud on tolli
ja luureteenistuste vaheline koost6d, kuid vaja on parandada juhtumite haldamist ja
sisekontrollistruktuure.

Edu on saavutatud voitluses organiseeritud kuritegevusega, mis on Euroopa partnerluse
oluline prioriteet. Tugev poliitiline tahe vdidelda organiseeritud kuritegevusega on kaasa
toonud peamiste kuritegelike lihenduste vastased politseioperatsioonid. Mérkimisvairselt on
paranenud Albaania operatiivkoostd0 oma naaberriikidega. Monevorra on paranenud politsei
ja Oigusasutuste vaheline kesksel tasandil toimuv koostdd. Siiski on selles valdkonnas
voimalik teha tdiendavaid edusamme. Parandada on vaja politsei ja digusasutuste vahelist
kooskolastamist kohalikul tasandil ja teha mérkimisvédédrseid joupingutusi konealustes
asutustes korgemal tasemel esineva korruptsiooniga voitlemiseks. Tugevdada on vaja
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tunnistajakaitset. Valitsus on vastu votnud inimkaubandust kisitleva riikliku strateegia ja
parandanud selle rakendamise struktuure. Inimestega kaubitsejate edukas vastutuselevdtmine
ja nende siitidimdistmine on jatkunud. Siiski on inimkaubandus jitkuvalt probleem. On vaja
eraldada tdiendavaid vahendeid ja parandada riiklikku ja rahvusvahelist kooskdlastamist.
Politsei terrorismivastane direktoraat on kiill konfiskeerinud palju relvi, kuid infrastruktuuri
ja asutuste vahelist kooskdlastamist tuleb siiski tugevdada. Isikuandmete kaitse olukord
tekitab jatkuvalt muret.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina edu poliitiliste kriteeriumite tditmisel on jatkunud, kuigi acglasemas
tempos. Euroopa partnerluses maiératletud peamistele poliitilistele prioriteetidele on
tdhelepanu pdoratud ainult osaliselt. Enne stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu sdlmimise
lile peetavate labirddkimiste 1opetamist tuleb tegeleda mitmete oluliste kiisimustega.

Teatud edu on saavutatud demokraatia ja oigusriigi valdkonnas. 1. oktoobril toimunud
tildvalimised olid esimesed Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutuste korraldatud valimised
pdrast Daytoni/Pariisi leppe sdlmimist. OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biiroo esialgsetes jareldustes mairgiti, et konealused valimised aitasid kaasa demokraatia ja
oigusriigi tugevdamisele ning need vastasid tldiselt rahvusvahelistele standarditele. Siiski ei
vastanud valimised pohiseaduse muutmata jétmise tottu tdielikult inimdiguste Euroopa
konventsiooni nduetele.

Moned meetmed on vdetud, et tagada riigi tasandil ministeeriumitele ja institutsioonidele
iilesannete tditmiseks vajalikud vahendid, kuid tdiendavaid joupingutusi tuleb teha selleks, et
tdita seda Euroopa partnerluse olulist prioriteeti téielikult. Erilist edu ei ole saavutatud
parlamentaarse assamblee nduetekohase varustamisega tehniliste vahendite ja personaliga.
Riigi ja piirkondlike iliksuste tasandite vaheline kooskdlastamine on jatkuvalt puudulik ja selle
parandamiseks ei ole uusi mehhanisme kehtestatud. Rakendus- ja seadusandlike asutuste
tildine tulemuslikkus on jitkuvalt ebapiisav.

Bosnia ja Hertsegoviina viimaste aastate saavutused stabiilsuse ja julgeoleku kindlustamisel
on voimaldanud rahu tagamise ndukogul teha otsus sulgeda kdrge esindaja biiroo 30. juunil
2007. See otsus vaadatakse iile 2007. aasta alguses.

Vastu voetud laiaulatuslik strateegia avaliku halduse reformi kohta késitleb vaid osaliselt seda
Euroopa partnerluse olulist prioriteeti. Riigi ombudsmani kisitleva seaduse vastuvotmine oli
samuti positiivne areng. Avaliku halduse koordinatsioonibiirood on tugevdatud ja avaliku
teenistuse asutused on parandanud vérbamismenetlust. Niiiid on vaja rakendada avaliku
halduse reformi, et parandada {ildist haldussuutlikkust.

Sellises olulises valdkonnas nagu politseireform ei ole erilist edu saavutatud. Politsei
timberkorraldamise direktoraadi t66 on iildiselt takistatud Serblaste Vabariigi (Republika
Srpska) ldahenemisviisi tottu. See on kaasa toonud viivitused 2005. aasta oktoobris
vastuvoetud politseisiisteemi iimberkorraldamise kokkuleppe rakendamises, mis on Euroopa
partnerluse oluline prioriteet.

Oigusasutuste  siisteemis on riigikohus, prokuratuur ning korgem kohtu- ja
prokuratuurindukogu oma {ilesandeid hésti tditnud. Nad on jirk-jargult votnud omale
vastutuse rahvusvahelise iildsuse ees ja vdhendanud oma soltuvust sellest. Siiski tuleb
Oigusasutuste slisteemi sdltumatust veelgi tugevdada ja selle tdhusust parandada.
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Vastu on vdetud uus korruptsioonivastase voitluse strateegia. Bosnias ja Hertsegoviinas on
korruptsioon jéitkuvalt tdsiseks probleemiks. Senisest joulisemalt tuleb uurida juhtumeid ja
esitada stiiidistusi.

Inimaoiguste ja vihemuste kaitse vallas ei ole erilist edu saavutatud. Konstitutsioonikohtu
inimodiguste komisjon on jitkuvalt todtanud tulemuslikult. Suuremat tdhelepanu on vaja
pOdrata inimdigustega seotud otsuste joustamisele ja inimdigusi kisitlevate rahvusvaheliste
konventsioonide rakendamisele. Etniline diskrimineerimine on jitkuvalt kriitiline kiisimus.
Vaja on teha tdiendavaid jOupingutusi, et vodidelda sallimatusega ja parandada
vanglatingimusi. Konkreetseid meetmeid tuleb votta romi vihemuse toetamiseks.

Sona- ja meediavabaduse valdkonnas on riigi tasandil vastu vdetud avalik-0iguslikku
ringhddlingut késitlevad seadused. Piirkondlike {iksuste tasandil on asjakohased Oigusaktid
vastu voetud Serblaste Vabariigis, kuid mitte foderatsiooni tasandil. Avalik-6igusliku
ringhddlingu reformi on ainult osaliselt rakendatud. Vastavat Euroopa partnerluse prioriteeti ei
ole téielikult tdidetud.

Pagulaste tagasipdordumise fond toimib ning Bosnia ja Hertsegoviina on aktiivselt osalenud
Sarajevo protsessis. Tdiendavaid meetmeid on vaja vOtta pagulaste ja riigi sees
iimberasustatud isikute naasmise, eelkdige nende sotsiaalse ja majandusliku integratsiooni
toetamiseks.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas ei ole erilist edu saavutatud.
Teatud joupingutusi on tehtud koostdd tagamiseks endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga, mis on Euroopa partnerluse peamine prioriteet, kuid seda saab veelgi
edendada. Tédiendavaid meetmeid on vaja votta nii koigi jitkuvalt stiiidistatavate asukoha
madramiseks kui ka voitluses neid toetavate vorgustikega. Edu on saavutatud sdjakuritegude
kohtuasjade menetlemisel riigikohtus. Parandada tuleb vastutusele votmist piirkondlike
iiksuste tasandil.

Bosnia ja Hertsegoviina suhted naaberriikidega on jitkuvalt head. Tdhelepanu tuleb poorata
teatud kahepoolsetele kiisimustele, eriti piirilepingutele ja kaubandusele.

Majanduslike kriteeriumite tiitmisel ei ole Bosnia ja Hertsegoviina toimiva turumajanduse
suunas erilisi edusamme teinud. Markimisvairseid tdiendavaid jOupingutusi on vaja teha
selleks, et tulla liidus toime konkurentsisurve ja turujdududega.

Maksupoliitika alane kooskolastamine on siivenenud ja jaanuaris 2006 kehtestati edukalt kogu
riigis kdibemaks. Monevorra on paranenud poliitiliste otsuste tegemist toetav analiilisivdime.
Majanduskasv on jitkuvalt jouline. Jitkunud on ka eelarve tasakaalustamine. Kdibemaksu
kehtestamine ja teatud kaupade tootmise suurendamine aitas kaasa aruandluses kajastatud
ekspordi toibumisele 2006. aasta esimesel poolel. Erastamine on jitkunud, eelkdige Serblaste
Vabariigis, ja vastu on vdetud teatud Oiguslikud muudatused, mis toetavad ettevotluse
imberkorraldamist.

Mitmetes valdkondades on reformid siiski jatkuvalt aeglased. Kaubavahetuse ja jooksevkonto
puudujddk on jatkuvalt vdga suur, kajastades ettevotlussektori ebapiisavat diinaamilisust ja
suurt eratarbimist. Majanduskasvu toetavad vaid iiksikud tegurid. Riigi rahanduspoliitika ei
ole nouetekohaselt vastanud tasakaalunihetele makromajanduses. Majandus- ja
fiskaalpoliitiliste otsuste tegemise protsess riigis on jitkuvalt keeruline ja see ei ole piisavalt
kooskdlastatud. Lisaks on surve riiklikele kuludele suurenenud hoolimata nende kulude juba
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suhteliselt suurest osakaalust. Samuti on riiklike kulude tShusus jéatkuvalt suhteliselt madal.
Ettevotluskeskkond ja ettevotjate {ildjuhtimine on {ildiselt ikka veel ndrk. Erastamine ja
ettevotjate limberkorraldamine on olnud aeglane, eelkdige foderatsioonis. Suur osa
ettevotlussektorist ei ole siiani piisavalt imberkorraldatud.

Bosnia ja Hertsegoviina ei ole erilist edu oma digusaktide ja poliitika Euroopa standarditega
vastavusse viimisel saavutanud. Bosnia ja Hertsegoviina peavad tdiendavalt suurendama oma
voimet téita selles valdkonnas Euroopa partnerlusega voetud ndudeid.

Siseturu valdkonnas ei ole erilist edu kaupade vaba liikumise kiisimuses saavutatud.
Ettevalmistused standardiseerimise, sertifitseerimise, metroloogia ja turujdrelevalve
valdkonnas on alles algusjirgus ja uusi Oigusakte ei ole veel nduetekohaselt rakendatud.
Vastavushindamisasutuste ja —menetluste puudumine piirab jitkuvalt ekspordimahtu.
Koheseid meetmeid on vaja votta asjakohaseid tooteid kisitlevatele digusaktidele toetuva
turujarelevalvestruktuuri loomise ja vastuoluliste turustamiseelsete kontrollide kaotamise
suhtes.

Toojou litkumise kiisimuses ei ole tdheldatud mérkimisvdirset arengut. Teenuste valdkonnas
ei ole erilist edu saavutatud ja mirkimisvdirseid muutusi ei ole toimunud ka ei
asutamisoiguse ega dritihinguoiguse valdkonnas. Pangandusjirelevalve ei toimi riigi tasandil,
vaid see on jadnud piirkondlike liksuste tasandile.

Kapitali vaba litkumise kiisimuses ei ole toimunud méarkimisviirset arengut, kuid Bosnia ja
Hertsegoviina ettevalmistused selles valdkonnas on histi alanud. Tollieeskirjade valdkonnas
on tehtud teatud tdiendavaid edusamme. Tollialased digusaktid on olemas ja need on iildiselt
acquis ‘ga kooskolas. Tagada tuleb nende digusaktide tdielik rakendamine, eelkdige sellistes
valdkondades nagu péritolureeglid, tollivddrtuse médramine ja lihtsustatud kord.
Maksustamise valdkonnas oli positiivseks arenguks kdibemaksu edukas kehtestamine. Otsese
maksustamise valdkonnas ei ole erilisi edusamme tehtud.

Konkurentsi valdkonnas teevad Bosnia ja Hertsegoviina pidevaid edusamme konkurentsi
kontrolli vallas, kuid edu ei ole saavutatud riigiabi kiisimustes. Mdned arengud on toimunud
riigihangete valdkonnas, eelkdige on asutatud riigihangete amet ja riigihangete
kontrolliorgan. Erilist edu ei ole saavutatud intellektuaalomandi oGiguste rakendamisel ja
jOustamisel.

Toohoivepoliitikas ei ole erilist arengut toimunud. Too6tus, killustatuse korge méér ja tugeva
toohdivepoliitika puudumine esitab jatkuvalt véljakutseid Bosnia ja Hertsegoviina tdoturule.
Hariduse valdkonnas ei ole mirkimisvdirset edu saavutatud. Vastu ei ole veel vdetud
korgharidusseadust ega teisi olulisi seadusi. Asjaolu, et lapsed jagunevad koolides etnilise
kuuluvuse alusel, on jatkuvalt tdsiseks kiisimuseks.

Mairkimisviirset edu ei ole saavutatud Bosnia ja Hertsegoviina siseturu tegeliku toimimise
tagamisel, mis on Euroopa partnerluse oluline prioriteet.

Valdkondlikus poliitikas ei ole markimisvédrset arengut todstuse ning vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate valdkonnas toimunud. Vastu ei ole veel vdetud td0stusstrateegiat ega
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate arengustrateegiat.

Pollumajanduse valdkonnas ei ole iildiselt méarkimisvéadrset edu saavutatud. Poliitikat
tootatakse siiani vilja piirkondlike {iksuste tasandil ja kooskdlastamine on puudulik.
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Laiaulatusliku pollumajandusstrateegia viljatéotamine, mis on osaliselt tingitud riigi tasandil
vajaliku digusliku ja institutsioonilise raamistiku puudumisest, on edasi liikatud.
Veterinaarvaldkonnas on rakendusaktid vastu voetud. Rakendamine on peamiselt ebapiisava
inimressursi ja rahaliste vahendite ning riigi ja piirkondliku iiksuse tasandi
veterinaarteenistuste norga kooskdlastamise tottu puudulik. Bosnia ja Hertsegoviina
ettevalmistused keskkonna valdkonnas on jatkuvalt algusjargus. Vastu ei ole vdetud riigi
tasandi keskkonnaseadust, millega loodaks riiklik iihtlustatud keskkonnakaitseraamistik, ja
loodud ei ole veel riigi keskkonnaametit.

Pidevaid edusamme tehakse Bosnia ja Hertsegoviina osaluses lileeuroopalise transpordivorgu
arendamises. Bosnia ja Hertsegoviina rakendavad 2004. aasta juuni Kagu-Euroopa transpordi
piirkondliku tuumikvorgu vastastikuse moistmise memorandumit. Riik on alla kirjutanud
Euroopa iihtse dhuruumi lepingule, mille eesmérk on luua {ihine Euroopa lennundusturg, kus
kohaldatakse ELi lennunduses kehtivaid standardeid. Méarkimisvéérseid edusamme on tehtud
oigusaktide vastavusse viimisel lennundusalase acquis ‘ga.

Energiavaldkonnas on mirgata teatavat positiivset arengut. Ratifitseeritud on
energiaiihenduse leping. Elektrisektoris on edastusvork eraldatud ning ametlikult on loodud
sOltumatu siisteemihaldur ja edastusvorgu ettevotja. Siiski ei ole varade ja kohustuste
tileminek sdltumatu siisteemihalduri ja edastusvorgu ettevotja vahel 16pule viidud. See
takistab nende ettevotjate tdielikku toimimist. Vastu ei ole veel vdetud riiklikku
energiastrateegiat.

Infoiihiskonna ja meedia valdkonnas on sdltumatu reguleeriv asutus ette valmistanud tohusa
konkurentsi tingimused telekommunikatsiooniturul. Moningat edu on saavutatud avalik-
oigusliku ringhéélingu valdkonnas ja teabeameti loomisel. Avaliku sektori sisefinantskontrolli
valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud.

Statistika valdkonnas on voetud meetmeid, eelkdige riigi ja piirkondlike iiksuste tasandi
statistikainstitutsioonide vahelise koostdodlepingu sdlmimisega. Siiski on vaja teha tdiendavaid
mérkimisviérseid joupingutusi, et luua Bosnias ja Hertsegoviinas tdhus ELi nduetele vastav
statistikasiisteem.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on saavutatud mdningat edu viisahalduses,
piirihalduses, varjupaigadiguses ja rdindekiisimustes. Viisanduete kaotamine koikide ELi
kodanike suhtes on heaks kiidetud. Bosnia ja Hertsegoviina on sdlminud ELi liikmesriikide ja
kolmandate riikidega mitmeid tagasivotulepinguid ning on véljendanud oma valmisolekut
alustada labirddkimisi samalaadse lepingu lile ELi tasandil. Piiriiiletuspunktides véljastatud
viisade arv on vidhenenud. Edasi on arendatud toimiva varjupaigasiisteemi loomist ja
tadhelepanu on podratud ebaseaduslikule randele. Moningat edu on saavutatud piirihalduses
2005. aasta riikliku iihtse piiristrateegia ajakohastamise ja iihtse piirihalduse tegevuskava
koostamise 1opule viimisega. Siiski puuduvad vahendid nende rakendamiseks. Piirikontrolli
valdkonda saab veel tdiustada. Kdikides valdkondades tuleb lahendada nii personali kui ka
seadmete nappuse probleem.

Rahapesu valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Riikliku uurimis- ja julgeolekuameti
koosseisu kuuluvas rahapesu andmebiiroos napib jitkuvalt personali. Vastu ei ole vdetud
tihtki uut rahapesuvastast digusakti ja diguskaitse on jdtkuvalt puudulik. Moned uimastite
vastu voitlemise meetmed on voetud seoses uimastite ja nende lihteainete kuritarvitamise
véltimise seaduse vastuvotmisega. Vilja on vaja tootada riiklik uimastistrateegia, mis oleks
kooskdlas ELi standarditega.
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Organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse ja terrorismi vastases voitluses on Bosnia ja
Hertsegoviina teinud moningaid edusamme. Vastu on voetud riiklik strateegia organiseeritud
kuritegevusega voitlemiseks. Oiguslik raamistik organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks
on olemas, kuigi Oigusaktide rakendamist tuleb veel parandada. Riiklik uurimis- ja
julgeolekuamet on korraldanud senisest enam uurimisi ja toime pannud vahistamisi. Niiiid on
vaja, et ta saavutaks maksimaalse suutlikkuse, eelkdige personali osas. Praegu rakendatakse
inimkaubanduse vastu voitlemise riiklikku tegevuskava (2005-2007). Ebakdlad riigi ja
piirkondlike iiksuste tasandi digusaktide vahel takistavad jatkuvalt vastutusele votmist. Bosnia
ja Hertsegoviina on vastu votnud ka terrorismiga voitlemise strateegia. Andmekaitse
valdkonnas on vastu voetud isikuandmete kaitse seadus, kuid andmekaitseametit ei ole veel
loodud. Olukord isikuandmete kaitse vallas tekitab jétkuvalt muret.

Horvaatia

Horvaatia tiidab jétkuvalt poliitilisi kriteeriume. Uldiselt on tehtud tublisid edusamme, kuid
tdiendavaid joupingutusi tuleb veel teha mitmes valdkonnas. Uhinemispartnerluse
lithiajalistele prioriteetidele on podratud tdhelepanu vaid osaliselt.

Demokraatiat ja oigusriiki on tugevdatud. Siiski saab markimisvairselt parandada olukorda
Oigusasutustes, avalikus halduses ja korruptsioonivastases vditluses. Kui acquis’
rakendamiseks soovitakse luua kindel alus, siis on mirkimisvéérsete joupingutuste tegemine
moddapddsmatu.

Avaliku halduse reformi strateegia ettevalmistused on alanud. Septembris 2006 vottis valitsus
vastu poliitilise dokumendi, milles vdttis endale kohustuse esitada haldusmenetluse
tildseaduse muudatusettepanekud 2007. aasta juuliks. Siiski on seda olulist kiisimust késitleva
iildise strateegilise raamistiku vastuvotmine oluliselt hilinenud. Haldussiisteemi reguleerivad
olemasolevad Gigusaktid on kohmakad ja neid tuleb lihtsustada. Kaalutlusdiguse lai ulatus
oOigusaktides toob endaga kaasa ebatShususe ja Oigusliku ebakindluse ning soodustab
korruptsiooni. Uus avaliku teenistuse seadus joustus jaanuaris 2006 ja moned sellega seotud
rakendusaktid on vastu vdetud. Siiski kannatab avalik teenistus jatkuvalt lubamatu poliitilise
moju, suure personalivoolavuse ja kvalifitseeritud personali puuduse all.

Oigusasutuste reformi kisitleva strateegia rakendamine, mis on ithinemispartnerluse oluline
prioriteet, on alanud. Tehtud on diguslikke ja organisatsioonilisi muudatusi, mille eesmirk on
parandada digusasutuste toimimist. Menetluses olevate kohtuasjade kuhjumist on vdahendatud,
kuid see jitkub. Reform on alles algusjirgus ja digusasutuste siisteem kannatab jitkuvalt
oluliste puudujadkide all. Joupingutusi on vaja teha, et liihendada kohtumenetlusi, parandada
kohtuasjade haldamist, ratsionaliseerida kohtuvorgustikku ja tagada kohtuotsuste
nduetekohane joustamine. Erapooletu ametisse nimetamise menetluse tagamiseks on vaja
parandada digusasutuste tootajate koolitust ja distsiplineeritust. Mértsis 2006 vdeti vastu uus
korruptsioonivastase voitluse kava. Tugevdatud on Kkorruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise ametit. Hiljuti on vdetud meetmeid teatud siiani lahendamata
korruptsioonijuhtumite = suhtes. Need tegevused poOdravad osaliselt tdhelepanu
tihinemispartnerluses sétestatud olulisele prioriteedile. Siiski on korruptsioon jitkuvalt tdsine
probleem. Paljud viidetavad korruptsioonijuhtumid jddvad uurimata ja Kkorruptsioonis
osalejad jddvad tavaliselt karistamata. Korruptsioonivastase vditluse kava rakendamine on
algusjargus. Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise ametit ning teisi
konealuse kavaga seotud organeid tuleb veelgi tugevdada ja nendevahelist kooskdlastamist
tuleb parandada. Konealust kava tuleb téielikult rakendada ja vaja on tugevat poliitilist tahet,
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et kiirendada joupingutusi, eelkdige korgemal tasemel esineva korruptsiooni vastu
voitlemisel.

Iniméiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on pidevat edu saavutatud, kuid see on
aeglustunud. Olemas on asjakohane Giguslik raamistik. Siiski tuleb digusaktide tegelikku
rakendamist kiirendada.

Juunis 2006 muudeti karistusseadust, et muu hulgas keelustada vangistus laimamise eest ja
laiendada sallimatusest tuleneva kuriteo moistet. Vihemuste valdkonna rahastamine on
mérkimisviérselt paranenud ja valitsus on podranud suuremat tidhelepanu romide kaasamise
tegevuskavale. Korgema taseme poliitikud on plihendunud vihemuste integreerimisele.

Siiski tuleb sallimatusega vditlemiseks teha suuremaid joupingutusi ja soodustada leppimist,
samuti tuleb nduetekohaselt uurida tdoendoliselt etniliste motiividega kuritegusid ja esitada
stiidistus neile, kes on vastutavad selliste kuritegude eest. Rahvusvdhemusi kisitleva
pohiseadusliku seaduse rakendamine on jitkuvalt aeglane, eelkdige vdhemuste toohdivet
reguleerivate sétete osas. Kdnealused kiisimused on ithinemispartnerluse olulised prioriteedid.
Veel ei ole vastu voetud koiki diskrimineerimise vorme hdlmavat laiaulatuslikku strateegiat
ega tegevuskava.

Meedia valdkonnas on tuvastatud poliitilise sekkumise juhtumeid. Vastu on vdetud kavad,
mille eesmérk on parandada naiste ja laste digusi, ja neid tuleks niilid rakendada.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on jitkunud tdielik koost6o
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga, nagu seda noutakse
ithinemispartnerluse oluliste prioriteetidega, ning tagatud on iildine vastavus Daytoni ja Erduti
leppele. Horvaatias on jitkuvalt paranenud sdjakuritegude eest siiiidistuste esitamine. Siiski
tuleb erilist tdhelepanu pdorata erapoolikusele, mis on serblastest kohtualuste suhtes.
Riigiprokurdr on tdsiselt késitlemas tunnistajakaitse kiisimust, kuid laiemas digusasutuste
siisteemis ei ole sellele kiisimusele piisavat tdhelepanu pooratud. Edusammud seoses
pagulaste tagasipoordumisega, mis on iithinemispartnerluse oluline prioriteet, on olnud
ebaiihtlased. Kui eluasemete taastamise ja tagastamise kiisimustele on iildiselt tdihelepanu
podratud, siis nende eluruumi {iiirimisdiguse kaotanud isikute eluasemekavade rakendamine,
kes soovivad naasta Horvaatiasse, on mirkimisvéérselt puudulik. Pensionidiguste
toendamises ei ole mingit edu saavutatud. Kiirendada tuleb joupingutusi, et luua
majanduslikud ja sotsiaalsed tingimused, mida on vaja pagulaste pagasipoordumisvoimaluse
jatkumiseks.

Piirkondliku koost6o valdkonnas on jatkuvalt tehtud edusamme. Seda edu tuleb hoida. Siiski
ei ole erilist edu saavutatud 10plike lahenduste leidmisel mitmetele Horvaatia ja naaberriikide
vahel pooleliolevatele kahepoolsetele kiisimustele, eelkdige piirimirkimisprobleemidele. See
on thinemispartnerluse iiks oluline prioriteet. Vaja on teha joupingutusi, et vélja arendada
tihedam koostd0 ja heanaaberlikud suhted.

Majanduslike kriteeriumite alusel saab Horvaatiat pidada toimiva turumajandusega riigiks.
Riik peaks suutma keskmise tdhtaja jooksul toime tulla konkurentsisurve ja turujoududega
liidus, kui ta rakendab jouliselt oma reformikava jarelejadnud markimisvairsete puudujidikide
kdrvaldamiseks.
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Poliitiline konsensus majanduspoliitika pohimdtete iile on iildiselt séilinud. Stabiilsusele
suunatud makromajanduslik poliitika on kaasa aidanud madala inflatsiooni, vahetuskursi
stabiilsuse ja modningase majanduskasvu saavutamisele. Erainvesteeringute maht on
suurenenud ja toO0tuse mddr on vdhenenud. Jiatkunud on jirkjérguline eelarve
tasakaalustamine, mida toetab suur tulude kasv. Moned meetmed on voetud tervishoiukulude
paremaks ohjeldamiseks. Veelgi on lihtsustatud ettevotjate registreerimiskorda.
Pangandussektor on jatkuvalt kasvamas ja muu finantssektori jaoks on loodud uus
jérelevalveasutus. Paranenud on teede infrastruktuur. Edu on saavutatud konkurentsi
edendamisel telekommunikatsioonisektoris. Esimesed meetmed on vdetud kahjumit teeniva
raudteesiisteemi iimberkorraldamiseks. Horvaatia majandus on ELi majandusega hésti
integreeritud.

Siiski on vdimalikuks ohuks makromajanduslikule stabiilsusele kaubavahetuse ja
jooksevkonto maérkimisvddrne iitha suurenev puudujddk ning suur vilisvolg. Jitkuvalt
kurnavad valitsuse eelarvet kahjumit teenivatele ettevotjatele makstavad toetused ja praeguste
kohustuste korge méddr. Struktuurireformid edenevad iildiselt aeglaselt. Markimisvéarset edu
ei ole saavutatud ei erastamiskavade rakendamisel ega ettevdtjate limberkorraldamisel.
Aktiivse erasektori arengut takistavad kitsaskohad avaliku halduse ja digusasutuste siisteemis,
puudujddgid turuletuleku ja turult lahkumise menetluses ning omandi- ja kreeditoridiguste
puudulik rakendamine. Riigi sekkumine majandusse on jatkuvalt markimisvdirne. Suuremaid
jOupingutusi on vaja teha elukestvas dppes osalemise suurendamiseks.

Horvaatia on parandanud oma voimet tiita liilkmesusest tulenevaid kohustusi. Enamikus
valdkondades on saavutatud moningat edu, eelkdige digusaktide vastavusse viimise osas.
Peatiikkide 16ikes on saavutatud edu véga erinev. Tdiendavaid edusamme on vaja veel teha
oigusaktide vastavusse viimise iildise taseme ja haldussuutlikkuse parandamiseks. Mitmeid
ihinemispartnerluses méaéaratletud liihiajalisi prioriteete tuleb veel tiita.

Kaupade vaba litkumise valdkonnas on saavutatud edu piiratud ja ebaiihtlane. Valdkondades,
kus kohaldatakse uut iildist 1dhenemisviisi, on saavutatud edu, seevastu valdkondades, kus
kohaldatakse vana ldhenemisviisi, ei ole suudetud sellega sammu pidada. Koikides
valdkondades on vaja teha digusaktide ja haldussuutlikkuse osas markimisvairseid
joupingutusi. Téojou vaba litkumise valdkonnas ei ole mérkimisvéidrset edu saavutatud.
Mairkimisvadrseid  joupingutusi on vaja teha sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamisvoime arendamises. Asutamisoiguse ja teenuste osutamise vabaduse
valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Oigusaktide vastavusse viimise iildine tase on
rahuldav, kuigi mones valdkonnas tuleb teha mérkimisvéarseid joupingutusi. Mdningat edu
on Horvaatia saavutanud kapitali vaba litkumise valdkonnas. Siiski on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi, eelkdige rahapesu ja ELi kodanike poolt kinnisvara omandamise menetluste
kiisimuses.

Riigihangete valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Markimisviérseid joupingutusi on vaja
teha Oigusaktide vastavusse viimise iildise strateegia koostamises ja institutsioonilise
ilesehituse tugevdamises. Tublisid edusamme on tehtud driihinguoiguse valdkonnas.
Ettevotjate raamatupidamise ja auditeerimise valdkonnas on Oigusakte mérkimisvéarselt
muudetud. Oigusaktide vastavusse viimine vastab ajakavale, kuigi tdiendavaid jdupingutusi
on vaja teha ettevdtjate tegevuse driithingudigusele vastavuse iile teostatava jarelevalve ja
joustamise kiisimustes. Moningat edu on saavutatud intellektuaalomandioiguse valdkonnas,
eelkdige diguste rakendamises. Siiski tuleb jatkuvaid joupingutusi teha.
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Konkurentsipoliitika  valdkonnas on Horvaatia saavutanud moningat edu nii
monopolidevastases voitluses kui ka riigiabi kiisimustes. Siiski tuleb tal oma jdupingutusi
tohustada. Oluliselt on vaja jatkata oOigusaktide vastavusse viimist, tugevdada
haldussuutlikkust ja tShustada nende jOustamist. Kiiresti tuleb vastu votta terase ja
laevaehitussektori elujoulised iimberkorraldamise kavad. Rahalise abi valdkonnas on jatkuvalt
probleeme. Téita tuleb stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga voetud asjakohaseid
kohustusi.

Horvaatia on saavutanud moningat edu finantsteenuste valdkonnas, eelkdige kindlustusalaste
oigusaktide vastavusse viimise suurendamise ja integreeritud jirelevalveasutuse loomisega
mittepanganduslikus sektoris. Oigusaktide vastavusse viimine on mdddukalt edenenud, kuid
selle kiirendamiseks on vaja teha joupingutusi.

Infoiihiskonna ja meedia valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Tohustatud on konkurentsi
telekommunikatsiooniturul. Elektroonilise side ja infotehnoloogia valdkonda késitlevate
Oigusaktide vastavusse viimine on mdodukalt edenenud. Siiski on vaja veelgi tugevdada
Horvaatia telekommunikatsiooniametit. Samuti tuleb jitkata meedia ja audiovisuaalvaldkonna
Oigusaktide vastavusse viimist.

Pollumajandusvaldkonnas on tehtud moistlikke edusamme, eelkdige maaelu arengukavade,
kvaliteedipoliitika ja mahepdllumajanduse rakendamisel. Siiski on haldusstruktuuride
loomine iihise pollumajanduspoliitika rakendamiseks, juhtimiseks ja kontrollimiseks
algusjargus. Kalanduse valdkonnas on Horvaatia teinud moningaid edusamme kalavarusid ja
laevastike haldamist késitlevate Oigusaktide vastavusse viimisel ja jdrelevalveteenistuste
tugevdamisel. Tédiendavaid jOupingutusi on vaja teha teatud oluliste vajakajddmiste
korvaldamiseks, sealhulgas elektroonilise kalalaevastiku registri, laevaseiresiisteemi, andmete
kogumise ja tugevdatud jarelevalvesiisteemi loomiseks. Acquis’ga tuleb vastavusse viia ka
riigiabi valdkonda késitlevad d&igusaktid. Moningat edu on saavutatud veterinaar-,
fiitosanitaar- ja toiduainepoliitikat kidsitlevate digusaktide vastavusse viimisel. Siiski on vaja
teha mérkimisvéirseid joupingutusi, sealhulgas votta vastu laiaulatuslik toiduohutusstrateegia
ja vajalikud raamdigusaktid.

Transpordipoliitikas on tehtud tublisid edusamme. Jitkatud on maantee-, Shu- ja
meretransporti késitlevate digusaktide vastavusse viimist. Siiski on vaja vastu votta edasisi
rakendusakte ja tdiendavaid joupingutusi on vaja teha eelkdige seoses haldussuutlikkusega.
Ka energiavaldkonnas on saavutatud moningat edu, sealhulgas energia varustuskindluse ning
energia ja gaasi siseturu vallas. Horvaatia on ratifitseerinud energiaiihenduse asutamislepingu.
Siiski on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, eelkdige energiatdhususe, tuumaohutuse ja
reguleerimise tugevdamise kiisimustes.

Erilist edu ei ole saavutatud maksustamise valdkonnas. Uldine edu digusaktide vastavusse
viimisel on piiratud. Mérkimisvéarselt tuleb ajakohastada maksuasutust ja parandada tuleb
infotehnoloogilist sidusust. Majandus- ja rahaliidu valdkonnas on Horvaatia saavutanud
moningat edu. Ettevalmistused on {iildiselt hasti alanud. Siiski tuleb tdiendavaid joupingutusi
teha, eelkdige keskpanga tdieliku sdltumatuse tagamiseks. Horvaatia on teinud tublisid
edusamme statistika valdkonnas. Joupingutuste tegemist on vaja siiski jitkata ja eelkdige on
vaja tagada jatkusuutlik riiklik rahastamine.

Sotsiaalpoliitika ja téohoive valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Markimisvairseid
jOupingutusi on vaja teha, et suurendada konealuses valdkonnas senist ndrka
haldussuutlikkust. Horvaatia on saavutanud ebaiihtlast edu ettevotlus- ja todstuspoliitikas.
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Kuigi tublisid edusamme on tehtud ettevotluskeskkonna ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate valdkonnas, ei ole olulistele véljakutsetele ettevdtjate timberkorraldamises,
eelkoige terase ja laevacehituse sektoris, vastatud. Mdningat edu on saavutatud iileeuroopaliste
vorkude kiisimuses. Moningat edu on saavutatud ka regionaalpoliitikas ja struktuurivahendite
koordineerimises. Siiski on vaja teha maérkimisvddrseid joupingutusi ELi rahastamise
rakendamiseks vajalike haldusstruktuuride loomisel.

Oigusasutuste ja pohidiguste valdkonnas on saavutatud méoningat edu. Siiski on vaja teha
mérkimisviérseid joupingutusi digusasutuste reformis ja korruptsioonivastases voitluses. Ka
pohidiguste valdkonda tuleb parandada. Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on
Horvaatia saavutanud edu, eelkdige piirihalduses, viisapoliitikas ja varjupaigaalastes
kiisimustes. Siiski tuleks iihtse piirihalduse tegevuskava ajakohastada ja seadmeid uuendada.
Mirkimisvairseid ja jitkusuutlikke jdupingutusi on vaja teha joustamis- ja haldussuutlikkuse
tugevdamiseks, eelkdige organiseeritud kuritegevuse suhtes.

Jatkuvat edu on saavutatud peatiikkides, mis kisitlevad teadus- ja uurimistéod ning haridust
ja  kultuuri.  Ettevalmistus nendes valdkondades on ildiselt heal tasemel.
Keskkonnavaldkonnas on tehtud tublisid edusamme, eelkdige ohu ja vee, looduskaitse,
kemikaalide ja geneetiliselt muundatud organismide kiisimustes. Arvestades konealuse
peatiiki ulatust ja keerukust, on siiski vaja teha mirkimisvéddrseid edusamme.
Haldussuutlikkus on ndrk ja strateegiad markimisvéérsete vajalike investeeringute
rahastamiseks puuduvad. Tarbijakaitse ja tervishoiu kiisimustes ei ole Horvaatia erilist edu
saavutanud. Oigusaktide vastavusse viimist on vaja jétkata ning turujirelevalve ei vasta veel
ELi standarditele.

Tolliliidu valdkonnas on Horvaatia teinud moningaid edusamme, eelkdige tolliprotseduuride
ja intellektuaalomandi Oiguste suhtes kohaldatava tollikaitse edasises vastavusse viimises.
Siiski on markimisvéarselt vaja tugevdada haldussuutlikkust ja infotehnoloogilist sidusust.
Horvaatia on mdningat edu saavutanud vdlissuhete valdkonnas. Pidevaid edusamme on tehtud
vdlis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikas. Horvaatia on jitkanud Oigusaktide siistemaatilist
vastavusse viimist ELi deklaratsioonide ning teiste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
vahenditega.

Mboningat edu on saavutatud finantskontrolli valdkonnas, eelkdige avaliku sektori
sisefinantskontrollis, vilisauditites ja euro kaitsmisel voOltsimise eest. Siiski on vaja
suurendada suutlikkust sisekontrolli ja finantsjuhtimise valdkonnas. ELi finantshuve kaitsvad
struktuurid peavad hakkama toimima. Erilist edu ei ole saavutatud finants- ja eelarvesdtete
0sas.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

Nagu mainiti eelmise aasta arvamuses endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi liikmeks
saamise taotluse kohta, on riik poliitiliste kriteeriumite tditmisel olnud tisna edukas. Siiski
on reformide tempo 2006. aastal aeglustunud ja riitk peab tegema kiiresti tdiendavaid
joupingutusi. Euroopa partnerluse liihiajalistele poliitilistele prioriteetidele on podratud vaid
osalist tdhelepanu.

Ohridi raamlepingu rakendamise jitkamine on kaasa aidanud riigi stabiilsusele ning
demokraatia ja oigusriigi tugevnemisele. Edasise edu nimel peavad koik parteid tegema
kooskdlas konealuse lepingu teksti ja mottega vajalikke joupingutusi konsensuse
saavutamiseks.
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Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud juulis toimunud parlamendivalimisi ette
valmistades edusamme  valimisprotsessi  tugevdamisel. =~ Valimiste diguslikku ja
institutsioonilist raamistikku on kooskdlas demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biiroo soovituste ning Euroopa partnerluse oluliste prioriteetidega reformitud. Juulis toimunud
valimisprotsess oli tldiselt kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. Siiski toimus enne
valimisi ja nende ajal mdningaid eeskirjade rikkumisi. Markimisvairseid joupingutusi on vaja
teha, et jargmistel valimistel oleks tagatud standardite tdielik tditmine. Vaja on koikide, nii
valitsus- kui ka opositsiooniliste parteide vahelist konstruktiivset dialoogi, eelkdige
parlamendis, et tagada institutsioonide nduetekohane toimimine.

Avaliku halduse reformi vallas on jiatkatud 2000. aasta avaliku teenistuse seaduse
rakendamist. Meetmeid on vdetud haldusjuhtimise parandamiseks ja avalike otsuste
labipaistvuse suurendamiseks. Edasi on arendatud detsentraliseerimisprotsessi ja alustatud on
avalike teenuste kvaliteedi parandamisega. Vaja on valitsuse ja omavalitsusiiksuste pidevat
plihendumist, et podrata tihelepanu lahendamata viljakutsetele. Siiski on avalikus sektoris
ametisse nimetamised ja vabastamised jdtkuvalt poliitiliselt mdjutatud. Pirast valitsuse
vahetumist on avalikus sektoris toimunud suured muudatused. Avaliku sektori sdltumatust ja
professionaalsust, samuti haldussuutlikkust, tuleb tugevdada.

Algatatud on odigusasutuste siisteemi oluline reform, nagu seda nodutakse Euroopa
partnerlusega. Pohiseaduslik ja diguslik raamistik sdltumatu ja tGhusa digusasutuste siisteemi
jaoks on suuresti olemas. Pidevaid joupingutusi tuleb teha ja jétkusuutlikult edendada reformi
jarkjargulist rakendamist, mis on jiatkuvalt peamiseks véljakutseks ning Euroopa partnerluse
oluliseks prioriteediks. Tdiendavaid meetmeid on vaja votta digusriigi pohimdtete tdhusa
jargimise tagamiseks kogu riigis. Uue politseiseaduse vastuvotmisega, mille edasiliikkamine
aeglustas siiani politseireformi, tdideti Euroopa partnerluse oluline prioriteet. Selle seaduse
ladusa rakendamise tagamiseks peavad valitsus ja opositsioon tegema konstruktiivset
koostdod.

Tugevdatud on korruptsioonivastase voitluse Oiguslikku ja institutsionaalset raamistikku.
Korruptsioonivastases voitluses osalevate organite koostdo ja kooskdlastamine on paranenud.
Siiski on korruptsioon jatkuvalt laialt levinud. Paljusid véidetavaid korruptsioonijuhtumeid ei
ole veel uuritud. Vaja on digusaktide tédielikku rakendamist ning tugevat poliitilist tahet
kiirendada joupingutusi.

Iniméiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on alustatud Ohridi lepingu rakendamisega.
Uldiselt on rahvusriihmade vahelised suhted jitkuvalt paranenud. Siiski on vaja teha
mirkimisvddrseid joupingutusi mitmes valdkonnas. Karistusseadust muudeti ja sellega
keelustati vangistus laimamise eest. Tugevdada tuleb kinnipeetavate vadrkohtlemise uurimise
mehhanisme, sealhulgas tihendada ombudsmani ja siseministeeriumi vahelist koostddd.
Telekommunikatsioonikanalite véirkasutamine jatkub asjakohase Oigusliku raamistiku
puudumise tottu. Tdiendavaid jOupingutusi on vaja teha etniliste kogukondade vahelise
usalduse arendamiseks. Erinevate kogukondade esindatus avalikus sektoris on ebaiihtlane.
Mboningat edu on saavutatud romide kaasamise (2005-2015) tegevuskavade rakendamisel.
Siiski tekitab romide kogukonna olukord jitkuvalt probleeme.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik siilitanud tdieliku koostdd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga. Oigusasutuste reformi edasise edu saavutamine on oluline, et ette
valmistada  kohtuasjade llevOotmine endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheliselt
kriminaalkohtult. Riik on séilitanud konstruktiivse seisukoha Kosova staatuse iile peetavatel
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libiradkimistel. Kahepoolne viljaandmise vastane kokkulepe Ameerika Uhendriikidega ei ole
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi osalisriigi ja Ameerika Uhendriikide
vahelise korra osas kooskdlas vastavate ELi pohimotetega.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on jdtkuvalt aktiivne partner piirkondlikus
koostdds. Kahepoolsed suhted naaberriikidega on edasi arenenud, kuid edu ei ole saavutatud
nimekiisimuses, mis on jdtkuvalt lahendatama probleem. Nii uusi joupingutusi kui
konstruktiivset lihenemisviisi on vaja, et leida URO egiidi all Kreekaga libirddgitud ja
mdlemaid pooli rahuldav selline lahendus nimekiisimusele, mis aitaks kaasa piirkondlikule
koostddle ja heanaaberlikele suhetele.

Majanduslike kriteeriumite tditmisel on endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik toimivat
turumajandust arendades histi edenenud. Jatkata tuleb stabiliseerimist ja reformipiiiidlusi, et
vOimaldada riigil liidus keskmises perspektiivis toime tulla konkurentsisurve ja
turujoududega.

Riik on siilitanud laiapdhjalise konsensuse majanduspoliitika pohimdtetes. Kindla poliitika
tottu on makromajanduslik stabiilsus ja prognoositavus suurenenud. Inflatsiooni suudetakse
jatkuvalt ohjeldada. Riigieelarve on peaaegu tasakaalus ja suhteliselt véike avaliku sektori
volg on pidevalt vihenenud. Hindade ja kaubanduse liberaliseerimine on iildiselt 10pule
viidud ja riigiomandis olevate driiihingute erastamine on jatkunud. Turuletulekut ja lahkumist
takistavaid tokkeid on vihendatud nii pankroti kui ka registreerimismenetluse lihtsustamise ja
kiirendamisega, millest viimane on Euroopa partnerluse oluline prioriteet. Finantssektori
stabiilsus on suurenenud. Lisaks on voetud meetmeid, et parandada inimressursi kvaliteeti ja
ajakohastada riigi infrastruktuuri. Vilismaised otseinvesteeringud on mérkimisviérselt
suurenenud ja seda peamiselt erastamispiilidluste tottu. Majanduslik integratsioon ELiga on
hésti edenenud.

Siiski takistab institutsiooniline nodrkus, nagu haldusmenetluste aeglus, korruptsioon,
biirokraatia ja puudulik diguskindlus, turumajanduse toimimist. Oigusasutuste siisteemi
vajakajdamised takistavad jatkuvalt ettevotluskeskkonna kiiremat paranemist. Lisaks toimivad
toojou- ja finantsturud jatkuvalt puudulikult ning see takistab mairkimisvéérselt korge
tootusemddra vihenemist ja halvab laenude andmist ettevotjatele. Haridussiisteem ei vasta
piisavalt riigi vajadustele. Need tegurid vdimaldavad ainult mdddukat majanduskasvu.
Mairkimisvddrse suurusega mitteametlik sektor pdhjustab jéitkuvalt olulisi moonutusi
majanduses. Kaupade ekspordi struktuur on véga piiratud.

Riik on teinud tdiendavaid joupingutusi, et parandada oma voimet tidita liikmesusest
tulenevaid kohustusi. Riik peab jitkuvalt toime tulema digusaktide rakendamise ja tShusa
jOustamisega. Moningat edu on saavutatud Euroopa partnerluse liihiajaliste prioriteetide
taitmisel.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on horisontaalsete meetmete vallas saavutatud teatud
edu. Siiski on enamik valdkondlikust acquis’st veel lile votmata ja rakendamata. 766jou vaba
litkumise valdkonnas on areng olnud piiratud ja ettevalmistused on algusjérgus.
Asutamisoiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas ei ole edu saavutatud.
Taiendavaid joupingutusi on vaja teha digusaktide vastavusse viimiseks acquis 'ga. Kapitali
vaba liikumise valdkonnas on saavutatud teatud edu, eelkdige maksesiisteemide suhtes. Siiski
tuleb teha tdiendavaid joupingutusi. Rahapesu vallas tuleb eelkdige tugevdada oiguslikku ja
institutsioonilist raamistikku.
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Markimisvairset edu saab tdheldada riigihangete valdkonnas, kus on loodud alus tdohusa
riigihankesiisteemi véljatootamiseks. Siiski on vaja teha tiiendavaid joupingutusi, eelkdige
tdhusa parandusmeetmete siisteemi loomiseks. Ariiihingudiguse valdkonnas on saavutatud
mirkimisvidrset edu, eelkdige ainukontrolli siisteemi kehtestamisega A&riiihingute
registreerimisel, nagu seda on ndutud Euroopa partnerluses. Tdiendavaid joupingutusi on vaja
teha, et tagada vastuvdetud eeskirjade tdhus rakendamine. [Intellektuaalomandiciguse
valdkonnas on saavutatud mdningat edu, eelkdige toostusomandi Oiguste kiisimustes. Et
vastata stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus sdtestatule, tuleb ettevalmistusi kiirendada
joustamissuutlikkuse, haldusstruktuuride ja poliitilise tahe tugevdamiseks voitluses piraatluse
ja voltsimisega. Ettevalmistused Oigusaktide vastavusse viimiseks acquis’'ga on veel
algusjargus.

Konkurentsivaldkonnas saab tiheldada moningat edu, mis tldiselt on saavutatud vaid seoses
oigusliku raamistikuga. Markimisvddrseid joupingutusi on vaja teha olemasolevate
Oigusaktide, eelkdige nende Oigusaktide tOhusamaks rakendamiseks, mis késitlevad
konkurentsi kaitsmise komisjoni toimimist.

Teatavat edu on saavutatud finantsteenuste valdkonnas, sest riik on jiatkanud piitidlust viia
oma riiklikud Gigusaktid vastavusse ELi mitme sektori standarditega. Siiski saab tdheldada
moningaid puudujiike, eelkdige pangandus- ja kindlustussektori jarelevalve standardite osas.

Infoiihiskonna ja meedia valdkonna teatud osades on saavutatud mérkimisvddrset edu.
Elektroonilise side ja infotehnoloogia, samuti audiovisuaalvaldkonnas on jatkatud digusaktide
vastavusse viimist. Siiski on vaja stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rikkumise
1opetamiseks ja FEuroopa partnerluse olulise prioriteedi tditmiseks saavutada edu
telekommunikatsioonituru liberaliseerimisel, tagada mittediskrimineerimise pohimotte
tditmine operaatorite suhtes ja reguleeriva asutuse sdltumatus.

Péllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas on saavutatud teatavat edu. Oigusaktide
vastavusse viimine on alanud, kuid on alles algusjirgus. Edu on saavutatud foiduohutuse
valdkonna ning veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika teatud osades. Siiski on acquis’ga
vastavusse viidavate Oigusaktide jOustamine ja rakendamine mahajddnud. Kalanduse
valdkonnas on ettevalmistused vajalike oOigusaktide acquis’'ga vastavusse viimiseks
algusjérgus.

Transpordipoliitika teatud sektorites on tehtud tublisid edusamme. Siiski on vaja teha
mirkimisvddrseid jOupingutusi Oigusaktide vastavusse viimiseks ja haldussuutlikkuse
tugevdamiseks. Markimisvéérset edu on saavutatud energiasektoris. Esmatéhtis on vastu votta
rakendusaktid, pidades eelkdige silmas endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi poolt mais
2006 ratifitseeritud energiaithenduse asutamislepinguga voetud kohustusi.

Maksustamise valdkonnas saab tiheldada edu digusaktide vastavusse viimisel. Siiski on vaja
teha mérkimisvéarseid joupingutusi digusaktide vastavusse viimise jatkamiseks, nende tGhusa
rakendamise tagamiseks, samuti haldussuutlikkuse tugevdamiseks maksude kogumise
valdkonnas.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Siiski on ettevalmistused
iildiselt histi edenenud. Statistika valdkonnas on tehtud médningaid edusamme. Oigusaktide
vastavusse viimist acquis’'ga on vaja jatkata ja haldussuutlikkust on vaja markimisvaarselt
tugevdada.
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Sotsiaalpoliitika ja téohoive valdkonnas, eelkdige todvaldkonnas ja vordseid voimalusi
késitlevate Oigusaktide vallas, on saavutatud mirkimisvdirset edu. Siiski tuleb suur osa
acquis’'st veel f{ile votta, eelkdige tootervishoiu ja tooohutuse valdkonnas, ning
mérkimisviérseid joupingutusi tuleb teha toohdivepoliitikas, et tdhelepanu podrata toSturu
keerulisele olukorrale. Ettevotlus- ja todstuspoliitika valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud.
Riigil ei ole veel tdo0stus-, tehnoloogia- ega innovatsioonistrateegiat ning tdiendavaid
joupingutusi tuleb teha vahendite ja valdkondlike pohimotete viljatootamiseks. Endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik osaleb iileeuroopaliste vorkude piirkondlikes algatustes.
Infrastruktuuri ajakohastamisel on kitsaskohaks vajadus méarkimisvdirse rahastamise jérele.
Regionaalpoliitikas ja struktuurivahendite koordineerimises ei ole erilist edu saavutatud.
Markimisvairseid joupingutusi tuleb teha, et vastavusse viia piirkondlikku arengut kasitlevad
oigusaktid ning tugevdada institutsioonilist raamistikku ja haldussuutlikkust.

Oigusasutuste ja pohidiguste valdkonnas on muudetud pdhiseadust ja diguslikku raamistikku,
et saaks rakendada digusasutuste reformi. Teatavat edu on saavutatud korruptsioonivastase
voitluse Oigusliku ja institutsioonilise raamistiku vallas. Siiski on peamiseks viljakutseks
digusasutuste siisteemi sdltumatuse ja tohususe parandamine ning véga tugevat poliitilist tahet
on vaja korruptsiooniga tegelemiseks. Ka pohidiguste valdkonda tuleb parandada. Olukord
isikuandmete kaitse valdkonnas tekitab jitkuvalt muret. Oiguse, vabaduse ja julgeoleku
valdkonna teatud osades, eelkdige rdndekiisimustes, viisapoliitikas ja piirihalduses, on tehtud
edusamme. Piirihalduse strateegiat on vaja edasi rakendada. Erilist edu ei ole saavutatud
Oigusalases koostd0s, politseikoostods ega organiseeritud kuritegevuse ja uimastite vastases
voitluses. Mairkimisvédédrseid ja pidevaid joupingutusi on vaja teha jOustamise ja
haldussuutlikkuse tugevdamiseks.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on alustanud sidusama poliitika ettevalmistamist
teadus- ja uurimistoo valdkonnas. Hariduse ja kultuuri valdkonnas on saavutatud edu.
Keskkonna valdkonnas on tehtud teatud edusamme oigusliku raamistiku tugevdamiseks.
Siiski on ettevalmistused selle peatiiki digusaktide acquis’'ga vastavusse viimiseks alles
algusjirgus ja mirkimisvdirseid joupingutusi tuleb teha Oigusaktide rakendamise ja
jOoustamise tagamiseks. Tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas on tehtud mdningaid
edusamme Oigusaktide vallas, peamiselt ohutusega seotud meetmete suhtes. Vaja on jétkata
digusaktide vastavusse viimist, samuti tuleb teha jéarjekindlaid joupingutusi, et luua kogu riigis
toimiv tarbijakaitse- ja tervishoiusiisteem.

Tolliliidu valdkonnas on tehtud mérkimisvaérseid edusamme Oigusaktide vallas. Tasud, mis
olid vastuolus stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga, kaotati ja sellega tdideti iiks
Euroopa partnerluse oluline prioriteet. Siiski on vaja tugevdada haldussuutlikkust personali,
infotehnoloogia ja muude vahendite osas, et oleks voimalik joustada digusakte.

Edusamme on tehtud vdlissuhete valdkonna mdnes osas, eelkdige kahese kasutusega kaupade
valdkonnas ja piirkondlikus integratsioonis Kesk-Euroopa vabakaubanduskokkuleppe
algatuse kaudu. Vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonna teatud osades on saavutatud
edu. Jitkata on vaja Gigusaktide edasist vastavusse viimist, eelkdige rahvusvaheliste piiravate
meetmetega.

Finantskontrolli valdkonnas on saavutatud edu d&igusaktide vallas. Siiski on vaja teha
mérkimisviérseid joupingutusi, eelkdige avaliku sektori sisefinantskontrolli, vélisauditi ja
pettusevastase vditluse alase suutlikkuse tugevdamiseks. Finants- ja eelarvesdtete osas on
tehtud piiratud edusamme. Siiski on peamised pdhimotted ja institutsioonid olemas.
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Montenegro

Poliitiliste kriteeriumite tiditmisel on Montenegro saavutanud mdningat edu. Riik on tildiselt
tdhelepanu pooranud olulistele Euroopa partnerluse prioriteetidele, kuid méarkimisviirsete
tulemuste nimel tuleb veel pingutada.

Montenegro on lldiselt kenasti toime tulnud iseseisvumiseni viinud protsessiga, sealhulgas
korraldanud ja juhtinud 21. mail 2006 toimunud referendumit, mis toimus vastavalt
pohiseadusliku harta nduetele ja Euroopa Liidu soovitustele. Montenegro on praegu loomas
oiguslikku ja institutsioonilist iilesehitust, mida tal on iseseisva riigina vaja uute padevuste
jaoks. Eelkdige peab ta vastu votma uue pohiseaduse. Pohiseadus peaks olema kooskolas
Euroopa standarditega ja selle peaks vastu vOtma laiapdhjalise konsensuse alusel. Samuti
peab Montenegro allkirjastama ja ratifitseerima rahvusvahelised lepingud ja kokkulepped,
mille osaliseks oli Serbia ja Montenegro liitriik.

Demokraatia ja oigusriigi valdkonnas korraldati 10. septembril 2006 parlamentaarsed
valimised, mis olid kooskdlas rahvusvaheliste standarditega.

Valitsus ja parlament on teinud pidevaid joupingutusi oma tohususe suurendamiseks. Valitsus
on loonud oma olulistes tegevusvaldkondades kooskdlastusmehhanismid. Parlament on vastu
votnud uue téokorra. Oluliste otsuste tegemiseks, sealhulgas Euroopa integratsiooni kiisimuse
lahendamiseks, on tekkinud poliitilisele konsensusele joudmise vdimalused. Seda protsessi
tuleb otsustavalt jdtkata ja see peab kajastuma eelkdige parlamendi t60s.

Jatkuvat edu on saavutatud avaliku halduse reformiks vajaliku digusliku raamistiku loomisel
ja olemas on uus virbamissiisteem. Avalike teenistujate koolitust on ajakohastatud. Siiski on
avalikus halduses jétkuvalt tdsiseid probleeme. Vastavalt Euroopa partnerluse olulisele
prioriteedile tuleb téielikult tagada avaliku halduse depolitiseerimine ja professionaalsus.

Jatkunud on oigusasutuste siisteemi lildine tugevdamine. See on Euroopa partnerluse iiks
oluline prioriteet. Oigusalase koolituse seaduse vastuvdotmine ja riikliku odigusalase
koolituskeskuse loomine on olnud positiivne. Siiski on jatkuvalt probleeme igapédevategevuse
tohususe ja soltumatusega. Tekkivale konsensusele digusasutuste reformi kiisimuses peaksid
jargnema konkreetsed rakendusmeetmed, kavade véljatootamine tuleks peagi 10pule viia ja
neile tuleks tagada piisavad vahendid. Kohtunike ja prokurdride ametisse nimetamine ja
edutamine tuleb depolitiseerida ning see peaks tuginema professionaalsusel ja objektiivsetel
kriteeriumitel.

Soov arendada korruptsiooni vastast voitlust on suurenenud eelkdige valitsuse poolt mitmete
programmdokumentide vastuvotmise ja aruandluse parandamise kaudu. Korruptsioonivastane
amet on hakanud juhtumeid saatma asjakohastele asutustele. Siiski on korruptsioon jatkuvalt
Montenegros probleemiks. Uldises diguslikus ja institutsioonilises iilesehituses on liinki, mis
voimaldavad korruptsioonil tekkida, piiravad riigi voimet seda tdhusalt ohjata ja selle eest
siitidistusi esitada. Parlament ei ole muutnud huvide konflikti késitlevat seadust, mis tuleb
olulises osas iile vaadata ja seejirel jouliselt joustada.

Inimaoiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on Montenegro pérast iseseisvumist alustatud
oigusliku ja institutsioonilise lilesehituse protsessiga alles algusjérgus. Jargneval perioodil
tuleb erilist tdhelepanu poorata inim- ja vihemusoiguste (sealhulgas vanglates), usuvabaduse,
mittediskrimineerimise ning romide ja pagulaste olukorra pdhiseaduslikule kaitsele. Meedia
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sOltumatust ja professionaalsust tuleb tugevdada ning senisest joulisemalt tuleb rakendada
teabele juurdepddsu kisitlevat seadust. Ringhailinguasutuse soltumatus tuleks sdilitada.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on koosto6 endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga praegu rahuldav, mis vastab Euroopa partnerluse
olulisele prioriteedile. Seda tuleks sdilitada. Muret tekitab praegu toimuv uurimine, mis
késitleb mitme Bosnia piritolu pagulase kadumist 1992. aastal. Montenegro peab jéitkuvalt
piirkondlikku koostoéd oluliseks. Ta votab aktiivselt osa piirkondlikest algatustest, mis
toimuvad lennunduse, transpordi infrastruktuuri ja energia valdkonnas. Tal on head suhted
oma naaberriikidega. Pirast iseseisvumist on Serbiaga pooleliolevate kiisimuste torgeteta
lahendamine aidanud kaasa piirkondlikule stabiilsusele. Montenegrol on jétkuvalt
konstruktiivne ldhenemisviis Kosovo suhtes, mis on iliheks Euroopa partnerluse oluliseks
prioriteediks.

Majanduslike Kkriteeriumite tditmisel on Montenegro teinud toimiva turumajanduse suunas
piiratud edusamme. Reforme tuleb jétkata, et toime tulla konkurentsisurve ja turujdoududega
liidus.

Ritk  on  siilitanud laiapdhjalise  konsensuse = majanduspoliitika ~ pdhimdtetes.
Makromajanduslik stabiilsus on kindlustumas. Eelkdige on majanduskasv kiirenenud ja
inflatsioon on jddnud madalaks. Riigivolg on vdhenenud ja eelarve tulud on jatkuvalt
suurenenud.  Vilismaiste otseinvesteeringute tase on jitkuvalt korge. Hindade
liberaliseerimine on peaaegu 10pule viidud. Erastamiskava on joudsalt edenenud ja ettevotjate
registreerimist on veelgi lihtsustatud. Kohtusiisteemi suutlikkus tegeleda &dridiguslike
vaidlustega on suurenenud. Finantsvahendus on laienenud ja vorgutddstused on
iimberkorraldamisel.

Siiski soltub majanduskasv jatkuvalt vaid monest olulisest sektorist ja ettevotjast.
Maksebilansi defitsiit on suurenenud. To6turg on jatkuvalt jdik ja to6tuse madr on korge. Nii
sise- kui viliskontrolli finantsauditi silisteemi tuleb ajakohastada. Ettevotluskeskkonna
arengut, sealhulgas kohalikul tasandil, takistab jitkuvalt diguslik keskkond. Infrastruktuuri
tehtavate investeeringute mair on madal. Teatud riiklike ettevdtjate volgnevus valitsuse ees
on markimisvéadrne. Tugevdada tuleb riigiabi struktuuri. Koigi uute abimeetmete jaoks tuleb
luua eelkontrollisiisteem. Riiklikud ettevotjad tuleb iimber korraldada ja erastamiskava
taielikult 16pule viia. Kaubanduse avatus ja kaubanduse integreeritus ELiga on hiljuti
suurenenud, kuid see jadb siiski suhteliselt tagasihoidlikule tasemele. Erastamismenetlus peab
olema tohus ja diglane.

Montenegro on saavutanud moningat edu enamikke valdkondi késitlevate digusaktide ja
pohimdtete vastavusse viimises Euroopa standarditega ning on teinud edusamme oma
haldussuutlikkuse tugevdamisel, eelkdige Euroopa integratsiooni kiisimuste kooskdlastamisel,
sealhulgas stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu iile peetavate ldbirddkimiste osas. Siiski on
ettevalmistused alles algusjiargus ning markimisvairne hulk vahendeid tuleb suunata digusliku
protsessi Idpuleviimisesse ja selle rakendamisesse.

Siseturu valdkonnas on Montenegro alustanud diguslike ja halduslike ettevalmistustega, et
taielikult vastutada oma uue padevuse eest standardiseerimise, sertifitseerimise, metroloogia,
turujdrelevalve  ja  intellektuaalomandi  diguste  valdkonnas.  Tarbijakaitse  ja
tervishoiukiisimustes, sealhulgas veterinaar-, kalandus- ja fiitosanitaarkontroll, on
ettevalmistused samuti algusjdrgus. JOupingutusi on vaja teha intellektuaalomandidigusi
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kisitlevate oigusaktide rakendamise tugevdamiseks. Montenegro peab ka iihinema konealuse
valdkonna kdigi rahvusvaheliste lepete ja lepingutega, milles liitriik oli osalisriigiks.

Edu on saavutatud teenuste, asutamisoiguse ja kapitali vaba liitkumise valdkonnas.

Tollireform on edenenud, kuid mérkimisvéddrsed probleemid esinevad jatkuvalt digusliku
raamistiku ja péritolureeglite rakendamise vallas. Konealuses valdkonnas on ELi standardite
vastuvotmine oluline stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu solmimiseks ning selle
edasiseks rakendamiseks. Hiljuti on loodud maismaapiiridele tollimaksuvabad kauplused, mis
on probleem, sest see suurendab salakaubaveo ohtu. Maksustamise valdkonna reforme tuleks
jétkata.

Konkurentsi valdkonnas on tehtud moningaid edusamme. Siiski tuleb teha tdiendavaid
joupingutusi konkurentsiameti soltumatu tegevuse kindlustamiseks ja tema kdsutuses olevate
vahendite tagamiseks ning ettevalmistuste edendamiseks riigiabi késitleva oigusliku
raamistiku kehtestamisel ja rakendamisel. Teatavaid edusamme on tehtud riigihangete
valdkonnas ning praegu ettevalmistamisel olevate Oigusaktide muudatused ja teisesed
oigusaktid peaksid tugevdama asjaomaste asutuste toimimist. Siiski ei ole riigihangete alaste
oigusaktide rakendamine {ildiselt rahuldav ja seda tuleks tdhustada. Edu saavutamine
konealustes valdkondades on oluline stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamiseks.
Toohoivepoliitika valdkonnas ei ole erilist edu tdheldatud. T66tus ning ebapiisavad meetmed
vajaduste ja oskuste vastavusse viimiseks on siiani Montenegros mérkimisvddrne probleem.
Suur osa acquis’d tuleb veel iile votta, eelkdige todtervishoiu ja todohutuse ning soolise
vordsuse valdkonnas. Hariduse valdkonnas viitavad kdimasolevad reformid sellele, et
Bologna protsessi raames Euroopa korghariduse piirkonda integreerumine vastab ajakavale.
Siiski tuleb teha mérkimisvddrseid joupingutusi, et vélja arendada majanduse vajadustele
vastavad oskused.

Valdkondliku poliitika vallas on Montenegro moddukalt edenenud nende Euroopa
partnerluses méadratletud prioriteetide rakendamises, mis kisitlevad to0stust ning véikeseid ja
keskmise suurusega ettevotjaid. Siiski ei ole Montenegro litsentsimissiisteemide lihtsustamisel
erilist edu saavutanud. Ettevotluskeskkonda tuleb parandada haldusmenetluste lihtsustamise
kaudu. Terasesektor tuleb t{imber korraldada, et see muutuks elujouliseks ja
konkurentsivoimeliseks.

Pollumajanduse valdkonnas ei ole markimisvédrset edu saavutatud. Valitsus on vastu votnud
strateegiad pdllumajanduse ja kalanduse arendamiseks ning esitanud need avalikule arutelule.
Montenegro on koostanud kavad veterinaarsektori arendamiseks. Uldiselt on selle valdkonna
reformid ELi ja eelarveliste vahendite toel moddukalt edenenud. Siiski ei vasta rakendamine
veel Euroopa standarditele ja seda tuleb tdhustada.

Keskkonna valdkonnas toimuvad ettevalmistused on algusjdrgus. Vastu on vdetud
strateegilised ja digusloomega seotud dokumendid, kuid mérkimisvéérselt tuleb suurendada
keskkonnaga seotud juhtimis- ja jérelevalveasutuste haldussuutlikkust.

Transpordi ja energiavaldkonnas saab tdheldada teatavaid edusamme. Montenegro osaleb
aktiivselt piirkondlikes transpordivirgustikes ja médratleb oma vastavaid prioriteete. Edukas
on olnud maanteetranspordi seaduse vastuvotmine. Energiavaldkonnas on edu saavutatud
eelkdige elektri- ja gaasisektori limberkorraldamises ning energiatdhususe edendamises.
Montenegro on ratifitseerinud energiaiihenduse asutamislepingu.
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Avaliku sektori sisefinantskontrolli ja vélisauditi valdkonnas on tdheldatud edu. Riiklik
audiitorasutus on teinud edusamme oma suutlikkuse suurendamisel. Siiski peab Montenegro
markimisvéarselt ajakohastama oma sise- ja viliskontrollisiisteeme ning riiklik audiitorasutus
tuleks kooskdlas ELi parimate tavadega muuta juhtivaks audiitorasutuseks, millele
kohalduksid pohiseaduslikud tagatised.

Statistika valdkonnas on saavutatud moningat edu Montenegro riikliku statistikasiisteemi
loomisel. Siiski on statistika kvaliteet iildiselt jitkuvalt kehv. Montenegro statistikaametit ja
teisi riikliku statistikasiisteemi osi tuleb maérkimisvéérselt tdiustada, et nad tdidaksid oma
kohustusi ning annaksid Oigeaegset, usaldusvéirset ja tdpset statistikat vastavalt ELi
standarditele.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud moningaid edusamme piirihalduses.
Pérast iseseisvumist on Montenegro votnud omale tdieliku vastutuse viisapoliitika,
varjupaigaalastes ja rdndekiisimustes. Alustatud on ettevalmistustega, et luua konealuste
valdkondade tegevuspdhimdtete rakendamiseks vajalik diguslik ja institutsiooniline raamistik.

Rahapesuvastase voitluse valdkonnas on tdheldatud moningaid edusamme. Rahapesuvastane
amet, kes tegutseb rahapesu andmebiiroona, on tdiustanud oma koost6dd diguskaitseasutuste
ja naaberriikidega. Siiski tuleb kooskdlastamist ja teabevahetust markimisvéarselt tdhustada.

Uimastitevastases voitluses ei ole méarkimisvéérset edu saavutatud. Montenegro on uimastite
transiidiriik ja uimastite kasutamine on suurenemas.

Politseisiisteemi limberkorraldamises on saavutatud teatavat edu. Siiski on eelkdige
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses politsei kdsutuses olevad vahendid jatkuvalt
ebapiisavad.

Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses on Montenegro teinud moningaid edusamme.
Augustis 2006 voeti vastu tegevuskava korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse strateegia rakendamiseks. Sellele peaks jargnema diguskaitseasutuste rakendusvoime
suurendamine. [nimkaubanduse vastases voitluses on saavutatud moningat edu. Riikliku
rahastamise alusel on loodud ohvrite turvakodu. Ettevalmistused isikuandmete kaitse seaduse
koostamiseks, mis on stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu iiks olulisi ndudeid, on
edenemas. Olukord isikuandmete  kaitse valdkonnas tekitab  jitkuvalt —muret.
Terrorismivastases voitluses on Montenegro oma vdimekust suurendamas.

Serbia

Poliitiliste kriteeriumite tditmisel on Serbia Euroopa partnerluse prioriteetide kohaselt
saavutanud edu. Siiski tuleb tdhelepanu poorata mitmele probleemile. Eelkdige ei ole Serbia
veel tditnud oma rahvusvahelist kohustust teha tédielikku koostodd endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtuga, mis on stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu iile
peetavate labirddkimiste jatkamise tingimus.

Demokraatia ja oigusriigi valdkonnas on Serbia pirast Montenegro iseseisvumist vastavalt
liitriigi  pohiseaduslikule hartale saanud Serbia ja Montenegro liitriigi Oigusjarglaseks.
Konealust protsessi on ametiasutused ka vastavalt kisitlenud. Kahe vabariigi vaheliste
kiisimuste lahendamine on kulgenud ladusalt. Serbia on {ile votnud liitriigi poliitika ja
institutsioonid. See protsess ei ole veel tadielikult I6pule viidud.
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Uue pohiseaduse vastuvotmine on tervitatav areng. Siiski on moned, eelkdige digusasutuste
sOltumatusega seotud valdkonnad murettekitavad. Pohiseaduslik raamistik tuleb korralikult
vilja tootada ja seda tuleb rakendada, et tugevdada demokraatiat ja Gdigusriigi pohimotteid
ning tagada riigi tulevane vastavus ELi liikmesusest tulenevatele nduetele. Kosovo tulevane
staatus otsustatakse resolutsiooni UNSCR 1244 alusel loodud poliitilise protsessi kdigus.

Serbia parlament on jitkanud intensiivse Oigusloometegevusega. See on muutunud
avalikkusele lébipaistvamaks ja avatumaks. Parlamendi kodukorra ldbivaatamine on
tervitatav. Siiski esineb toimimisel puudujddke. Néaiteks on monedelt parlamendisaadikutelt
mandaat dra voetud vastuolulisel viisil. Valitsuse tegevus on muutunud l&bipaistvamaks.
Eurointegratsiooniamet on jdtkanud oma kvaliteetset t60d, eelkdige Euroopa partnerluse
rakendamise tegevuskava suhtes. Siiski on valitsuses vdhene kooskolastamine jitkunud.
Ministeeriumitel on viga erinev suutlikkus ja viga erinevad vahendid Euroopa integratsiooni
kiisimustega tegelemiseks.

Avaliku halduse reformis, mis on Euroopa partnerluse oluline prioriteet, on saavutatud
tdiendavat edu avalikku teenistust reguleeriva digusliku raamistiku loomisel. Niitid on see
tildiselt kooskdlas Euroopa standarditega. Mitmes valdkonnas on Serbial hea
haldussuutlikkus. Seda suutlikkust tuleb edasi arendada teistessegi valdkondadesse. Parlament
ei ole veel ametisse nimetanud ombudsmani, kuigi seda ndutakse vastavas seaduses.

Sojavie reform on hoolimata probleemidest ja armee teatud osade vastuseisust jatkunud.
Sojavée iile teostatav tsiviiljarelevalve, mis on Euroopa partnerluse oluline prioriteet, on veel
puudulik. Uus pohiseadus ja parlamendi muudetud kodukord loovad aluse tohusamaks
tsiviiljarelevalveks.

Vastu on voetud oigusasutuste reformi strateegia ja alustatud on selle rakendamisega. Siiski
on digusasutuste sdltumatus, mis on Euroopa partnerluses nimetatud iihe olulise prioriteedina,
poliitiliselt ikka veel mojutatud. Positiivseid arenguid saab tdheldada kaubanduskohtu
menetluste liihenemises. Siiski ei ole kohtuhalduse tohusus veel rahuldav. Edasi on liikatud
haldus- ja apellatsioonikohtute loomine.

Vastu on voetud korruptsioonivastase voitluse riiklik strateegia ja vastav tegevuskava. Teatud
sektorites on saavutatud markimisvédrseid tulemusi. Siiski on korruptsioon jitkuvalt
murettekitav. Luua tuleb selge ja tdhus institutsiooniline iilesehitus.

Inimaoiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on inimdiguste olukord iildiselt jatkuvalt
paranenud. Liitriigi inim- ja vdhemuste diguste ministeerium on asendatud peaministrile
alluva biirooga. Siiski vajab selle biiroo toimimine veel hindamist. Uus kirikuid ja
usuorganisatsioone kasitlev seadus ei taga usurithmituste vordset kohtlemist. Jatkuvalt puudub
laiaulatuslik diskrimineerimisvastane seadus ja tdiendavaid joupingutusi on vaja teha sallivuse
edendamiseks. Tédiendavaid joupingutusi tuleb teha ka piinamise &rahoidmiseks. Vara
tagastamise kiisimus on jatkuvalt lahendamata.

Meetmeid on vdetud vihemusriihmadesse kuuluvate isikute haridussiisteemis osalemise
suurendamiseks ja nende esindatuse edendamiseks avalikus sektoris. Siiski esineb
vihemuskeeltes teavitamises endiselt probleeme. Etniliste kogukondade vaheline olukord
Vojvodinas on jitkuvalt paranenud. Olukord Louna-Serbias on jitkuvalt pingeline. Sandzakis
on esinenud vahejuhtumeid bosnia kogukonnas. Valitsus on vastu votnud mitmeid romisid
kasitlevaid tegevuskavu. Nende olukord on siiski jatkuvalt ebakindel. Pagulaste, eriti koige
haavatavamate kohalikku ellu integreerimine on jédtkuvalt keeruline.
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Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on Serbia jitkuvalt kaasa
aidanud piirkondlikule koostddle ja jarginud pdhimdtteid, mille eesmérk on parandada suhteid
naaberriikidega. Piirkondliku koost6d raames on edu saavutatud lennunduse, transpordi
infrastruktuuri ja energia valdkonnas. Serbia ei tdida veel oma rahvusvahelist kohustust teha
tdielikku koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga, mis on
Euroopa partnerluse oluline prioriteet. Serbia ametiasutused osalevad Kosovo tulevast staatust
kisitlevatel poliitilistel labirdikimistel, mis algatati 2005. aastal URO egiidi all. Siiski ei ole
Belgrad soodustanud Kosovo serblaste osalemist omavalitsuse ajutiste institutsioonide to0s.
Serbia peab votma konstruktiivse ldhenemisviisi, mis oleks kooskodlas Euroopa partnerluse
olulise prioriteediga.

Majanduslike Kkriteeriumite tiitmisel on Serbia teinud toimiva turumajanduse suunas
mérgatavaid edusamme. Stabiliseerimist ja reforme tuleb jdtkata, et liidus toime tulla
konkurentsisurve ja turujoududega.

2005. aastal siilitati iildiselt konsensus majanduspoliitika suuna ja reformi kiisimustes.
Majanduskasv on jatkunud. Taastunud eksport on aidanud védhendada jooksevkonto
puudujiédki. Erastamistulude kaudu riiki jouliselt sissevoolav kapital ning kommerts- ja
ettevotjatele keskendunud pankade vilislaenud on suurendanud vélisvaluutareserve.
Vilismaised otseinvesteeringud, mis valdavalt on seotud erastamisega, on jatkuvalt kasvanud.
Rahapoliitika on muudetud rangemaks ja eelarve tasakaalustamine jatkus 2005. aastal kulude
vihendamise ja maksude hea lackumise tdttu. Uldine valitsemissektori vdlg on vihenenud.
Pensionireformis ja ettevotjate registreerimises on tehtud mirkimisvédédrseid edusamme.
Edenenud on nii kollektiivomandis olevate &rilihingute kui ka pangandussektori erastamine.
Ettevalmistused riigi omandis olevate driiihingute timberkorraldamiseks ja erastamiseks on
hoogustunud. Vorgutdostuste jaoks vajaliku oigusliku raamistiku loomisel on saavutatud
moningat edu. Majanduslik integratsioon ELiga on edenenud.

Siiski on inflatsioon ja maksebilansi defitsiit suhteliselt korge. Alates 2006. aasta algusest on
eelarve tasakaalustamine peatunud. Riiklike investeeringute tdendoline suurenemine ohustab
edasist eelarve tasakaalu ja makromajanduslikku stabiilsust. Erasektori suurema laenamise
tottu on suurenenud ka vélisvolg. Tootuse méddr on suurenenud. Investeeringud uutesse
projektidesse on tihtsusetu mdjuga. Uldiselt on ettevdtlussektor jitkuvalt ndrk ja selle
pOhjuseks on ka kodumaistel turgudel konkurentsi puudumine ning ettevotjate
timberkorraldamise, erastamise ja turult lahkumise menetluse aeglus. Uusi pankrotialaseid
Oigusakte ei kohaldata veel eriti sageli. Kapitaliturud on jitkuvalt algstaadiumis. Riigi
sekkumine majandusse on jatkuvalt méarkimisvédrne.

Serbia on teinud tublisid edusamme enamikke valdkondi késitlevate oigusaktide ja
pohimotete vastavusse viimises Euroopa standarditega. Kokkuvdttes on Serbia jatkanud
oma haldussuutlikkuse  tugevdamist, et suuta rakendada stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingut noduetekohaselt. Siiski on vaja ELi integreerumise nimel teha
joupingutusi digusloomeprotsessi 10puleviimiseks ja rakendamiseks, eelkoige valdkondades,
kus on tugevad erahuvid.

Serbia on teinud tublisid edusamme oma O&igusaktide ja halduse vastavusse viimisel ELi
siseturualase acquis’'ga. Eesméirgiga tdita stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust
tulenevaid noudeid on Serbia teinud viimasel aastal pidevaid jOupingutusi, et viia riigi
oigusaktid vastavusse ELi omadega. Markimisvédrset edu on saavutatud standardiseerimise,
vastavushindamise ja akrediteerimise, metroloogia, teenuste liikumise ja konkurentsi
valdkonnas ning dritihinguoiguses ja tollikiisimustes. Standardiseerimise, sertifitseerimise ja
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metroloogia valdkonna diguslik raamistik on olemas ja seda tuleb rakendada. Vastu on voetud
finantsteenuseid késitlevad seadused, mis vastavad senisest enam ELi eeskirjadele. Loodud on
sOltumatu konkurentsiamet. Tolliasutuses on saavutatud mérkimisvéérset edu tollialaste
digusaktide kontrollimises ja haldamises.

Teatud valdkondades peab Serbia tegema joupingutusi, et tulevast lepingut mitte ainult
rakendada, vaid sellest ka tegelikku kasu saada. Serbia peab tugevdama haldusstruktuure,
eelkdige sellistes valdkondades nagu maksustamine, riigiabi kontrollimine, riigihanked,
intellektuaalomandi oigused ja tarbijakaitse. Oiguslik raamistik nii riigihangete kui ka
intellektuaalomandi Jiguste valdkonnas on suhteliselt hésti edenenud. Taiendavaid
joupingutusi tuleb teha, et saavutada selle piisav rakendamine. Serbia peab iile vaatama
vilismaiste kaupade diskrimineeriva maksustamise ja olema valmis end siduma ELi ettevotete
maksustamise tegevusjuhendiga. Riigiabi kontrollimist késitlev diguslik raamistik tuleb veel
vastu votta ja haldussuutlikkust tuleb tugevdada. Tarbijakaitse ndukogu tuleb veelgi
tugevdada.

Valdkondliku poliitika vallas on Serbia teinud sellistes valdkondades nagu haridus, to6hoive

ja sotsiaalpoliitika, vdikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, pollumajanduspoliitika,
statistika, energia, lennundus ja transpordi infrastruktuur tublisid edusamme. Serbia on
loonud uue korgharidust késitleva digusliku raamistiku. Serbia on jdtkanud tohusalt viikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate Euroopa harta rakendamist. Serbia on teinud tdiendavaid
jOoupingutusi, et reformida ja ajakohastada oma pollumajandussektorit ning on aktiivselt
osalenud piirkonna transpordivorgustiku parandamises. Serbia on sdlminud Euroopa iihtse
ohuruumi lepingu. Serbia osaleb aktiivselt transpordi piirkondliku tuumikvorgu ja Kagu-
Euroopa transpordi vaatluskeskuse arendamise vastastikuse moistmise memorandumi
rakendamises. Serbia on ratifitseerinud energiaiihenduse asutamislepingu.

Teatud valdkondades on vaja teha senisest enam jOupingutusi, et tdita tulevasest
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevaid kohustusi ning Euroopa partnerluse
prioriteete. See hdlmab toidu ohutuse, keskkonna, infoiihiskonna ja finantskontrolli valdkonna
oigusaktide vastavusse viimist ELi omadega. Toidu ohutuse vallas, eelkdige
flitosanitaarvaldkonnas, tuleb tugevdada haldussuutlikkust. Keskkonna valdkonnas peab
Serbia tugevdama haldussuutlikkust, todtama vilja uued Oigusaktid ning tagama nende
nduetekohase rakendamise ja joustamise. Infotehnoloogia valdkonnas tuleb tugevdada
telekommunikatsiooni reguleerivat asutust, et parandada konkurentsi konealuses sektoris.
Meediavaldkonnas on 0Oiguslik raamistik murettekitav, eelkdige seoses reguleeriva asutuse
suutlikkusega. Finantskontrolli valdkonnas peab Serbia koostama strateegia avaliku sektori
sisefinantskontrolli siisteemi loomiseks.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on Serbia iile votnud liitriigi vastavad padevused
viisahalduse, piirihalduse, varjupaiga- ja rdindekiisimustes. Vastu tuleb votta vidlismaalaste
seadus, millega maddratakse tulevane viisareziim. Vastu on voetud riiklik {ihtne
piirihaldussiisteem ja selle rakenduskava. Veel ei ole vastu voetud riigipiiriseadust. Praegu
toimub piirikontrolli iileandmine sgjavéelt tsiviilvoimudele. Varjupaigakiisimustes on vaja
vastu votta rakendusaktid, millega reguleeritakse varjupaigataotlejate vastuvotmise korda ja
nende kaitset. Konealuses valdkonnas ei ole infrastruktuur piisav, samuti ei ole piisavalt
kvalifitseeritud personali. SGlmitud on mitmed tagasivdtulepingud. Jitkuvalt puudub diguslik
ja finantsraamistik nende inimeste integreerimiseks, kes on tagasi voetud. Moningaid tulemusi
on saavutatud vditluses ebaseadusliku rindega, kuid see on jiatkuvalt murettekitav valdkond.
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Uue politseiseaduse rakendamine on olnud aeglane. Veel ei ole vastu voetud
julgeolekuteenistusi kisitlevaid digusakte. Rahapesuvastases voitluses on vastavaid digusakte
muudetud, kuid jatkuvalt on koost66 padevate asutuste vahel puudulik.

Organiseeritud kuritegevus tekitab jatkuvalt muret. Veel ei ole koostatud tegevuskava,
millega rakendatakse organiseeritud kuritegevuse vastast riiklikku strateegiat. Tugevdada on
vaja politsei teatud spetsialiseeritud teenistusi, eelkdige neid, mille iilesandeks on uurida
finantskuritegevust. Vastu on vaja votta asjakohased oigusaktid vara konfiskeerimise ja
arestimise, pangakontode ja kuritegevuse teel saadud tulu kohta. Tunnistajakaitse seaduse
rakendamine on olnud puudulik. /nimkaubanduse valdkonnas on kriminaaldigust muudetud ja
toime on pandud on esimesed siitidimdistmised. Terrorismi ja selle rahastamist kasitletakse
kriminaalseadustikus konkreetse siiliteona. Asjakohaste rahvusvaheliste konventsioonide
ratifitseerimist ja rakendamist tuleb kiirendada. Olukord isikuandmete kaitse valdkonnas
tekitab jatkuvalt muret.

Kosovo

Poliitiliste Kriteeriumite tditmises on Kosovo jitkuvalt stabiilne ja ta on saavutanud edu
ilesannete tileandmisel omavalitsuse ajutistele institutsioonidele. Tdiendavaid joupingutusi on
vaja teha Oigusriigi pohimdtete tugevdamiseks. Euroopa partnerluse olulistele liihiajalistele
prioriteetidele on tdhelepanu pdoratud vaid osaliselt.

Demokraatia ja éigusriigi valdkonnas on Kosovo poliitikas olnud peamiseks teemaks tema
staatuse kiisimus. Kosovo Albaania peamised parteid on vilja arendanud konstruktiivse
dialoogi, mida tuleb jitkata. Staatuse kiisimusele keskendumine on kaasa toonud teatud URO
standardite kiire rakendamise, kuid on lilkkanud reformid edasi. Staatuse kiisimuse
lahendamine peaks pakkuma aluse stabiilsele demokraatiale kd&igi kosovolaste jaoks,
olenemata nende etnilisest taustast, tugevdama digusriigi pohimdtteid ning edendama inim- ja
vihemuste Oigusi. Hoolimata staatuse kiisimusest peavad Kosovo institutsioonid hakkama
vilja todtama visiooni Kosovo tuleviku kohta, keskendudes usaldatavale poliitika
kujundamisele, ettevaatlikule maksupoliitikale, tohusatele institutsioonidele ja heale
valitsemistavale koikidel tasanditel.

Edu on saavutatud rahvusassamblee rolli tugevdamisel. Vastu on voetud oluline reformikava,
millega parandatakse selle jirelevalvefunktsiooni, finantsaruandlust ja ldbipaistvust. Siiski ei
ole rahvusassamblee komiteed digusloome protsessis alati voimelised tditma oma iilesandeid,
mis on osaliselt tingitud komiteede sekretariaadis to6tava kvalifitseeritud personali nappusest.
Samuti ei kasutata veel miiratud ettekandjaid.

President Rugova asemele ametijarglase leidmine ning uue valitsuse loomine toimus
torgeteta. Pracgu on edu saavutamine stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames Kosovo
valitsuse peamine prioriteet. Valitsus on loonud Euroopa integratsiooni ameti ja vastu votnud
tegevuskava Euroopa partnerluse prioriteetidega tegelemiseks.

Avaliku halduse valdkonnas on ajutised institutsioonid loonud sdltumatu jérelevalvendukogu
ja korgemate ametnike ametisse nimetamise komitee. Nad on loonud uue justiits- ja
siseministeeriumi. Valitsus on teinud moningaid edusamme kooskolastamise ja poliitika
kujundamise parandamisel. Asutustel on piiratud kontroll Kosovo serblastega asustatud teatud
alade tile, eelkdige pohjaosas asuvate omavalitsuste iile. Siiski on Kosovo haldussuutlikkus
jatkuvalt nork ja avalikus teenistuses on liiga palju tdotajaid. Avalikus teenistuses on vaja
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laiaulatuslikku reformi. Avalikus sektoris on ametisse nimetamised jatkuvalt poliitiliselt
mdjutatud.

Oigusasutuste siisteemis on loodud Kosovo justiitsndukogu ja Kosovo odigusinstituut.
Mairkimisvédirsed tilesanded on iile antud ajutistele institutsioonidele, et suurendada kohalikku
vastutust ja aruandlust. Rahvusassamblee praegune roll kohtunike ja prokurdride ametisse
nimetamisel ohustab Jigusasutuste silisteemi soltumatust ning vdimaldab poliitilistel ja
etnilistel kaalutlustel sekkuda virbamisprotsessi, mis peaks olema erapooletu ja tehniline.
Kosovo kohtuinstitutsioonid ei ole erilist edu tsiviil- ja kriminaalasjades diguse modistmises
saavutanud. Kohtuasjade kuhjumine on suurenenud ja kohtulahendeid ei ole alati joustatud.
Kohtuotsuste tegemine tdhelepanuvéirsetes kohtuasjades seoses mirtsis 2004 toimunud
massirahutustega on jitkuvalt probleemne seetdttu, et politsei ei teosta juurdlusi piisava
hoolikusega, siitidimdistmised on leebed ja tunnistajate vahel puudub koostoo.

Euroopa partnerluse olulise prioriteedi tditmiseks kiitis valitsus heaks korruptsioonivastase
tegevuskava, loodi korruptsioonivastane ndukogu ja rahvusassamblee nimetas ametisse
korruptsioonivastase asutuse direktori. Siiski on korruptsioon Kosovos jatkuvalt laialt levinud
ja erilisi edusamme ei ole korruptsiooniga tegelemisel tehtud.

Inimdéiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on loodud nduandekoda, kes tegeleb nende
isikute kaebustega, kelle inimoigusi on UNMIK viidetavalt rikkunud. Rahvusvahelise
ombudsmani volitused 1ppesid 2005. aasta 10pus ja rahvusassamblee nimetas ombudsmani
kohusetditjaks iihe kosovolase.

2006. aasta kevadel algatasid president ja peaminister vihemustele suunatud selgesti nihtava
teavituskampaania. Molemad kutsusid vdahemuskogukondi iiles késitlema Kosovot oma
koduna ja tegema koostodod Kosovo omavalitsuse ajutiste institutsioonidega. Siiski on
vihemused jdtkuvalt ebasoodsamas olukorras ja tdiendavaid jOupingutusi on vaja teha
sallimatusega voitlemiseks. Kosovo serblaste vastu on toime pandud mitu vigivaldset
rlinnakut, eelkdige 2006. aasta suvel. Tingimused pagulaste ja timberasustatud isikute
plsivaks tagasipdordumiseks on jatkuvalt keerulised.

Suhted Kosovo serblaste ja Kosovo albaanlaste vahel on jatkuvalt pingelised. Belgrad ei ole
soodustanud Kosovo serblaste osalemist ajutiste institutsioonide t60s ja Kosovo serblased on
jatkuvalt nende tegevust boikoteerinud.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on Kosovo suurendanud oma
osalust piirkondlikel foorumitel ja koostddalgatustes, mis on Euroopa partnerluse oluline
prioriteet, eelkdige transpordi ja energia valdkonnas. Endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga sOlmitud vabakaubandusleping on joustunud ning vabakaubanduslepingud on
s0lmitud Horvaatia ning Bosnia ja Hertsegoviinaga.

Majanduslike kriteeriumite tditmises on Kosovo teinud toimiva turumajanduse suunas vaid
piiratud edusamme. Mérkimisvédrseid tdiendavaid joupingutusi tuleb teha selleks, et liidus
tulla toime konkurentsisurve ja turujdududega.

Konsensus majanduspoliitika pohimdtete iile Kosovos on iildiselt sdilinud. Rahanduslikku
stabiilsust toetab jdtkuvalt euro kui ainsa seadusliku maksevahendi kasutamine.
Fiskaalpoliitika on muutunud rangemaks, kajastades rahastajate toetuse kiiret vihenemist ja
kogunenud rahaliste hoiuste reservi eeldatavat ammendumist. Vastavalt Euroopa partnerluse
soovitustele on loodud Kosovole keskmise tdhtajaga majanduspoliitika raamistik, mille
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eesmdrk on tagada jatkusuutlikud rahanduspoliitika pohimdtted. Vastu on vdetud esimene
keskmise tdhtajaga kulude raamistik, millega antakse koondiilevaade eelarvest ja
eelarvevilistest rahastamisvajadustest, sealhulgas riiklikest investeerimisprojektidest.
Kollektiivomandis olevate driiihingute erastamine on edenenud markimisvédrselt.
Markimisvairseid edusamme on tehtud ka avalik-Oiguslike ettevdtjate kaasamises, mis on
Euroopa partnerluse oluline prioriteet.

Siiski ei ole rahuldavat makromajanduslikku stabiilsust saavutatud, mis tuleneb suuresti
kergesti mdjutatavast rahandusolukorrast ja ebakindlast vélismajanduseolukorrast. Todtuse
madr on jitkuvalt korge ja see on tingitud ka suurtest t66joukuludest. Té6joukulud takistavad
ka erasektori arengut ja halvendavad ekspordi konkurentsivoimet. Tosiseks viljakutseks on
jatkuvalt asutuste voetud poliitiliste kohustuste, eelkdige jatkusuutliku keskmise tdhtajaga
fiskaalpoliitika rakendamine. EbatShusad Oigusasutused ja Oiguskindlusetus omandidiguste
joustamise suhtes takistavad jitkuvalt majandustegevust. Viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate juurdepdis vélisele rahastamisele on piiratud. Infrastruktuur on jitkuvalt ebapiisav
ja sageli halva kvaliteediga. Energiavarustus on jatkuvalt ebakindel, takistades majanduslikku
arengut. Riigi omandis olevate dritihingute, eelkdige Kosovo energiaettevotja
iimberkorraldamist tuleb kiirendada.

Kosovo on teinud tublisid edusamme oma digusaktide ja poliitika tihtlustamises Euroopa
standarditega. Siiski ei ole erilist edu saavutatud vastuvoetud oOigusaktide tohusas
rakendamises ega joustamises. Tédiendavaid joupingutusi tuleb teha sellise halduskeskkonna
loomiseks, mis tagaks edasise lihtlustamise Euroopa standarditega.

Siseturu valdkonnas on moningat edu saavutatud standardiseerimis-, sertifitseerimis-,
metroloogia-, akrediteerimis- ja vastavushindamissiisteemi loomises. FErilist edu ei ole
méirgata sellistes olulistes valdkondades nagu riigihanked, konkurents ja intellektuaalomandi
oiguste kaitse. MoOningaid edusamme on tehtud td6hoive, sotsiaalpoliitika ja hariduse
valdkonnas. Moningat edu on saavutatud kapitali vaba liikumise valdkonnas.

Tollialased digusaktid on iildiselt kooskdlas acquis’ga ja tublisid edusamme on tehtud
Euroopa partnerluses maidratud prioriteetide  tditmisel mitmetes tollivaldkonna
haldussuutlikkusega seotud kiisimustes (nt arvutistamine, riskianaliilis, korruptsioonivastane
voitlus). Joustunud on Kosovo suhtes kohaldatav uus integreeritud tariif. Laiaulatuslikult on
imber korraldatud Kosovos oleva URO ajutise missiooni tolliteenistus ning tugevdatud on
rahapesu andmebiirood ja uurimise liksust. Maksustamise valdkonnas on saavutatud moningat
edu, kuigi riiklike maksude kogumine on puudulik.

Valdkondliku poliitika arengus on tublisid edusamme tehtud transpordisektoris, mis on
Euroopa partnerluse prioriteet. Valitsus on vastu vOtnud mitmeliigilise transpordi
tegevuskava. Kosovo on s6lminud Euroopa iihtse dhuruumi loomist késitleva lepingu.

Teatud edusamme on tehtud energiaettevotjate timberkorraldamises. Toimima on hakanud
energiavaldkonda reguleeriv amet ja see on koostanud olulisi rakendusakte. Kosovo on
ratifitseerinud energiaiihenduse asutamislepingu. Siiski on energiasektori rahanduslik
elujoulisus ja wusaldusvéérsus jitkuvalt ebakindel. Arvete maksmise midr on jatkuvalt
ebapiisaval tasemel ning tehnilised kaod ja energiavargused on viga suured.

Keskkonna valdkonnas on eelkdige digusaktide vallas tehtud tublisid edusamme. Moningat
edu on saavutatud pdllumajandussektoris, eelkdige veterinaarias. Edu on saavutatud ka
finantskontrolli valdkonnas.
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Tublisid edusamme on tehtud audiovisuaalpoliitikas ja meedia valdkonnas. Aprillis 2006
kuulutati vélja Kosovo raadio ja televisiooni seadus. Erilist edu ei ole saavutatud
elektroonilise side ja infoiihiskonna valdkonnas.

Moningaid edusamme on tehtud statistika valdkonnas. Praegu tehakse ettevalmistusi
eluruumide ja rahva loenduseks. Loodud on rahvusvaheline jérelevalveliksus, kes aitab
statistikaametil loendust ette valmistada ja aitab tagada, et see korraldatakse vastavalt
rahvusvahelistele standarditele. Samuti on tehtud joupingutusi, et julgustada vahemusi
osalema katseloenduses. Uldiselt on statistikaameti suutlikkus jitkuvalt viike.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud moningaid edusamme piirihalduses.
Jaanuaris 2006 sdlmiti piirivalve ja tolli vahel vastastikuse mdistmise memorandum iihtse
piirihaldamise holbustamiseks.

Finantsteabekeskus on Kosovo pangandus- ja makseasutuse abil {ile vaadanud
rahapesuvastased digusaktid.

Uimastitevastases voitluses ei ole mingit edu saavutatud. Voitluses uimastitega tuleb
tugevdada kohaliku tasandi politseid.

Kosovo politseiteenistus on teinud jatkuvalt edusamme enda arendamisel professionaalseks
politseiks. Ametisse on nimetatud kosovolasest politseililema asetditja ja Kosovo
politseiteenistuse neli abi politseililemat. Tédiendavaid joupingutusi on vaja teha tdohusa
politseiteenistuse viljaarendamiseks ja kohaliku tasandi uurimissuutlikkuse suurendamiseks
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse osas.

Praegu tehakse joupingutusi tohustamaks organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust, mis on
jatkuvalt Kosovos tdsiseks probleemiks. Kuritegelikud vorgud ulatuvad mitmesse sotsiaal-
majanduslikku sektorisse ja poliitikasse. Peamiseks véljakutseks on leida korge
kvalifikatsiooniga kosovolastest politseinikke. Jitkuvalt puuduvad odigusaktid, mis
voimaldaksid hoida teavitaja isiku kohtus salajas. Inimkaubanduse vastases voitluses ei ole
erilist edu saavutatud ja Kosovo on jitkuvalt inimkaubanduse ldhte-, transiidi- ja sihtriik.
Isikuandmete kaitse valdkonnas ei ole mingit edu saavutatud ja see tekitab muret.

Tiirgi

Tiirgi on jdtkuvalt edukas Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumite tditmisel ja on jitkanud
poliitilisi reforme. Siiski on viimasel aastal tempo aeglustunud. Mérkimisvéérseid tdiendavaid
joupingutusi tuleb teha eelkdige sonavabaduse vallas. Samuti on vaja tdiendavaid joupingutusi
teha sellistes valdkondades nagu mittemoslemi religioossete kogukondade Gigused, naiste
Oigused, ametitihingute digused ja tsiviilkontroll sojavée lile.

Demokraatia ja oigusriigi pohimétete vallas on avaliku halduse valdkonnas vastu voetud
seadus, millega luuakse ombudsmani institutsioon. Mingeid edusamme ei ole tehtud avaliku
teenistuse reformi suhtes.

Tsiviilelanikkonna ja soOjavde vaheliste suhete valdkonnas on parlament vastu votnud
sojavidekohtute muudetud korra, millega suurendati siilidistatavate tagatisi. Siiski teevad
relvajdududes juhtivatel kohtadel olevad isikud avalikke avaldusi, et mojutada oma
tegevusvaldkonnast vélja jadvaid valdkondi.
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Edu on saavutatud odigusasutuste reformis. Siiski on Oigusasutused rakendanud siiani uusi
Oigusakte erinevalt ja digusasutuste sdltumatust tuleb veelgi kindlustada.

Moningat edu on saavutatud korruptsioonivastases voitluses digusaktide vallas. Korruptsioon
on siiski laialt levinud. Korruptsioonivastane poliitika on ndrk ja korruptsioonivastase voitluse
eest vastutavaid asutusi tuleb tugevdada.

Iniméiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on teated piinamise ja vddrkohtlemise
juhtumitest vdhenenud. Siiski tekitavad viited piinamise ja vddrkohtlemise kohta véljaspool
kinnipidamiskeskusi ja riigi kaguosas muret. Samuti on jatkuvalt probleemiks piinajate
karistamatus. Téhelepanelikult tuleb jdlgida terrorismivastase seaduse muudatuste moju
pohidigustele. Selliste muudatustega kehtestati pikk nimekiri terrorismiga seotud vairtegudest
ja norgestati siilidistatavate tagatisi.

Uldiselt on avalik mdttevahetus suurendanud Tiirgi {ihiskonnas arutelu all olevate teemade
hulka, holmates traditsiooniliselt tundlikke teemasid. Hoolimata sellisest suundumusest ei
taga praegune oOiguslik raamistik Euroopa standarditega kooskdlas olevat sonavabadust.
Kassatsioonikohtu hiljutise otsusega, mis toetus karistusseadustiku sdnavabadust piiravale
artiklile 301, on loodud pretsedent. Lisaks on siilidi mdistetud markimisvédarne hulk isikuid,
kes viljendasid vigivallale mitte Shutavaid arvamusi. Tiirgi karistusseadustiku artikkel 301 ja
teised sama seadustiku sdnavabadust piiravad sétted tuleb viia kooskdlla Euroopa inimdiguste
konventsiooniga.

Piiranguid kogunemis- ja iihinemisvabadusele on leevendatud ja sellele on kaasa aidanud ka
viimastel aastatel voetud meetmete parem rakendamine. Siiski on julgeolekujdud monel juhul
kasutanud demonstratsioonidel {ileméérast joudu. Jitkuvalt on sdilinud raskused nende
iihenduste loomisel, kes edendavad teatud kultuurilist identiteeti.

Usuvabaduse suhtes on sellise seaduse vastuvOtmist, mis peaks eeldatavasti parandama
usuvihemuste olukorda, korduvalt edasi lilkatud ja lahendamata on probleemid, millega
mittemoslemi kogukonnad peavad praktilises tegevuses silmitsi seisma. Alevi kogukonna
olukord ei ole paranenud. Luua tuleks Euroopa inimdiguste konventsiooniga kooskolas olev
oiguslik raamistik, mis lubaks koikidel religioossetel kogukondadel toimida ilma
pohjendamatute piiranguteta.

Naiste oigustele podratakse Tiirgis iiha enam tdhelepanu ja kodanikuiihiskond on itha enam
vdimeline mingima selles valdkonnas positiivset rolli. Oiguslik raamistik on {ildiselt
rahuldav. Siiski ei ole naiste digused tegelikkuses alati kaitstud, eriti riigi kdige vaesemates
piirkondades. Siistemaatilisemalt tuleb uurida aukuritegusid ning vajadusel tuleb esitada
stitidistus ja teha siitidimdistev kohtuotsus.

Laste oiguste valdkonnas ei ole midagi markimisvairselt muutunud. Parandada tuleb nende
oiguslike sitete rakendamist, millega késitletakse alla 15aastaste laste haridust ja to6hdivet.

Ametiiihingute oiguste valdkonnas ei ole digusaktide vallas mingit edu saavutatud. Tiirgi ei
vasta veel ELi ega Rahvusvahelise To6organisatsiooni standarditele, eelkdige streigidiguse ja
kollektiivse 1abiradkimisdiguse suhtes.

Tiirgi suhtumine vdhemuste oiguste kasitlemisesse on jétkuvalt piiratud. Tiirgi ei ole
ratifitseerinud rahvusvahelisi diguslikke vahendeid, milles késitletakse vdhemuste Oigusi.
Kultuuriliste oiguste valdkonnas on ringhdélingusaadete edastamine teistes keeltes peale tiirgi
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keele lubatud vaid piiratud ulatuses. Riiklikus koolisiisteemis kehtivad muude keelte kui tiirgi
keele oppimisele jitkuvalt piirangud. Augustis 2005 suleti kdik eraettevdtjad, kes pakkusid
kurdi keele kursusi. Uldised piirangud teiste keelte peale tiirgi keele kasutamisele on
poliitilises elus ja avalike teenuste pakkumisel jatkuvalt karmid.

Tiirgi on olnud suurenevate terroririinnakute sihtmirk, eelkdige Kurdistani Toolispartei poolt,
mis kuulub ELi terroristlike organisatsioonide nimekirja. EL on sellised terroriaktid tdsiselt
hukka mdistnud.

Tiirgi peab tdhelepanu pddrama riigi kaguosa tdsistele majanduslikele ja sotsiaalsetele
probleemidele ning tagama kurdidele kdik digused ja vabadused. Riigi sees iimberasustatud
isikute suur hulk tekitab jatkuvalt tdsist muret.

Piirkondlikes kiisimustes ja rahvusvahelistes kohustustes on Tirgi jiatkuvalt viljendanud
toetust URO jdupingutustele leida laiaulatuslik lahendus Kiiprose probleemile. Ometi ei ole
mingeid edusamme tehtud kahepoolsete suhete normaliseerimiseks Kiiprose Vabariigiga.
Alates assotsieerimislepingu lisaprotokolli sdlmimisest juulis 2005 ei ole Tiirgi seda tdielikult
rakendanud ega kaotanud takistusi kaupade vabale litkumisele, sealhulgas piiranguid otsesele
transpordiithendusele Kiiprosega. Juunis 2006 toimunud kohtumisel tuletas Euroopa
Ulemkogu meelde, et ndukogu vaataks iile lisaprotokolli rakendamise 2006. aasta jooksul ja
tagaks jirelmeetmete votmise nende kiisimuste suhtes, mis on hdlmatud 21. septembri 2005.
aasta ELi deklaratsiooniga.

Suhted Kreekaga on arenenud positiivselt, kuid mingit edu ei ole saavutatud lahendamata
piiritiili lahendamises. Kahe riigi vilisministri kohtumisel lepiti kokku uutes usaldust
suurendavates meetmetes. Heanaaberlikud suhted on jatkuvalt oluliseks kiisimuseks.

Majanduslike Kkriteeriumite tditmises saab Tiirgit késitleda toimiva turumajandusega riigina,
eeldusel et ta kindlalt sdilitab stabiliseerimisel ja reformimisel hiljuti saavutatud tulemused.
Tiirgi peaks keskmise tidhtaja jooksul toime tulema konkurentsisurve ja turujoududega liidus,
juhul kui ta kindlalt jatkab oma stabiliseerimispoliitikat ja votab tdiendavaid otsustavaid
meetmeid struktuurireformide suhtes.

Konsensus turumajandust kasitlevates pohimotetes lildiselt piisib. Stabiilsusele suunatud
makromajanduslik poliitika on kaasa aidanud tugevale majanduskasvule ja suurendanud
majandusvapustustega toime tulemiseks vajalikku paindlikkust. Eelarve puudujddk ja
valitsemissektori volatase on mairkimisvdirselt vdhenenud ja voetud on moned olulised
meetmed, et laiendada sotsiaalkindlustussiisteemi. Reguleeriva ja jdrelevalveameti
sOltumatust on tugevdatud ja riigi omandis olevate pankade eridigused on kaotatud.
Erastamisprotsess on hoogustunud. Pangandussektor ja mittepanganduslik finantssektor on
jatkuvalt laienenud ning jarelevalvet nende iile on tugevdatud. Majandus on muutunud
viliskaubandusele ja -investeeringutele avatumaks. Keskpank ja wvalitsus on jdtkanud
inflatsiooni ohjeldamise poliitika rakendamist.

Suhteliselt korge vilis- ja valitsuse poolse finantseerimise vajadus pohjustab suure soltuvuse
investoritest ja see vOib muutuda vdimalikuks ohuks makromajanduslikule stabiilsusele.
Seega tuleb eelarve tasakaalu veelgi tugevdada ja seda peavad tohusalt toetama
struktuurimeetmed. Téhelepanu on vaja poorata voitlusele registreerimata toohdivega.
Jatkuvalt tekitab muret tooturu tasakaalu puudumine. To6hdivemddr on vdga madal ja see
langeb, eelkdige naiste hulgas. Poliitilised meetmed konealuste probleemide suhtes on olnud
piiratud ja virbamise kaudsed kulud on jdtkuvalt suured. Keskmine haridusstandard on
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suhteliselt madal ja sidilinud on suured erinevused. Turult lahkumist takistavatel toketel ja
riigiabi madalal ldbipaistvusel on ettevitluskeskkonnale negatiivne moju. Energiasektori
iimberkorraldamise protsess on edenenud lisna aeglaselt.

Tiirgi on parandanud oma vdimet tiita liikmesusest tulenevaid kohustusi. Enamikus
valdkondades on saavutatud modningat edu. Siiski on {ihinemispartnerlusega maaratud
lihiajaliste prioriteetide tditmine mitmes valdkonnas mahajidénud. Tiirgi ei ole mitmeid
tolliliidu raames voetud kohustusi jiatkuvalt tditnud. Tdiendavaid edusamme on vaja teha
digusaktide vastavusse viimisel ning institutsioonilise ja haldussuutlikkuse parandamisel.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas saavutatud edu on ebaiihtlane. Sellistes valdkondades
nagu akrediteerimine, standardiseerimine ja vastavushindamine on tehtud edusamme. Siiski
on mitmed sitted vastuolus kaupade vaba litkumise iildpohimdtetega ja tehnilised tokked
kaubanduses on jitkuvalt sdilinud. 766jou vaba litkumise valdkonnas ei ole mingeid
edusamme tehtud. Asutamisoiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas on digusaktide
vastavusse viimine acquis ‘ga olnud piiratud. Kapitali vaba liikumise valdkonnas ei ole Tiirgi
erilisi edusamme teinud. Oigusaktide vastavusse viimine on eelkdige rahapesu vastase
voitluse vallas puudulik. Vilismaalaste poolne kinnisvara omandamine on piiratud.

Riigihangete valdkonnas ei ole erilist edu saavutatud. Oigusaktide kohaldamise ulatust on
kitsendatud erandite kehtestamisega. Tiirgis ei ole organisatsiooni, kes tagaks iihtse poliitika
koikides riigihangetega seotud valdkondades. Ariiihingudiguse valdkonnas ei ole erilisi
edusamme  tehtud. Tirgi on  vastu  vOtnud  enamiku  rahvusvahelistest
raamatupidamisstandarditest. Siiski ei ole need oiguslikult siduvad enamikule Tiirgi
ettevotjatele, kes peavad jirgima vaid maksupdhist aruandekohustust. Oigusaktide vastavusse
viimise madr on madal. Intellektuaalomandioiguste alaste digusaktide vastavusse viimine on
hésti edenenud ja haldussuutlikkus on paranenud. Siiski on vaja teha tdiendavaid edusamme,
eelkodige organiseeritud piraatluse ja voltsimise vastaste digusaktide joustamises. Lisaks tuleb
asjaomaste asutuste vahelist koostodd ja kooskdlastamist tugevdada. Madalama astme
iildkohtutel on raskusi digusaktide nduetekohase rakendamisega.

Konkurentsipoliitika valdkonnas on saavutatud edu ebaiihtlane. Oigusaktide vastavusse
viimine konkurentsialase acquis 'ga on hésti edenenud ja konkurentsiasutus joustab eeskirju
rahuldavalt. Siiski ei ole mingit edu saavutatud riigiabi valdkonnas. Tiirgil ei ole ELi
eeskirjade rakendamiseks vajalikku diguslikku raamistikku ega haldusstruktuure. Tiita tuleb
assotsieerimislepinguga vdetud asjakohaseid kohustusi.

Finantsteenuste valdkonnas on Tirgi teinud moningaid edusamme. Edusammudena saab
késitleda uut pangandusseadust ning oigusakte, mis kisitlevad maksejouetust kindlustus- ja
tdiendava pensioni sektoris. Kindlustusalaste digusaktide vastavusse viimine on puudulik.
Investeerimisteenuste ja vadrtpaberiturgude valdkonnas tuleb investeeringute tagamise
skeemi, piirilileste teenuste osutamist, avalikustamisndudeid ja emissiooniprospekte veel
kohandada. Tugevdada tuleb jdrelevalvevdimet, eelkdige kindlustus- ja véirtpaberituru
sektoris.

Edu on saavutatud infoiihiskonna ja meedia valdkonna teatud osades, sealhulgas teistes
keeltes kohalike ringhéddlingusaadete edastamises. Tiirgi on joudnud heale tasemele, et
vastavusse viia elektroonilise side ja infotehnoloogia alased oigusaktid. Meedia ja
audiovisuaalpoliitika alaste digusaktide lildine vastavusse viimine on jatkuvalt viga puudulik.
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Pollumajanduses on saavutatud moningat edu maaelu arengus. Siiski sattus rakendamine
ohtu, sest asjakohaste diguslike meetmete ja haldusstruktuuride vastuvdtmine viibis. Enamik
haldusstruktuure iihise pollumajanduspoliitika rakendamiseks tuleb veel vélja tootada. Tiirgi
soov siduda rahaline toetus aina tugevamalt tootmistasemega ei ole kooskdlas iihise
pdllumajanduspoliitika reformiga. Uldiselt on digusaktide vastavusse viimine piiratud.
Kalanduse valdkonnas ei ole Tiirgi mingeid edusamme teinud. Tiirgi digusaktides puuduvad
acquis’ olulised elemendid. Samuti puuduvad {iihise kalanduspoliitika rakendamiseks
vajalikud struktuurid. Erilist edu ei ole saavutatud veterinaar-, fiitosanitaar- ja
toiduainepoliitika alaste digusaktide vastavusse viimisel. Acquis rakendamiseks puuduvad nii
oiguslik raamistik kui ka haldusstruktuurid. Juhtimissiisteemid on iildiselt ndrgad.
Veterinaarsektoris on loomade tervisliku seisundi vallas peamiseks probleemiks tdhusa
loomataudi torjesilisteemi puudumine.

Mbningaid edusamme on tehtud transpordipoliitikas. Oigusaktide vastavusse viimine on
suhteliselt histi edenenud maanteetranspordi sektoris, kuid teistes sektorites on see
ebaiihtlane. Tdhelepanu tuleb poorata rakendamis- ja joustamissuutlikkusele. Raudteesektori
struktuuri kiisimus on veel lahendamata. Rahvusvahelisi merendus- ja dhutranspordilepinguid
ei ole tidiendatud kohaldatava acquis’ iilevdtmisega. Uleeuroopalise transpordivorgu
kiisimuses ei ole erilist edu saavutatud. Teatud edusamme on tehtud energiavaldkonnas. Siiski
on oOigusaktide vastavusse viimine ebaiihtlane. Vilja tuleb todtada energia tShususe
raamseadus. Tugevdada tuleb haldussuutlikkust ja reguleerivate asutuste sdltumatust.

Erilist edu ei ole saavutatud maksustamise valdkonnas. Tiirgi maksusiisteem on acquis 'ga
osaliselt kooskdlas. Kdibemaksu ulatus ja médr, aktsiisimaksude struktuur ja médrad ning
otsene maksustamine iildiselt on puudulikud. Kd&ik alkohoolsete jookide ja tubakatoodete
maksustamisega seotud diskrimineerivad elemendid tuleb kiiresti tiihistada.

Majandus- ja rahaliidu valdkonnas on Tiirgi saavutanud edu. Uldiselt on ettevalmistused
hésti edenenud. Siiski ei ole digusaktid, millega tOkestatakse avaliku sektori rahastamist ja
keelatakse ametiasutuste eelisjuurdepdds rahandusasutustele, acquis’'ga kooskolas. Lisaks
vihendab majanduspoliitika tShusust tdhusa kooskdlastamise ja koostod puudumine. Tiirgi on
teinud moningaid edusamme T{htse liigituse kasutamises ja statistika kéattesaadavaks
muutmises. Oigusaktide vastavusse viimine on jitkuvalt piiratud, kuid uued o&igusaktid
voimaldavad mérkimisviirset edu saavutada.

Tiirgi on teinud moningaid piiratud edusamme ELi t06hdives ja sotsiaalpoliitikas, eelkdige
sotsiaalse kaitse valdkonnas ja selle uue seaduse rakendamises, milles késitletakse puuetega
inimesi. Siiski tuleb tagada ametilihingu Oiguste téielik austamine. Téhelepanu on vaja
pOorata voitlusele registreerimata toohdivega. Haldussuutlikkust on vaja suurendada, et
tagada digusaktide rakendamine.

Tiirgi on teinud tublisid edusamme ettevotlus- ja téostuspoliitikas, eelkdige registreerides
investeeringute toetamise ja edendamise asutuse. Edenenud on ka erastamine, vidikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate midratluse vastavusse viimine ning poliitiline programmit6o.
Oigusaktide vastavusse viimine on histi edenenud.

Edu on saavutatud regionaalpoliitikas ja struktuurivahendite koordineerimises, eelkodige
arenguasutusi loova seaduse vastuvotmisel. Siiski tekitab nende asutuste roll ja toimimine
teatavat muret. Parandada tuleb vastutust ja aruandlust, sealhulgas tuleb kaaluda
ministeeriumite pddevuse iimberjaotamist nii kesksel kui ka piirkondlikul tasandil.
Oigusaktide vastavusse viimine on jitkuvalt olnud tagasihoidlik.

54

ET



ET

Oigusasutuste ja pohidiguste valdkonnas on saavutatud moningat edu. Uldiselt on edu
saavutatud oigusasutuste reformis. Siiski on digusasutused rakendanud siiani uusi digusakte
erinevalt ja digusasutuste soltumatust tuleb veelgi tugevdada. Korruptsioonivastases voitluses
on tehtud mdningaid edusamme, eelkdige avaliku sektori ldbipaistvuse suurendamises. Siiski
on korruptsioon jitkuvalt laialt levinud ning korruptsioonivastased asutused ja poliitika on
siiski veel ndrk. Parlamentaarse puutumatuse kohaldamisala on liiga lai. PShivabaduste
valdkonnas on Oigusaktide osas tehtud piiratud edusamme, kuigi reformide rakendamine on
jétkunud.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on Tiirgi saavutanud edu varjupaigakiisimustes,
piirihalduses, voitluses inimkaubandusega ning tolli ja politsei koostods. Praegu tegeletakse
Oigusaktide vastavusse viimisega, kuid see on Idpuni viimata sellistes valdkondades nagu
randekiisimused, organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus, rahapesu ning O&igusalane
koostdo tsiviil- ja kriminaalasjades.

Teadus- ja uurimistoo valdkonnas on tehtud moningaid tdiendavaid edusamme, eelkdige ELi
teadusuuringute programmides ja eelarvevahendite jagamises osalemises. Hariduse ja
kultuuri valdkonnas on tehtud tublisid tdiendavaid edusamme. Mdlemas valdkonnas on
oigusaktide vastavusse viimine hésti edenenud.

Oigusaktide vastavusse viimine jditmehoolduse ja miira valdkonnas vastab ajakavale.
Oigusaktide vastavusse viimine, sealhulgas rahvusvaheliste konventsioonidega, on keskkonna
valdkonnas jatkuvalt aeglane. Edu puudumine horisontaalsete digusaktide vallas, eelkdige
piiriiilestes ja avaliku arutelu kiisimustes, tekitab kasvavat muret. Piiratud edusamme on
tehtud acquis” tlevotmisel ohu kvaliteedi, looduskaitse ja vee kvaliteedi kiisimustes.
Muudetud keskkonnaalaste Gigusaktide rakendamine tugevdaks haldussuutlikkust.
Oigusaktide joustamise tase on madal.

Tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas on tarbijate kaitsmine paranenud, eelkodige
turujirelevalve siisteemi kehtestamise tottu. Samuti on paranenud rahvatervise valdkond,
eelkdige epidemioloogilise seire ja nakkushaiguste tdrje vorgustiku loomise tottu. Siiski on
molemas valdkonnas digusaktide rakendamine puudulik.

Tolliliidu alaste digusaktide vastavusse viimises on Tiirgi saavutanud héid tulemusi. Siiski ei
ole teatud kiisimustes, nagu vabakaubanduspiirkonnad, tollimaksuvabastused, kaupade
vOltsimise vastane voitlus ja tollivormistusjirgne kontroll, digusaktid vastavusse viidud.
Tugevdada tuleb tolliametit, sealhulgas alustada ettevalmistusi infosiisteemide tihitatavuseks.

Vilissuhete valdkonnas on Tirgi joudnud digusaktide vastavusse viimisel heale tasemele.
Siiski ei ole digusaktid ELi iihise kaubanduspoliitikaga veel 10plikult vastavusse viidud.
Oigusaktide vastavusse viimine ELi tihise vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga jéitkub. Tiirgi
on tugevdanud oma vilispoliitilist tegevust Lihis-Idas, edendades piirkondlikku stabiilsust.
Piir Armeeniaga on jitkuvalt suletud. Tiirgi on osalenud Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika missioonidel. Siiski on Tiirgi osalemine kdnealustel missioonidel pdhjustanud
jatkuvalt probleeme. Tiirgi takistab jitkuvalt Kiiprose ja Malta osalemist ELi ja NATO
strateegilises koostdds. Samuti on Tiirgi vastu Kiiprose iihinemisele Wassenaari
kokkuleppega. Tiirgi ei ole veel alla kirjutanud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu pohikirjale.
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Finantskontrolli valdkonnas on tehtud teatud edusamme. Teatud haldusstruktuurid on loodud
ja rakendusaktid kehtestatud. Siiski ei toimi avaliku sektori finantsjuhtimise ja —kontrolli
seadus tdielikult. Kuigi moned ajutised meetmed on voetud, ei ole ELi finantshuve kaitsvate
struktuuride loomine veel 10pule viidud. Finants- ja eelarvesdtete osas peab Tiirgi digel ajal
looma koordineerimisstruktuurid ja kehtestama rakenduseeskirjad, et tagada arvutuste,
kogumise ja maksete digsus ning omavahendite kontroll.
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