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KOMISJONI ARUANNE

17. aastaaruanne struktuurifondide rakendamise kohta 2005. aastal

Aruanne on esitatud madruse (EU) 1260/1999 (millega nihakse ette iildsitted
struktuurifondide kohta) artikli 45 ldike 2 kohaselt. See on 17. aastaaruanne ning hdlmab
struktuurifondide tegevust 2005. aastal.

Kédesolevas aruandes esitatud teavet kisitletakse {iiksikasjalikumalt komisjoni personali
toodokumendis (lisatud kédesolevale aruandele).

2.1.

2.1.1.

SISSEJUHATUS

2005. aasta oli iihelt poolt markimisvéddrne intensiivsete joupingutuste tottu, mida
tehti 2000-2006. aasta programmiperioodi edukaks l1dpetamiseks, ning teiselt poolt
uue pdlvkonna iihtekuuluvuspoliitika programmide tottu aastateks 2007-2013.
Viimase kohta esitas komisjon juulis teatise ihenduse majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse strateegiliste suuniste eelndu kohta..! Suunistes
méidratakse kindlaks iihenduse prioriteedid uutes programmides. Lisaks sellele
alustas komisjon 2005. aastal libirddkimisi Euroopa Investeerimispanga ja teiste
rahvusvaheliste  finantseerimisasutustega, et arendada tihedamat koostddd
ithtekuuluvuspoliitika eesmérkide saavutamiseks. 2005. aastal lepiti kokku kahes
algatuses: JASPERS algatus (iihisabi Euroopa piirkondade projektide toetamiseks),
et aidata peamistel iihtekuuluvuspoliitika maksete saajatel valmistada ette
kdrgekvaliteedilisi projekte, ning JEREMIE algatus (Euroopa iihisressursid mikro-,
viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele), et kergendada véikeste, keskmise
suurusega ja mikroettevdtjate juurdepéisu rahastamisvoimalustele.”

RAKENDAMISE ANALUUS
Eelarve rakendamine
Euroopa Regionaalarengu Fond,(ERF)

2005. aastal oli eelarve rakendamine {iildiselt viga hea. Kokku rakendati 2005. aastal
99,96% kulukohustuste assigneeringutest (vorreldes 99,70% 2004. aastal). Maksete
osas oli rakendamise méadr 99,65% (99,03% 2004. aastal). Eelmiste aastate seni
viljamaksmata kulukohustused® ulatusid 2005. aasta 13puks 55,4 miljardi euroni
(vorreldes 48,97 miljardi euroga 2004. aastal), millest 39,9 miljardit eurot moodustas
ERF (35,9 miljardit eurot 2004. aastal). Kulukohustused kokku ulatusid 2005. aastal
27,1 miljardi euroni (26,5 miljardit eurot 2004. aastal).

KOM (2005)0299, 5. juuli 2005.

Arutlusel on komisjoni, Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Noukogu Arengupanga (CEDB) —
kolmas algatus JESSICA, eesmérgiga toetada linnapiirkondade uuendamisele ja arengule suunatud
projektide finantseerimist, kasutades spetsiaalseid finantseerimismetoodeid.

»RAL” (les restes a liquider). Eelmiste aastate vdljamaksmata kulukohustused.
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2.1.2.

2.1.3.

Tuleb meeles pidada, et iihtekuuluvuspoliitika puhul, mis toetab niiteks ka
investeerimist suurprojektidesse, on tavaline, et vahendid eraldatakse maksete
tegemisest tunduvalt varem, kusjuures viimane peegeldab kohapealset rakendamist.

Struktuurifondide finantsjuhtimise eeskirjade suhtes kohaldatakse eeskirju, mis
piiravad ajavahemikku, mille jooksul varasemate assigneeringutega seotud maksed
peavad olema vilja makstud: niinimetatud ,,n+2 reegel”.' 2000-2003. aastal
rakendatud kulukohustuste saldo oli 2006. aasta alguses 3,4 miljardit eurot. Pirast
»,n+2 reegli” erandite (riigiabi, suurprojektid, jne) analiilisimist ohustab
kulukohustustest vabastamine hinnanguliselt 42 miljonit eurot (vaid 0,19% koigist
kulukohustustest).

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

2005. aastal oli eelarve rakendamine vdga hea. 2005. aastal rakendati 99,93 %
kulukohustuste assigneeringutest (vorreldes 99,07% 2004. aastal). Maksete osas
rakendati 99,86% assigneeringutest (99,31% 2004. aastal), sealhulgas 720 miljonit
eurot tdiendavaid assigneeringuid, mis eraldati ESFile koondiimberpaigutuste ja
paranduseelarve kaudu. Téitmata kulukohustused ulatusid 2005. aasta 16pus 20,74
miljardi euroni (vorreldes 19,35 miljardi euroga 2004. aastal), millest 20,44 miljardit
eurot oli ette ndhtud ESFi kédesolevaks programmiperioodiks (18,59 miljardit eurot
2004. aastal). Varasemate programmiperioodidega seotud tditmata kulukohustused
langesid 762,1 miljonilt eurolt 2004. aasta 1dpus 304,7 miljoni euroni 2005. aasta
16puks (langus 60%).

,n+2 reegli” kohaldamisega 2000, 2001, 2002 ja 2003. aasta kulukohustuste suhtes
2005. aasta 10pus oli seotud 17 programmi, mille ESFi kogusumma ulatus
125 131 596 euroni (0,35% vastavatest kulukohustustest).

Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF) arendusrahastu

2005. aastal oli eelarve rakendamise médr véga hea, ulatudes 99,37% kulukohustuste
assigneeringutest ja 99,93% maksete assigneeringutest. Vorreldes 2004. aastaga,
voeti rohkem kulukohustusi (+8,8%) ning tehti rohkem véljamakseid (+4,7%).
Maksed ulatusid 3587 miljoni euroni, millest 3099 miljonit eurot oli ette nidhtud
programmiperioodi 2000-2006 programmidele (Eesmirk 1: 2753 miljonit eurot;
Leader+: 334,5 miljonit eurot; PEACE: 11,5 miljonit eurot) ning 487,4 miljonit eurot
1994-1999 aasta programmiperioodi 78 projekti 10petamiseks. Tditmata

Madruse 1260/1999 artikli 31 1dike 2 teises 10igus maédratletakse ,,n+2 reegli“ moiste: Komisjon
vabastab kohustustest automaatselt kohustuse selle osa suhtes, mille puhul ei ole tehtud ettemakset voi
mille kohta ta ei ole saanud artikli 32 16ikes 3 médratud viljamaksetaotlust teise aasta 10puks parast
kohustuse kehtestamise aastat voi vajaduse korral ja asjaomaste summade puhul teise aasta 16puks
pirast meetme vOi tegevuse lubamiseks vajaliku komisjoni hilisema otsuse kuupédeva voi artikli 37
16ikes 1 nimetatud 1dpparuande esitamise tdhtpdevaks; fondide osalust kdnesolevas abis vihendatakse
vastava summa vorra.

Aruande tekst viitab ka ,,n+18 reeglile”, mis on sitestatud eespool nimetatud méairuse artikli 32 ldikes
2: ,,Soltuvalt abi rakendamisel tehtud edusammudest maksab makseasutus ettemaksed tdielikult voi1
osaliselt komisjonile tagasi, kui viljamaksetaotlust ei ole komisjonile esitatud 18 kuu jooksul pérast
tema otsust fondide osaluse kohta. Kui ettemaksetelt on saadud intressitulu, eraldab makseasutus selle
asjaomasele abivormile”.
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2.14.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

kulukohustusi oli 2005. aasta 16pus 7,085 miljonit eurot (vorreldes 7,657 miljoni
euroga 2004. aastal).

Pérast ,,n+2 reegli” rakendamist vabastati 37,2 miljoni euro ulatuses kulukohustusi
(1,28 % kogu kulukohustustest vastavale osamaksele).

Kalanduse Arendusrahastu (FIFG)

Kokku rakendati 2005. aastal 99,57% kulukohustuse assigneeringutest ja 94,16%
maksete assigneeringutest. FIFGi tditmata kulukohustuste kogumaht oli 2005. aasta
16pus 222 miljonit eurot (vorreldes 165,5 miljoni euroga 2004. aastal).

,»nt2 reegli” rakendamisel prognoositi vabastavaid kulukohustusi 2005. aastal
ligikaudu 50 miljonit eurot (8,9% koigist 2003. aasta assigneeringutest).

Programmi rakendamine
Eesmdrk 1

PShinedes teabele, mille liikmesriigid esitasid kinnitatud kulunduete vormis
(iiksikasju vaata lisa 5. osast), keskendusid ka 2005. aastal eesmérgi 1 projektid
investeeringutele pohiinfrastruktuuri projektidesse (40,1%), iile poole selle
kategooria koigist investeeringutest tehti transpordi infrastruktuuri (54,3% kogu
infrastruktuurist). Enam kui iiks kolmandik (34,5%) eesmérgi 1 vahenditest
investeeriti tootmiskeskkonda, keskendudes jatkuvalt VKEde ja kasitoosektori
abistamisele (30,4%). Eesmirgi 1 piirkondades ldks inimressursside arendamisele
suunatud projektidele 23,8% vahenditest. Sekkumised selles valdkonnas jagunesid
peaaegu vordselt selliste todturupoliitikate, nagu noortele ja pikaajalistele todtutele
suunatud meetmed (32,1%), haridus ja kutsedpe (30,8%) ning muude meetmete
vahel.

Eesmdrk 2

Eesmérgi 2 piirkondades keskendusid programmid jiatkuvalt peamiselt
tootmiskeskkonnale, sellele kategooriale eraldati iile poole (57%) rahalistest
vahenditest. Valdkonna sees olid iilekaalus toetus VKEdele ja késitdosektorile
(57,2%). Teine olulisim sekkumisvaldkond oli infrastruktuur, millele kulutati 28,7%
koigist eesmérgi 2 vahenditest. Erinevalt eesmérgi 1 programmidest, ei ole need
kulutused seotud investeeringutega pohiinfrastruktuuri, nagu transport ja keskkond.
Rahalisest  seisukohast oli  kodige olulisem valdkond hoopis endiste
toostuspiirkondade ja teiste mahajddnud piirkondade abistamine (43,9%).
Inimressursside kategoorias (10,1% koguinvesteeringutest eesmargi 2 piirkondades)
olid peamisteks investeerimisvaldkondadeks t60jou paindlikkus, ettevotlustegevus,
innovatsioon, teavitamine ja infotehnoloogiad (31,2% kogumahust).

FEesmdrk 3

ESFi investeeringud olid 2005. aastal jdtkuvalt suunatud peamiselt Euroopa
toohdivestrateegia toetamisele ning eelkdige nendele meetmetele, mis parandavad
todalast konkurentsivoimet tooturul, elukestvat dpet ja vOrdseid voimalusi; teiselt
poolt vdhenes ettevotluse edendamisele suunatud meetmete tdhtsus. Projektide
rakendamisel esines rahalisi erinevusi EL 15, kus programmid on kestnud kauem, ja
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2.24.

2.2.5.

2.2.5.1.

2.2.5.2.

2.2.5.3.

2.2.5.4.

EL 10 vahel, kus teatud liikmesriikidel oli raskusi monede projektide ja meetmete
rakendamise alustamisega 2005. aastal, mis oli esimene programmi rakendamise
tdisaasta pdrast 2004. aasta mais toimunud iihinemist.

Kalandus vdljaspool eesmdrki 1

2005. aastal toimus kalanduse ja akvakultuuri sektoris edasiminek struktuuripoliitika
rakendamisel, mida on niha rahaliste vahendite eraldamisest. Eelkdige olid toetatud
meetmed tihedalt seotud 2002. aasta iihise kalanduspoliitika reformi eesmarkidega.

Uhenduse algatused
Interreg

81 INTERREG:i III/Naaberlusprogrammide rakendamine jitkus 2005. aastal edukalt.
Uheks programmide raames vdetud oluliseks iilesandeks oli vahehindamiste
ajakohastamine. Seetdttu muudeti 2004. aastal peaaegu koiki programme, et votta
arvesse hindamiste tulemusi. Laienemise raames algatatud uute programmide eest,
millest paljud on naaberlusprogrammid, vastutavad ametiasutused tegid eriti suuri
joupingutusi, et algus kujuneks edukaks. Lisaks panustas INTERACTi tugiprogramm
jatkuvalt INTERREG III programmide tdhusasse ja tulemuslikku rakendamisse,
korraldades rohkelt iiritusi parimate tavade vahetamiseks ning andes vilja juhtimise
kisiraamatuid.

Leader

Ajavahemikuks 2000-2006 kiideti heaks ligikaudu 73 LEADER+ programmi.
Esitatud 938 kohalikust tegevusrithmast, mille kaudu meetmeid korraldatakse, valiti
16puks vilja 892. Kdige populaarsemaks osutus kohalik arengustrateegia teemal
,Looduslike ja kultuuriliste ressursside kasutamine”. 2005. aastal esitatud
seirearuannete kohaselt on alates programmiperioodi algusest heaks kiidetud 26—178
projekti. Peamisteks sekkumisvaldkondadeks on turism, VKEde toetamine, kiilade ja
maapiirkondade kultuuripdrandi renoveerimine ja areng ning maaelanikele
osutatavad pohiteenused ja maapiirkondade majandus.

Urban

2005. aastal kiideti heaks 20 temaatilist vorgustikku, mis korraldati igaiiks erineval
teemal. Partnerlinnu on 179, sealhulgas 36 linna uutest liikmesriikidest. 2005. aasta
detsembri ministrite mitteametlikul kohtumisel Bristolis avaldati Linnaaudit 2005:
Euroopa linnade elutingimuste pohinditajad.’

EQUAL

2005. aastal said EQUALI teises voorus alguse 2000 arengupartnerluste projekti®,
mis valiti riiklikul tasandil vilja 2004. aastal. Nende seas oli 400 projekti uutest

Lisateabe saamiseks vaata: http://www.urbanaudit.org/

Arengupartnerlused on EQUALI algatuse rakendusiiksused, mis toovad kokku pohiosalejad (nagu
kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused, valitsusvélised organisatsioonid, ettevotted, sotsiaalpartnerid)
geograafilisel ja sektori tasandil, et voidelda diskrimineerimise ja ebavdrdsuse vastu.
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2.2.6.

2.2.6.1.

2.2.6.2.

2.2.6.3.

3.1.

3.1.1.

litkkmesriikidest. Ligikaudu iiks kolmandik arengupartnerluste teise vooru padsenud
projektidest tegelevad todalase konkurentsivdime kiisimustega.

2004. ja 2005. aasta jooksul oma tegevuse lopetanud ligikaudu 1400 esimese
EQUALIi vooru arengupartnerluse tulemusi kisitleti mitmetel kohaliku, riikliku ja
Euroopa tasemel peetud seminaridel.

Uuenduslikud meetmed
ERF

2005. aastal esitasid piirkondlikud ametiasutused 51 uuenduslike meetmete taotlust.
Toetamiseks valiti vdlja 28 parimat ning nendest 22 suhtes voeti aasta Idpus vastu
rahastamisotsused. Programmid keskenduvad jdrgmistele teemadele: teadmised ja
tehnoloogilised uuendused, infoiihiskond ja jatkusuutlik areng.

ESF

Aasta jooksul l0petati 38 kohalike toohdivestrateegiatega seotud projekti. Teises
projektikonkursi voorus teemal ,,Uudne ldhenemine muudatuste juhtimisele” valiti
vilja 28 projekti“. Ligikaudu 7 projekti teemal ,,ESFi méadruse artikli 6 kohastes
projektides esitatud uuenduste edastamine ja levitamine mis on loodud
pohiprogrammide ideede lilevotmise julgustamiseks.

FIFG

2004. ja 2005. aasta jooksul tegeleti 2002. ja 2003. aasta projektikonkursi voorus
vélja valitud projektide rakendamisega. 2005. aastal viidi 16pule kalandussektori
uuenduslikele meetmetele suunatud riikidevaheliste projektide jarelhindamine.
Hindamine niitas, et peamiste rakenduskavade raames toetatud projektid andsid
selliste kriteeriumite jargi nagu tulemuslikkus, tohusus, seiresiisteemi kvaliteet ja
jatkusuutlikus tildiselt paremaid tulemusi, kui uuenduslike meetmete programmid.

SIDUSUS JA KOOSKOLASTAMINE
Kooskola iihenduse muude poliitikavaldkondadega
Konkurents

Miiruse (EU) nr 1260/99 alusel on liikkmesriigid kohustatud tdendama, et kdik
toimingud on vastavuses EU digusaktidega, sealhulgas riigiabi eeskirjadega. Kui
komisjoni teavitatakse EU digusaktide rikkumisest voi kui auditeerimine niitab, et
rikkumine on toimunud, voetakse tarvitusele asjakohased meetmed. Taieliku
labipaistvuse kindlustamiseks toovad litkmesriigid vélja riigiabi andmise korra, mille
jaoks kasutatakse nende programmides struktuurifondide abi. Iga oluline muudatus
selles nimekirjas nduab uut komisjoni otsust. 2005. aastal ei juhitud komisjoni
tahelepanu siiski tihelegi rikkumisele.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.2

3.2.1.

Keskkond

2005. aastal on  komisjon  jidtkanud  {htekuuluvuspoliitika  kaudu
keskkonnainvesteeringute  julgustamist.  Eelkdige on  keskendutud  suuri
investeeringuid ndudvate iihenduse Oigustiku osade kaasfinantseerimisele, nagu
asulate reovesi, veevarustus ja jadtmehooldus, seda eriti uutes litkkmesriikides. Eriline
véljakutse litkmesriikidele on strateegilise keskkonnamdju hindamise direktiivi
kohaldamine tulevates rakendusprogrammides, mis moodustab osa eelhindamisest.
Selles valdkonnas ERFilt toetust saanud peamiste projektide nimekiri on esitatud lisa
3. osas.

Siseturg

Riigihangete reeglite jargimine on Euroopa iihisturu kontekstis iilimalt oluline. Kui
komisjon on vastutav iiksiku projekti heakskiitmise eest, tagab ta nende reeglite
jargimise voOi selle, et litkmeriigid ise votavad kohustuse neid jérgida.
Programmitooga seoses peavad liikmesriigid komisjoni aastaaruannete abil
programmidega kursis hoidma. 2005. aastal tootasid regionaalpoliitika peadirektoraat
ja siseturu peadirektoraat vilja toomeetodi, kuidas rikkumiste puhul komisjoni
meetmeid kooskolastada.

Transport

Pérast iihenduse iileeuroopaliste vorkude arendamise suuniste uuendamist on
tihtekuuluvuspoliitikas esmatihtsad transpordi prioriteedid. Ettevalmistuste tegemisel
ajavahemikuks 2007-2013 voeti mitmed uued Euroopa transpordipoliitika alased
algatused, nagu ERTMS, merekiirteed v0i 30 Euroopa jaoks esmatdhtsat
iileeuroopaliste vorkude projekti, tihenduse iihtekuuluvuspoliitika strateegiliste
suuniste eelndusse. Selles valdkonnas ERFi toetatud peamiste projektide nimekiri on
esitatud lisa 3. osas.

Sooline vordoiguslikkus

Komisjon jitkas t66d selleks, et edendada struktuurifondides ja Uhtekuuluvusfondis
soolist vordoiguslikkust. Kdrgetasemeline soolise vorddiguslikkuse toorithm kohtus
kahel korral, et arutada parimate tavade rakendamist ja vahetamist.

Vahendite kooskolastamine
Struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond

Euroopa Liidu laienemise tulemusena 2004. aasta mais hdlmab tihtekuuluvusfond ka
kiimmet uut liikmesriiki. Hetkel on 13 liikmesriiki abikolblikud. Seoses oma
majanduskasvuga ei ole lirimaa alates 2004. aasta 1. jaanuarist enam abikolblik.
lirimaa SKT, mis on inimese kohta 138%’ iihenduse keskmisest, on tunduvalt
kdrgem kui 90%ne abikdlblikkuse lavi.

Pohiline  vahend  Uhtekuuluvusfondi  ja  struktuurifondide  sekkumiste
kooskodlastamiseks on liikmesriikide poolt esitatav strateegiline vordlusraamistik

Eurostati 2005. aasta andmed.
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3.2.2.

5.1.

(SRF), mis hdlmab transpordi- ja keskkonnasektori iildist strateegiat. SRF voimaldab
komisjonil ~ kindlaks  teha  iga  projekti, mida  kaasfinantseeritakse
Uhtekuuluvusfondist, et viltida rahastamise dubleerimist struktuurifondidest
kaasfinantseeritavate programmidega.

Struktuurifondid ja Euroopa Investeerimispank/Euroopa Investeerimisfond

Lisaks 2005. aastal tehtavatele jdtkuvatele piiiidlustele kooskdlastada ja tdiendada
ERFi ja iihtekuuluvusfondi toetusi ning Euroopa Investeerimispanga (EIP) tegevust
kéesoleval programmiperioodil, alustasid komisjon ja EIP 2005. aastal eelt6od
koostdo tugevdamiseks jargmisel programmiperioodil. Jargmiseks perioodiks seatud
eesmargid keskenduvad koost66 tihendamisele kdigis programmitdd etappides ning
kooskolastatud ldhenemisele projektide ja programmide rakendamise jarelevalveks .

JASPERS (iihisabi Euroopa piirkondade projektide toetamiseks) on uus tehnilise abi
voimalus, mida haldab EIP. 2005. aastal leppisid komisjon ja EIP koost66s EBRDga
selles kokku ja 15id algatuse, et toetada Uhtekuuluvusfondist abi saavaid liikkmeriike.
ELi piirkondade VKEde juurdepédédsu parandamine rahastamisele ja riskikapitalile on
Lissaboni strateegia peamine element. Sellega seoses kiivitasid komisjon ja EIP
Grupp (EIP-EIF) 2005. aastal uue iihisalgatuse, mida tuntakse akroniitimi
,EREMIE” all (Euroopa thisressursid mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele), et parandada jérgmisel eelarveperioodil struktuurifondidest
toetatavates piirkondades juurdepddsu rahastamisele ja arendada vélja mikrokrediit
VKEdele.

HINDAMINE

2005. aasta jooksul viidi Iopule Lissaboni strateegiasse antud panuse hindamine.
Hindamine kinnitas, et struktuurifondidest toetatud programmid on oluliselt kaasa
aidanud Lissaboni eesmdrkide saavutamisele, kuigi formaalne kooskolastamine
Lissaboni strateegia pdevakorra ja iiksikute programmide vahel on olnud viike —
erandiks on siin Euroopa Sotsiaalfond. Paljudes piirkondades on hetkel enam kui
kaks kolmandikku kuludest paigutatud tegevustesse, mis on otseselt seotud Lissaboni
eesmirkidega ning on ndha nende selge moju saavutatud kvantitatiivsetele
eesmirkidele. Nendes piirkondades, kus otseselt Lissaboni strateegia pdevakorraga
seotud programmikulutused on véiiksemad, on selle pohjuseks pohiinfrastruktuuri
toetamise tdhtsus, mis peegeldab kdige vaesemate piirkondade erilist vajadust
investeeringute jarele.

2005. aasta jooksul algatati kolm strateegilist uuringut programmiperioodi 2007—
2013 kohta: struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi transpordialaste investeeringute
prioriteetide strateegiline hindamine, keskkonna ja riskiennetamise strateegiline
hindamine ning innovatsioonipdhise majanduse strateegiline hindamine.

FINANTSKONTROLL

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

2005. aastal jitkusid auditid liikmesriikide peamiste programmide juhtimis- ja
kontrollisiisteemide pdhielementide toimimise tdhususe kontrollimiseks. Aasta
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5.2.

5.3.

5.4.

10puks oli auditeeritud 52 programmi. Peamised senise t66 kéigus ilmnenud
probleemid olid puudused esmatasandi juhtimissiisteemide kontrollis® ja puudused
makseasutuse kulude tdendamise menetlustes.

Uute liikmesriikide puhul tihendas auditeerimine mairuse (EU) 438/2001 artikli 5
alusel esitatud siisteemikirjelduste hindamist ning auditeid nende silisteemide
nduetekohase toimimise kohta. Labiviidud auditid tdid vilja teatud puudusi, nagu
juhtkonna poolt ldbiviidava kvaliteedikontrolli puudulikkus ning vihene katvus voi
riiklike auditeerimisasutuste teostatud auditeerimise madal kvaliteet.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Koigist 214 ESFi rakenduskavast auditeeriti 2005. aasta jooksul 55 (millest 34 olid
uued). Auditite kidigus leiti monede korraldus- voOi rakendusasutuste puhul
puudulikke esimese tasandi kontrolle, katkestusi auditeerimises, ebapiisavaid
toendamismenetlusi vdhest vOi puuduvat ametiiilesannete lahusust, puudusi IT
stisteemides ning puudulikku ESFi rahastamisest teavitamist.

Olemasolevate slisteemide valimi kohapealsed kontrollid hdlmasid 19 programmi 25
ESFi programmist kdikides uutes liitkmesriikides.

Viidi 14bi neliteist sulgemisauditit, mis kattis 40 programmi 8 liikmesriigis perioodist
1994-1999.

Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (EAGGF)

2005. aastal viidi 1dbi 7 auditit ajavahemiku 1994-1999 kohta, mis 1dpetas selle
perioodi jaoks kavandatud jarelauditeerimise programmi.

Ajavahemiku 2000-2006 kohta (EL15) viidi 1&bi 7 auditit. Tiiipilised tuvastatud
probleemid olid puudulik kontroll juhtimissiisteemide iile, suutmatus tdendada
vastavust abikolblikkuse kriteeriumitele vastavalt podllumajandust kisitlevate
oigusaktide sétetele ja vihene soltumatute kontrollide arv.

2004-2006 perioodi kohta (EL10) viidi 1dpule siisteemikirjelduste analiiiis ja viidi
14bi 4 auditit.

Kalanduse Arendusrahastu (FIFG)

2005. aastal wviidi 1dbi 7 kohapealset kontrolli. Kolmes neist kontrolliti
programmiperioodi 2000-2006 programmide juhtimis- ja kontrollsiisteeme kolmes
litkmesriigis ning iihes kontrollis késitleti sama programmiperioodi ithe programmi
1opetamist. Kolmes kohapealses kontrollis, mille kdigus auditeeriti seitset projekti
kolmes liikmesriigis (Itaalia, Uhendkuningriik ja Hispaania), kisitleti uuenduslikke

Komisjoni miiruse (EU) 438/2001 artiklis 4 sitestatakse: ,Juhtimis- ja kontrollisiisteemid sisaldavad
menetlust, mille kohaselt kontrollitakse kaasfinantseeritud toodete {ileandmist ja teenuste osutamist ning
deklareeritud kulude vastavust tegelikkusele ning tagatakse méiruse (EU) nr 1260/1999 artikli 28 alusel
vastava komisjoni otsuse tingimuste ning kohaldatavate siseriiklike ning ithenduse normide tiitmine,
eelkodige kulude vastavus struktuurifondidest toetuse saamise tingimustele seoses asjaomase abiliigi
ning riigihangete, riigiabi (sealhulgas abi kumuleerumist késitlevate eeskirjade), keskkonnakaitse ja
vordsete voimalustega”.
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5.5.

6.1.

6.2.

meetmeid. Peamised leitud probleemid olid teatud eeskirjade eiramised, nagu
personalikulude ja reisi- ning majutuskulude iiledeklareerimine, kéibemaks ja
maksed dokumenteerimata kuludele. Lisaks tehti veel kontrollvisiite, et kontrollida
uute litkmesriikide korraldus- ja makseasutuste toimimist ja tohusust.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF)

2005. aasta jooksul tegi OLAF seoses struktuurifondidest kaasfinantseeritud
meetmetega 43 kontrollvisiiti liikmesriikidesse. Ligikaudu 24 neist olid seotud
kohapealsete kontrollidega ja 19 viidi 1abi muudel eesmérkidel nt teabe kogumiseks
voi riiklike asutuste voi Oigusasutuste aitamiseks. Tiitipilised avastatud probleemid
holmasid valesid andmeid, valede arvete esitamist ning riigihanke eeskirjade
rikkumist.

2005. aastal teavitasid liikmesriigid kooskdlas miirusega (EU) nr 1681/94 ise
komisjoni ligi 3356 eeskirjade eiramise juhtumist, mis hdolmasid perioodidel 1994—
1999 ja 2000-2006 tehtud makseid 466 617 970 euro ulatuses. Vdrreldes 2004.
aastaga on tdusnud pisut nii summad kui ka juhtumite arv.’Need tulemused on
toendoliselt tingitud 1994—-1999 perioodi programmide sulgemiseks tehtud todst ning
viitavad julgustavalt litkmesriikide suurenenud teadlikkusele oma kohustustest.
Seetdttu on nimetatud kasv tdendoliselt tingitud pigem suurenenud valvsusest ning
paremast aruandlusest, kui tegelikust eeskirjade eiramise juhtumite arvu
suurenemisest.

2005. aastal muudeti midrusega (EU) 2035/2005" madrust (EU) 1681/94,
eesmargiga lihtsustada menetlusi ja selgitada teatud kiisimusi, tagades samal ajal, et
ithenduse finantshuvid on kaitstud.

KOMISJONI ABISTAVAD KOMITEED
Piirkondade arengu ja ilmberkorraldamise komitee (CDCR)

2005. aastal konsulteeriti komiteega tema korralduskomitee rollis, et muuta méérust
(EU) 1681/94 eeskirjade eiramise ja valesti makstud summade sissendudmise kohta
struktuuripoliitika rahastamisel ning infosiisteemi loomise kohta selles valdkonnas.
Komiteega konsulteeriti ka erinevat liiki tehnilise abi meetmeid kisitlevate
ettepanekute osas, mida rahastatakse miiruse (EU) nr 1260/1999 artikli 23 alusel.

Euroopa Sotsiaalfondi komitee

Komitee tuli tdiskoguna kokku neljal korral ning komitee tehniline t66riihm kohtus
kuuel korral. Komitee arutas mitmesuguseid kiisimusi, mis késitlesid nii ESFi
praegust rakendamist kui ka ettevalmistusi jairgmiseks programmiperioodiks.

9
10

2004 : teavitatud juhtumite arv oli 3037; teatisega seotud iildsumma oli 431 miljonit eurot.
ELT L 328, 15.12.2005, 1k 8.
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6.3. Po6llumajandusstruktuuride ja maaelu arengu komitee (STAR)

STAR komitee kohtus 2005. aastal kaheksal korral ja andis pooldava arvamuse 32
muudatuse kohta maaelu arenguprogrammides vastavalt ndukogu méiruse (EU)
1257/1999 artikli 44 1dikele 2 ning 13 muudatuse kohta maaelu arenguprogrammides
vastavalt ndukogu miiruse (EU) 1268/1999 artiklile 4.

6.4. Kalanduse ja akvakultuuri struktuuride komitee (CSFA)

2005. aastal konsulteeriti komiteega jargmistel teemadel: FIFGi tehniline abi aastaks 2005;
komisjoni otsuse eelndu projekti nr 1/0016/90/02 — Azienda Agricola LE CANNE kohta;
ithenduse suunised raskustes olevate driiihingute padstmiseks ja timberkorraldamiseks antava
riigiabi kohta kalandussektoris; komisjoni eelndu, millega muudetakse miirust (EU) 1681/94
eeskirjade eiramise ja valesti makstud summade sissendudmise kohta struktuuripoliitika
rahastamisel ning infosiisteemi loomise kohta selles valdkonnas.
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