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1. SISSEJUHATUS

Kédesoleva aruande eesmirk on teavitada teisi iithenduse institutsioone, litkmesriike ja
avalikkust jaatmeid késitlevate ELi Gigusaktide (direktiivide 75/442/EMU, 91/689/EMU,
75/439/EMU, 86/278/EMU, 94/62/EU ja 1999/31/EU) rakendamisest ajavahemikul 2001—
2003.

Need kuus direktiivi on sisult ja iilesehituselt iisna erinevad. Direktiividega 75/442/EMU ja
91/689/EMU on ette nihtud kdik jddtmeid ja ohtlikke jadtmeid kisitlevad iildised pohisitteid;
direktiiv 1999/31/EU Kkisitleb iiht spetsiifilist jiitmekiitlusviisi, priigilaid; ning direktiivides
75/439/EMU, 86/278/EMU ja 94/62/EU on sitestatud nduded seoses spetsiifiliste
jaatmevoogudega: vanadli, reoveesetete ja pakendijddtmetega, millel on erinevad omadused ja
kaitlusprobleemid.

Aruanne on koostatud direktiivi 91/692/EMU (teatavate keskkonnaalaste direktiivide
rakendamise aruannete iihtlustamise ja ratsionaliseerimise kohta)' artikli 5 kohaselt. Selle
aluseks on litkmesriikide antav teave ja selle juurde kuulub komisjoni talituste tdodokument,
milles esitatakse litkmesriikidelt saadud teave ja andmed tiksikasjalikumalt.

Uldiselt on tehtud edusamme, kuid ji4tmeid kisitlevate digusaktide rakendamist ei saa veel
pidada rahuldavaks, mida nditab rikkumismenetluste suur arv jéddtmete valdkonnas. Seega
tuleb tdielikuks rakendamiseks teha suuri joupingutusi, eriti jddtmete tekke véltimisel ja
ringlussevotu edendamisel. Praegu késitletakse neid kiisimusi isedranis hiljuti vastuvoetud
ELi jadtmetekke véltimise ja jadtmete ringlussevdtu temaatilise strateegia® raames, mis
keskendub jddtmete keskkonnamojudele ning olelustsiiklii pohinevale mdtteviisile
jaatmekaitluses.

2. DIREKTIIV 75/442/EMU JAATMETE KOHTA, MUUDETUD
DIREKTIIVIGA 91/156/EMU

Direktiiv 75/442/EMU° on jiitmekiitluse diguslik alusraamistik ithenduse tasandil. Selle
pohisétted késitlevad eelkdige jddtmete maddratlust, jadtmekditluse pdhimodtete hierarhiat,
jaatmekditlusega seonduvaid ldheduse ja sOltumatuse pdohimdtteid, jadtmekaitluse
kavandamist, lubade andmist jddtmete korvaldamise ja taaskasutamisega tegelevatele
rajatistele ja ettevotetele, paddevate asutuste tehtavaid kontrolle, arvestuse pidamise ndudeid,
pohimdtet ,,saastaja maksab” ning aruandluse noudeid.

Koik liikmesriigid on kinnitanud, et nad on andnud komisjonile iiksikasjalikku teavet
oigusnormide kohta direktiivi inkorporeerimiseks oma siseriiklikku digusse.

Tagamaks, et liikmesriigid tdidavad vastavalt direktiivile ja muudele jadtmeid késitlevatele
oigusaktidele jddtmekditlusega seotud kohustusi nduetekohaselt, on otsustava tdhtsusega
jadtmete mdidratluse korrektne rakendamine. Komisjoni otsusega 2000/532/EU, mida on

! EUT L 377, 23.12.1991, 1k 48.

2 KOM(2005) 666 (16plik), 21.12.2005.
3 EUT L 194, 25.7.1975, Ik 47. Direktiivi on muudetud direktiiviga 91/156/EMU (EUT L 78, 26.3.1991,
Ik 32).
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muudetud 2001. aastal,* koostati konsolideeritud vormis Euroopa jidtmeloend.
Aruandeperioodil olid paljud rikkumismenetlused ja kohtuasjad seotud jadtmete médratlusega
(Itaalias, Uhendkuningriigis ja Austrias ning muudel asjakohastel juhtudel).

Praeguseks on koik liikmesriigid koostanud ning edastanud komisjonile direktiivil pdhinevad
jaatmekiitluskavad. Mitu litkmesriiki teatas, et kavasid koostades on nad teinud koost66d ja
konsulteerinud teiste litkkmesriikidega. Moned liikmesriigid teatasid juhtumitest, mil nad pidid
vOotma meetmeid, et hoida &ra jddtmete vedu, mis ei olnud kooskodlas nende
jaatmekaitluskavadega.

Vdetud on meetmeid jadtmetekke véltimiseks, kuid teave nende mdju kohta on ebapiisav.

Enamik liikmesriike teatas, et nad on saavutanud jddtmete korvaldamisel korge séltumatuse
taseme, umbes 99%, millega pohiosas korratakse eelmises, 1998.-2000. aastat kisitlevas
rakendamisaruandes esitatud seisukohta.

EL 15 jadtmetekke ja jadtmekiitluse kohta esitatud andmete alusel on tekitatud
olmejédtmete kogus kasvanud 580 kg-ni inimese kohta aastas. Mis puudutab nende jédtmete
kéitlemist, siis on ringlussevotu madr kasvanud keskmiselt 32%-ni, samas on ringlussevotu
médrad aga litkmesriigiti vdga erinevad (vahemikus 8-56%); priigilatesse ladestamine on
pisut vdhenenud, kuid jddnud siiski peamiseks meetodiks (keskmiselt 44%). Teatavates
litkkmesriikides on oluliseks kditlusviisiks podletamine, enamasti energia taaskasutuse
eesmdrgil. Ka ohtlike jddtmete tekitamine on kasvanud, ulatudes 120 kg-ni inimese kohta
aastas, peamine kditlusmeetod oli endiselt priigilatesse ladestamine (keskmiselt 26%), samas
kui ringlussevotu méér oli keskmiselt 21%.

Mitu liitkmesriiki teatas komisjonile, et nad on kohaldanud direktiiviga véimaldatavaid
erandeid loanduetest.

Enamik liikmesriike on tditnud artikli 14 kohased arvestuse pidamise kohustused. Mdned
litkkmesriigid on lisaks ohtlike jddtmete tekitajate kohustustele tootanud vilja tdiendavaid
tekitajatega seotud kohustusi.

3. DIREKTIIV 91/689/EMU OHTLIKE JAATMETE KOHTA

Direktiiviga 91/689/EMU° on laiendatud direktiivi 75/442/EMU ning kehtestatud ohtlikele
jadtmetele rangemad kiitlemis- ja jarelevalvenduded. Selles kisitletakse peamiselt ohtlike
jaatmete madratlust, eri kategooriate ohtlike jddtmete ning ohtlike ja tavajddtmete segamise
keelamist, ohtlike jadtmetega tegelevate rajatiste ja ettevotete jaoks eriomaseid loa taotlemise
ndudeid, perioodilisi kontrolle ja arvestuse pidamise ndudeid ohtlike jddtmete tekitajatele,
ohtlike jadtmete sobivat pakendamist ja margistamist kogumisel, veol ja ajutisel ladustamisel
ning ohtlike jddtmete kéitlemiskavasid.

Koik liikmesriigid kinnitasid, et nad on andnud komisjonile iiksikasjalikku teavet
oigusnormide kohta, millega direktiiv 91/689/EMU ohtlike jadtmete kohta ja jadtmeloend
(otsus 2000/532/EU muudetud kujul) inkorporeeritakse nende siseriiklikku digusse.

N Komisjoni otsus 2001/118/EU, EUT L 47, 16.2.2001, 1k 1.
> EUT L 377, 31.12.1991, Ik 20.
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Austria, samuti Belgia Vallooni piirkond, TSehhi Vabariik, Taani, Soome, Saksamaa, Rootsi
ja Uhendkuningriik teatasid komisjonile, et kisitlevad vastavalt artikli 1 1dikele 4 ohtlikena
suuremat hulka jiidtmeliike.

Austria, Belgia (Briisseli ja Flaami piirkond), TSehhi Vabariik, Soome, Saksamaa, lirimaa,
Madalmaad, Portugal, Sloveenia, Hispaania ja Rootsi on artikli 1 1dike 5 kohaselt vastu
votnud meetmeid ohtlike olmejiéitmete ja ohtlike mitteolmejifitmete eristamiseks.
Nimetatud meetmete peamine eesmérk on olmejidtmete teatavate ohtlike komponentide eraldi
kogumine.

Koik liitkmesriigid teatasid, et artikli 2 10ike 1 nduded ohtlike jddtmete ladestamise
registreerimise ja identifitseerimise kohta on téidetud.

Liikmesriigid kinnitasid, et on vdetud vajalikud meetmed ohtlike jddtmete segamise
viltimiseks (artikli 2 16iked 2—4). Vastuste iiksikasjalikkus on aga erinev ning kui mdned
litkkmesriigid on siseriiklikele digusaktidele ainult viidanud, siis teised on need sitted ka
esitanud voi neid selgitanud.

Itaalia on vastu votnud artikli 3 10ikes 2 sdtestatud erandid iildistest riiklikest eeskirjadest,
millega asendatakse taaskasutustoimingutega seotud loanduded. 2005. aastal teatas
Uhendkuningriik (Inglismaa, Sotimaa ja Wales) enne 27. juunit 1995 kehtinud eranditesse
tehtud muudatustest.

Koik litkmesriigid kinnitasid, et piddevad asutused teostavad artikli 4 1dikes 1 ndutud
asjakohaseid perioodilisi kontrolle. Enamikus riikides on nende kontrollide sagedus erinev ja
soltub muude kriteeriumide hulgas jddtmete liigist ja kogusest ning rajatise liigist. TSehhi
Vabariigis, Ungaris, Madalmaades, Sloveenias ja Rootsis on koostatud kontrollikavad.

Enamik riike esitas iiksikasjalikult artikli 4 16ikes 2 sdtestatud arvestuse pidamise noudeid
kisitlevad rakendussitted. Uhendkuningriik ei ole ndudeid ohtlike jditmete tekitajate kohta
veel tdielikult rakendanud. Belgia Briisseli ja Flaami piirkond ning Saksamaa ja lirimaa ei
maininud jddtmevedajate arvestuse pidamise ndudeid. Lisaks sellele tuleb Belgia Flaami
piirkonnas, Taanis ja Portugalis saata padevatele asutustele regulaarselt registreeritud teavet
vOi viljavotteid sellest.

Liikmesriigid teatasid riiklikest meetmetest artikli 5 ldike 1 rakendamisel ohtlike jadtmete
nouetekohase pakendamise ja mérgistamise tagamiseks ning moned esitasid nende sitete
sisu liksikasjalikult.

Enamikus litkmesriikides kéisitletakse ohtlikke jadtmeid iildistes jaidtmekéiitluskavades.
Slovakkia ja Hispaania teatasid, et ohtlike jddtmete kéitlemiskavad on koostamisel voi
muutmisel.

4. DIREKTIIV 75/439/EMU VANAOLI KORVALDAMISE KOHTA

Direktiivi 75/439/EMU® eesmirk on kehtestada vanadli, nagu sdidukite ja mootorite
miidrdedli kogumise, to6tlemise, ladustamise ja korvaldamise iihtne siisteem ning kaitsta
keskkonda nende toimingute kahjulike mojude eest. Selles késitletakse peamiselt vanadli

6 EUT L 194, 25.7.1975, 1k 31, muudetud direktiiviga 87/101/EMU (EUT L 42, 12.2.1987, 1k 43).
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ohutut ja kontrollitud kéitlust, regenereerimise prioriteetsust, avalikke teabekampaaniaid,
lubasid vanadli kiitlevatele ettevotetele, podletamise heitmete piirméérasid, ning hiivitisi
vanadli koguvatele ja kdrvaldavatele ettevotetele.

Kodik aruande esitanud liikmesriigid esitasid komisjonile vanadli korvaldamist késitlevad
kehtivad 6igusnormid. Paljud liitkmesriigid teatasid, et nad on votnud keskkonnakaitse
eesmargil vastu rangemaid meetmeid. TSehhi Vabariik, lirimaa, Madalmaad, Portugal ja
Sloveenia teatasid, et nende territooriumil regenereerimistehaseid ei ole.

Vanaéli kiitlemise kohta esitatud andmete kohaselt koguti 2003. aastal ELi 15 vanas
litkkmesriigis peaaegu 2 miljonit tonni vanadli, mis teeb kogumise mdiéraks 81%. Sellest
kogusest 44% regenereeriti (regenereerimise méédrad olid suurimad Luksemburgis,
Madalmaades, Itaalias ja Ungaris) ning 46% poletati. Ajavahemikul 1995-2003 véhenes Oli
kogumiitik 11% vdrra (5,0 miljonilt tonnilt 4,4 miljonile tonnile), samal ajal kui tekitatud ja
kogutud vanadli kogused jdid peaaegu stabiilseks; samuti ei ole ndha olulist muutust
regenereeritud vanadli ja pdletatud vanadli méidrades.

Mitmed litkmesriigid teatasid, et ei ole piiranguid, mis takistaksid neil eelistada vanadli
tootlusviiside hulgast regenereerimist vastavalt artikli 3 ldikele 1. Teised litkmesriigid aga
teatasid niisugustest piirangutest, mis tulenevad peamiselt majanduslikest pohjustest, nagu
tekitatava vanadli vdikesed kogused, odava pdletamise vOimalus teistes liikkmesriikides ning
baasdli turu kiillastumine.

Enamik aruande esitanud riikidest on viinud kooskodlas artikli 5 1dikega 1 ldbi avalikkuse
teavitamise ja teadlikkuse tostmise kampaaniaid.

Umbes pooled aruande esitanud riikidest mérkisid, et vanadli jagatakse tootlemisviiside
(regenereerimine voi poletamine) jérgi riihmadesse, nagu on sétestatud artikli 5 16ikes 3.

Liikmesriigid kinnitasid, et nad on kehtestanud lubade siisteemid vanadli kéitlevate ning
vanadli koguvate ettevotete jaoks (artikli 5 15ige 4). Lubades sitestatud tingimuste tiitmise
kontrollimiseks viiakse 14bi kontrolle.

Koik liikmesriikide teatatud poletamise heitmete piirmédrad jaavad direktiivis sitestatud
piirmédrade piiresse vOi on neist madalamad. Mitu riiki on kehtestanud ka piirméédrad
poletusseadmetele, mille soojusvoimsus on viiksem kui 3 MW.

Moned litkmesriigid pakuvad vanadli kogumise voi korvaldamise voi mdlema eest hiivitisi.

S. DIREKTIIV 86/278/EMU REOVEESETETE KOHTA

Direktiiviga 86/278/EMU’ reguleeritakse reoveesetete kasutamist pdllumajanduses, et
hoitakse dra kahjulik moju pinnasele, taimedele, loomadele ja inimestele. Samuti on direktiivi
eesmirk soodustada setete nduetekohast korduvkasutamist podllumajanduses. Direktiivis
kasitletakse peamiselt raskmetallide kontsentratsiooni piirmddrasid pinnases ja setetes, setete
tootlemist, reoveesetete pdllumajanduses kasutamise tingimusi, pinnasest ja setetest proovide
vOtmist ja analiiiisi ning arvestuse pidamist setete tekitamise ja pdllumajanduses kasutamise
kohta.

7 EUTL 181, 4.7.1986, Ik 6.
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Komisjonile on teatatud mitmest muudatusest riiklikes oigusaktides vorreldes eelmise
aruandeperioodiga, eelkdige Belgias, TSehhi Vabariigis, lirimaal ja Austrias (umbes 20
liidumaade Oigusakti).

15 wvanast litkmesriigist kaheksa teatasid iihest vO0i mitmest pinnase raskmetallide
kontsentratsiooni piirnormist, mis on direktiivis sitestatutest madalamad. Sama kehtib kdigi
uute liikkmesriikide kohta, kelle puhul on andmed kéttesaadavad.

Liikmesriigid kasutavad setete tootlemiseks eri bioloogilisi, keemilisi, termilisi ja mehaanilisi
meetodeid vOi nende kombinatsioone. Nende seas on aeroobne ja anaeroobne
stabiliseerimine, veetustamine ja kuivatamine, komposteerimine, todtlemine lubja voi teiste
kemikaalidega, pinnasesse viimine ja ladustamine. Setete analiiiiside sagedus soltub
veepuhastusjaama suurusest.

Enamik ELi 15 vanast liikmesriigist tdheldas ajavahemikul 2001-2003 setete tekke kasvu,
teistes litkmesriikides oli teke samal tasemel voi pisut vdhenenud. Uued litkmesriigid teatasid
tekke suurenemisest.

Reoveesetete kasutamise kohta pollumajanduses teatasid seitse liitkmesriiki (Belgia
Vallooni piirkond, Taani, Hispaania, Prantsusmaa, lirimaa, Uhendkuningriik ja Ungari), et
nad kasutavad tekkivatest setetest 50% maaharimisel. Samas kasutavad Soome, Rootsi ja
Sloveenia maaharimisel ainult 17% tekkivatest setetest ning Kreeka, Madalmaad, Belgia
Flaami piirkond, Slovakkia ja TSehhi Vabariik laotavad pdllumajandusmaale vidga véhe
setteid vdi ei tee seda iildse.

Liikmesriigiti voib tdheldada mérgatavaid erinevusi, kusjuures mone liikmesriigi puhul on
nihtav langustrend, mida voiks seletada avalikkuse kasvava murega setete pollumajandusliku
kasutuse ohutuse pirast. Moned litkmesriigid voi piirkonnad keelavad aga setete kasutamise
pollumajanduses seadusega voi piiravad seda oluliselt raskmetallide ja monel juhul
orgaaniliste ainete sisalduse rangete piirnormide kehtestamisega.

Mis puudutab setete kvaliteeti, siis ELis pollumajanduses kasutatavate setete keskmised
raskmetallide kontsentratsioonid on direktiivi lisas IB sétestatutest oluliselt madalamad. See
kehtib nii ELi 15 vana litkmesriigi kui ka andmed esitanud uute litkmesriikide kohta. Kuigi
eri litkmesriikides on niitajad endiselt erinevad, leiab kinnitust ildine suundumus, et
kontsentratsioonid on aeglaselt, kuid kindlalt langemas.

Tervikuna on direktiiv 86/278/EMU pikaajaline digusakt, mis on reoveesetete kasutamisest
tuleneva saaste drahoidmisel olnud iisna tShus. Seega saab reoveesetete kasutamist
pollumajanduslike maade vietamiseks pidada keskkonna seisukohast iiheks parimaks
lahenduseks, kuid iiksnes tingimusel, et see ei kujuta endast ohtu keskkonnale ega loomade
vOi inimeste tervisele.

6. DIREKTIIV 94/62/EU PAKENDITE JA PAKENDIJAATMETE KOHTA

Direktiivil 94/62/EU* on kaks peacesmirki: kaitsta keskkonda ja tagada siseturu toimimine.
Selleks on konealuse direktiiviga ette ndhtud meetmed, mille eesmirk on koigepealt

§ EUT L 365, 31.12.1994, 1k 10, muudetud direktiiviga 2004/12/EU (ELT L 47, 18.2.2004, 1k 26) ja
direktiiviga 2005/20/EU (ELT L 70, 16.3.2005, 1k 17).
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pakendijddtmete viltimine, lisaks pakendite korduvkasutamine, ringlussevott ja muud
pakendijddtmete taaskasutamise viisid ning sellest tulenevalt selliste jddtmete 1dplikult
korvaldatavate koguste vihendamine.

Koik litkmesriigid on andnud komisjonile iiksikasjalikku teavet pakendeid késitleva direktiivi
nouete tditmiseks kehtestatud oigusmormide kohta. Austria, Belgia ja Madalmaad on
teavitanud komisjoni programmidest, millega seatakse artikli 6 15ike 1 punktides a ja c
sdtestatutest korgemad eesmérgid. Komisjon kinnitas koik sellised programmid artikli 6
16ike 10 kohaselt vastuvdetud otsustes. Praegu on pooleli rikkumismenetlus kahe
litkkmesriigi suhtes (Saksamaa ja Madalmaad).

Koik litkmesriigid on votnud meetmeid pakendijidtmete tekke véltimiseks. Need holmavad
erinevaid kavasid, lepinguid, teavituskampaaniaid, toetusi, sihteesmirke ja majanduslikke
meetmeid (maksud, tootjavastutustasud jne). Hoolimata nendest meetmetest on tekitatud
pakendijddtmete kogused kasvanud 65,5 miljonilt tonnilt 2000. aastal 66,6 miljonile tonnile
2002. aastal. See kasv on siiski aeglasem sisemajanduse kogutoodangu kasvust samal
ajavahemikul.

Enamik liikmesriike on kehtestanud pakendite korduvkasutamist soodustavad meetmed.
Need holmavad erinevaid kavasid, lepinguid, teavituskampaaniaid, toetusi, sihteesmarke ja
majanduslikke meetmeid (maksud, iihekordse pakendi tagatisrahad, diferentseeritud
tootjavastutustasud jne).

2002. aastaks olid kdik litkmesriigid saavutanud artikli 6 18ike 1 punktide a ja c kohaselt
seatud eesmirgid. Kreekal, lirimaal ja Portugalil lubati nende sihtide saavutamine 2005.
aastani edasi liikata ning nad on saavutanud oma vahe-eesmirgi, mille kohaselt 25%
taaskasutamisest ja poletamisest toimub jadatmepodletustehastes energia taaskasutuse eesmérgil.
2002. aastal oli ELi 15 vanas litkmesriigis pakendite taaskasutamise ning energia taaskasutuse
eesmirgil pdletustehastes pdletamise keskmine méddr 62% ja keskmine ringlussevotu méér
54%. Pakendimaterjalide ringlussevotul saavutati jirgmised keskmised tulemused: 58%
klaasi, 68% paberi ja kartongi, 57% metallide ja 24% plastmaterjalide puhul.

Koik litkmesriigid on kehtestanud pakendijddtmete tagastamise, kogumise ja
taaskasutamise siisteemid. Enamik liitkmesriike kasutab tootjavastutusel pdhinevaid
sisteeme, millest monedega kaetakse kogu pakendijddtmete kogumise, sortimise ja
ringlussevotu kulu. Teistes siisteemides katavad kohalikud omavalitsused osaliselt voi
taielikult olmepakendite kogumise, sortimise ja ringlussevotu kulud. Samamoodi maksavad
tootjavastutusel pdhinevad siisteemid vOi toostuslike/kaubanduslike jddtmete valdajad
toostuslike/kaubanduslike pakendijditmete eest. Uhendkuningriik kasutab tootjavastutuse
reguleerimise osana kaubeldavate sertifikaatide kava (pakendi taaskasutamise tdendid). Taani
ja Madalmaad ei kasuta mitte tootjavastutusel pdhinevaid siisteeme, vaid tagastuskavasid,
mille aluseks on omavalitsuste meetmed ja vabatahtlikud kokkulepped tootjatega. 2003. aasta
16pus kehtisid Taanis, Rootsis ja Saksamaal teatavat tiilipi ihekordsete joogipakendite puhul
kohustuslikud tagatised.

Enamikus litkmesriikides kehtivad meetmed ringlussevoetud materjali kasutamise
soodustamiseks. Nende seas on erinevaid kavasid, kokkuleppeid, teavituskampaaniaid ja
majanduslikke meetmeid (maksud ja toetused, eelkdige uurimis- ja arendustegevusele).

Koik litkmesriigid on direktiivi raames voetud meetmeid avalikkusele laialdaselt tutvustanud.
Eri teavitusmeetmeid on ellu viinud kdik valitsustasandid, ettevotlusorganisatsioonid ja
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tagastussiisteemid. Need meetmed on olnud suunatud paljudele eri sihtriihmadele, nagu
kohustatud &riiihingud, tarbijad ja koolid.

Kéesoleva aruandega holmatud perioodil kaisitati iihtlustatud standarditena ainult
standardeid EN 13428:2000 ja EN 13432:2000.° Enamikus liikmesriikides vdeti need
standardid iile riiklikesse standarditesse. Komisjonil ei ole teavet teiste riiklike standardite
kohta seoses pakendidirektiivi II lisa pdhinduete tditmisega.

Koik liikmesriigid on lisanud oma jidtmekiitluskavadesse'® peatiiki pakendite ja
pakendijditmete kaitluse kohta.

Majandushoobadest kasutatakse Belgias, Taanis, Soomes, Prantsusmaal, Ungaris ja lirimaal
makse voi diferentseeritud maksustamist. Uhendkuningriik kasutab tootjavastutuse osana
kaubeldavate sertifikaatide kava. Paljudes liikmesriikides kasutatakse toetusi.

Tulemused niitavad, et direktiiv 94/62/EU on olnud edukas ning tdstnud ringlussevdtu ning
taaskasutamise ja energia taaskasutuse eesmargil pdletustehastes pdletamise midrad 2001.
aastaks seatud sihtidest korgemale tasemele. Lisaks sellele véédrib mérkimist, et kuigi
enamikus litkmesriikides pakendijadtmete kogused jatkuvalt kasvavad, on ELis tervikuna ja
paljudes liikmesriikides seos majanduskasvu ja pakendijddtmete kasvu vahel ajavahemikul
2000-2002 katkenud. Siivaanaliiiis pakendite ja pakendijddtmete direktiivi kulude ja kasu
kohta esitatakse direktiivi artikli 6 16ike 8 kohases eraldi aruandes.

7. DIREKTIIV 1999/31/EU PRUGILATE KOHTA

Direktiiviga 1999/31/EU"" reguleeritakse priigilaid, et viltida vdi vihendada niipalju kui
voimalik ladestamise negatiivset mdju keskkonnale ja inimeste tervisele, vottes arvesse ka
globaalset keskkonda. Sel eesmairgil sisaldab direktiiv sitteid priigilates vastuvdetavate voi
mittevastuvoetavate jadtmete ja tootlusmeetodite kohta ning sellega on kehtestatud priigilatele
lubade andmise, priigilate kditamise, sulgemise ja jdrelhoolduse tingimused. Direktiiviga
noutakse ka priigilasse saadetavate biolagunevate jadtmete koguse jarkjargulist vihendamist.

Koik vastanud liikmesriigid on esitanud andmed meetmete kohta, millega nad on direktiivi
oma siseriiklikku digusse iile vétnud. Euroopa Kohus tegi otsuse Uhendkuningriigi kahjuks
seoses direktiivi mittetdieliku iilevotmisega (kohtuasi C-423/02). Vahepeal on komisjoni
teavitatud puudunud iilevotmismeetmetest. Euroopa Kohus tegi otsuse ka Prantsusmaa
kahjuks seoses direktiivi mittetdieliku tilevotmisega (kohtuasi C-172/04). Kuna komisjoni ei
ole siiani teavitatud puudunud iilevotmismeetmetest seoses mittetoostuslike piisijadtmetega,
on komisjon algatanud Prantsusmaa suhtes asutamislepingu artikli 228 kohase menetluse.

Komisjon hindab liikmesriikide teatatud tilevotmismeetmete vastavust direktiivile.

Moned liikmesriigid on kasutanud voimalust mitte kohaldada teatavate jiitmete voi
priigilate suhtes direktiivi teatavaid satteid (Itaalia, Slovakkia ja Rootsi mitteohtlike
kaevandamisjddtmete puhul, Prantsusmaa, Kreeka ja Hispaania saarte ja isoleeritud asulate

’ Viited standarditele EN 13427:2004, EN 13428:2004, EN 13429:2004, EN13430:2004, EN 13431:2004
ja EN 13432:2000 avaldati komisjoni teatises ELT C 44, 19.2.2005, 1k 23.

Sloveenia teatas, et asjaomased meetmed kuuluvad eraldi kavasse.

! EUTL 182, 16.7.1999, Ik 1.
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puhul, Saksamaa, lirimaa, Madalmaad, Slovakkia ja Rootsi maa-aluse ladestamise puhul).
Komisjon hindab, kas need erandid vastavad artikli 3 1digetes 3—5 sétestatud tingimustele.
Kooskdlas artikli 3 1oikega 5 avaldati komisjoni veebilehel
(http://europa.eu.int/comm/environment/waste/landfill _index.htm) saarte ja isoleeritud asulate
loetelu, mis on vabastatud kéesoleva direktiivi sétete jargimisest, ning Euroopa Liidu Teatajas
(ELT C 316, 13.12.2005) avaldati sellekohane teatis.

Aruande esitanud liikmesriigid on votnud meetmeid direktiivi tehniliste nouete tiditmiseks, sh
kavandamist, kditamist, sulgemist ja jarelhooldust késitlevaid meetmeid.

Koik aruande esitanud litkmesriigid on viinud oma Oigusaktidesse sisse priigila kiitaja
kohustuse arvestada jddtmete vastuvotu eest vOetava tasu hulka kdik rajamise, kditamise,
sulgemise ja jarelhooldusega seotud kulud.

Jidtmete vastuvotukriteeriumide suhtes on enamik liikmesriike miédratlenud mdned
kriteeriumid voi priigilates vastuvdetavate jadtmete nimistud, kuid ainult Rootsi on juba
rakendanud otsuse 2003/33/EU, millega kehtestatakse jditmete priigilatesse vastuvdtmise
kriteeriumid ja kord.

Koik aruande esitanud litkmesriigid, v.a TSehhi Vabariik, lirimaa ja Hispaania, on esitanud
ritklikud  strateegiad priigilatesse saadetavate biolagunevate jiAdtmete koguse
vihendamiseks. Komisjon votab kdik vajalikud meetmed, et tagada nende strateegiate
voimalikult kiire esitamine.

Liikmesriikide esitatud andmed 1995. aastal tekkinud biolagunevate olmejidtmete koguste
kohta ja igal aruandeperioodi aastal ladestatud koguste kohta ei ole tédielikud ning vajavad
edasist arutelu. Esitatud andmetest vdib niha, et Austria, Flaami piirkond, Taani, Madalmaad
ja Rootsi on juba saavutanud 2016. aastaks seatud eesmargi (priigilatesse ladestatud jddtmete
koguse vidhendamine 35%-ni 1995. aastal tekkinud biolagunevatest olmejditmetest),
Prantsusmaa ja Saksamaa on juba saavutanud 2009. aastaks seatud eesmirgi (priigilatesse
ladestatavate jadtmete koguse vdhendamine 50%-ni 1995. aastal tekkinud jédtmetest) ning
Soome ja Itaalia on juba saavutanud 2006. aastaks seatud eemérgi (priigilatesse ladestatavate
jaatmete koguse vihendamine 75%-ni 1996. aastal tekkinud jadtmetest).

Olemasolevate priigilate kohandamise vajaduse kohta esitatud andmed néitavad, et mdnes
litkkmesriigis vastavad direktiivi nduetele juba paljud priigilad, eriti ohtlike jddtmete priigilad.
Siiski tuleb vdga paljud tavajddtmete ja piisijaddtmete priigilad kahe jairgmise aruandeperioodi
jooksul timber seadmestada vdi sulgeda, tagamaks, et vastavalt artiklis 14 sétestatule ei ole
16. juulil 2009 enam kéigus iihtki priigilat, mis ei vasta direktiivi nduetele.

Mitme liikmesriigi puhul puudub tdielik teave olemasolevate priigilate arvu kohta ja nende
vastavuse kohta direktiivi nduetele. See voib tuleneda asjaolust, et kdiki vastavusse viimise
kavasid ei ole veel esitatud ja hinnatud. Need kavad tuli esitada 2002. aasta juulis (uute
litkkmesriikide puhul liitumisel). Jargmistel aruandeperioodidel peaks olema kittesaadav

tdpsem teave olemasolevate priigilate ja suletavate voi iimberseadmestatavate priigilate arvu
kohta.

Komisjon on kaebuste alusel algatanud rikkumismenetluse Hispaania, Kreeka, lirimaa ja
Belgia suhtes, kuna nad ei ole taganud, et koik olemasolevate priigilate kditajad oleksid
direktiivi artikli 14 kohaselt esitanud 16. juuliks 2002 oma vastavusse viimise kavad.
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Lisaks on komisjon algatanud “horisontaalsed” rikkumismenetlused Itaalia ja Prantsusmaa
suhtes jddtmete raamdirektiivi artiklite 4, 8 ja 9 ja priigiladirektiivi artikli 14 ebadige
kohaldamise tdttu, kuna neis liikmesriikides on palju loata priigilaid. Euroopa Kohus tegi
Hispaania kahjuks otsuse La Gomera saarel asuva Punta de Avalos’e jérelevalveta priigila
kohtuasjas (kohtuasi C-157/2004), kuna riik ei olnud votnud vajalikke meetmeid direktiivi
artikli 14 kohaldamiseks.

Hispaania vastu on olnud veel mitu spetsiifilist kohtuasja seoses jdrelevalveta priigilate

probleemiga ning kohus on siistemaatiliste rikkumiste eest teinud otsuseid ka Iirimaa
(kohtuasi C-494/01) ja Kreeka (kohtuasi C-502/03) kahjuks.
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