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2.1.

TAUST

Vastavalt ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU
(kumuleeruvate kéibemaksudega seotud liikmesriikide Gigusaktide Uhtlustamise
kohta — tihine kaibemaksusiisteem: iihtne maksubaas)' artikli 27 I8ikele 1 vdib
ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal Uhehadélselt anda liikmesriigile loa votta

erimeetmed konealusest direktiivist erandite tegemiseks eesmaérgiga lihtsustada

maksustamismenetlust vOi &ra hoida teatavat liiki maksust kérvalehoidumist voi
maksustamise Vvéltimist. Kuna kdnealuse menetlusega on ette ndhtud erandid

Uhtlustatud kaibemaksu UldpShimdtete osas, peaks sellised otsused olema

vastavalt Euroopa Kohtu varasematele otsustele piiratud ning
proportsionaalsed.

Komisjoni peasekretariaadis 27. oktoobril 2005. aastal registreeritud kirjaga on
Austria taotlenud luba votta meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 77/388/EMU
artiklist 21. Vastavalt direktiivi 77/388/EMU artikli 27 I16ikele 2 teatas komisjon 8.
juuni 2006. aasta kirjas teistele liikmesriikidele Austria taotlusest. Komisjon teatas 9.
juuni 2006. aasta Kirjas Austriale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Komisjoni peasekretariaadis 18. aprillil 2006. aastal registreeritud Kkirjaga on
Saksamaa Liitvabariik taotlenud luba voOtta meetmeid, mis kalduvad korvale
direktiivi 77/388/EMU artiklist 21. Direktiivi 77/388/EMU artikli 27 I6ike 2 kohaselt
teatas komisjon 7. juuni 2006. aasta Kirjas teistele liikmesriikidele Saksamaa
taotlusest. Komisjon teatas 8. juuni 2006. aasta kirjas Saksamaale, et tal on taotluse
hindamiseks kogu vajalik teave.

NOUETE KOKKUVOTE
Austria ndue

Austria sooviks kehtestada tagasipdtratud maksustamise kdigi ettevotetevaheliste
(B2B) kaupade tarnimise vOi teenuste osutamise suhtes, mille arve tletab 10 000
eurot. Kui Uhe arve vaartus ei Uleta 10 000 eurot, kohaldatakse tagasiptdratud
maksustamist, kui tarned kliendile lletavad arvestusperioodil 40 000 eurot.

Austria t0i selle ndude kehtestamise pdhjuseks ettek&&nde, et nbue on vahend
karusellpettuse voi vaheltvdtvate ettevdtjatega seotud pettuste lahendamiseks ja et tal
on positilvsed kogemused tagasipOoratud  maksustamise  kehtestamisega
ehitussektoris. Austria arvab, et kdibemaksupettust, eriti karusellpettust ja fiktiivsete
arvete kasutamist, ei saa enam tavaparaste meetoditega valtida. Austria arvab, et
sellise meetmega saaks &ra hoida teatavat liiki maksudest koérvalehoidumist ja
maksustamise valtimist, nagu arvel néidatud kaibemaksu osaline maksmine voi
kaibemaksu maksmata jatmine maksukohustuslaste poolt, kes kaovad riigikassa ees
maksukohustust téitmata. Samuti arvab Austria, et tagasipdooratud maksustamise
kohaldamine vahendaks maksuameti koormust, kes peaks muidu sisse ndudma
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2.2.

kohustust rikkunud maksukohustuslaste tasumisele kuuluvat maksu voi teostama
kontrolle enne k&ibemaksutagastuse andmist. Austria vaidab, et ettevotja seisukohast
oleks tagasipddratud maksustamine kasulik, kuna ta ei peaks enam kéibemaksu
eelrahastama.? V&imalike uute pettuseskeemide vastu vditlemiseks tahab Austria
kehtestada ettevotjatele kohustuse esitada igakuise kogukdibe andmed iga tksiku
arikliendi kohta.

Saksamaa ndue

Saksamaa sooviks kehtestada tagasipddratud maksustamise kdigi ettevotetevaheliste
(B2B) kaupade tarnimise voi teenuste osutamise suhtes, mille arve tletab 5000 eurot.
Tarnet osutavad maksukohustuslased peaksid Kinnitama kliendi
kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbri  kehtivust enne tagasipddratud
maksustamise pGhimottele vastava tarne osutamist. Kdnealune kehtivuse kinnitamine
toimuks elektrooniliselt ja veebipdhiselt. Kui kliendinumbri kehtivus on kontrollitud,
ei votaks tarnija tarnelt kdibemaksu, vaid ostja teataks ametiasutusele maksmisele
kuuluva kéibemaksu, mida ta v6ib tavatingimustes deklareerida ka mahaarvatava
sisendkdibemaksuna. Lisaks kliendinumbri kontrollimisele teataks tagasipd6ratud
maksustamise  pOhimodttel tarnet osutav maksukohustuslane  maksuametile
elektrooniliselt iga kord, kui ta osutab mittemaksustatavat tarnet ja deklareeriks tarne
vadrtuse. Klient peaks maksudeklaratsioonil eraldi deklareerima tagasipdoratud
maksustamise  pdhimoGttel saadud tarned. Maksuamet vOrdleks tarnijalt
elektrooniliselt saadud teavet ostja deklareeritud teabega. Saksamaa tahab sellisel
viisil kaitsta end tagasipOtratud maksustamise slsteemi loodud uute pettuse
vBimaluste eest.

Saksamaa pohjused selle ndude kehtestamiseks on sarnased Austria omadele, kuid
erinevalt Austria ettepanekust nahakse Saksa slisteemiga ette olulist téiendavat
aruandlust maksukohuslaste poolt.

NOUETE TAUST — KAIBEMAKSUPETTUSE KUSIMUS

Kéibemaksupettus on kaua aega komisjonile muret valmistanud seoses vajadusega
tagada, et liikmesriigid votaksid kdik vajalikud meetmed petturite vastu, valtimaks
Uhisturu  konkurentsimoonutusi.  Hiljutiste  eelarveprobleemide  t6ttu  on
kaibemaksupettus teatavate litkmesriikide jaoks suur mure.

Komisjon viljendab heameelt, et Saksamaa ja Austria tunnevad muret teatavat liiki
kaibemaksupettuse pdrast, mida tuntakse karusellpettuse vdi vaheltvOtvate
ettevotjatega seotud pettusena. Seda liiki pettus mdjutab kaibemaksusaajaid, kuna
uks maksukohustuslane annab kaibemaksukrediidi edasi teisele
maksukohustuslasele, kes kaob ilma maksu maksmata. Saksamaa ja Austria arvavad,
et kisimuse vOib lahendada, kehtestades tagasipodratud maksustamise
maksukohustuslaste vahel liikmesriikide omamaiste tarnete puhul. See teeks pettuse
olematuks, kuna v@imalikul vaheltvotval ettevGtjal ei oleks kdibemaksukohustust.
Kdikides liikmesriikides on dldlevinud, et alla 10% kdikidest maksukohustuslastest
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Soéltuvalt klientidele antavatest krediiditingimustest ja kaibemaksudeklaratsioonide perioodilisusest
peavad maksukohustuslased sageli maksma riigikassasse kaibemaksu enne, kui nad on selle oma
klientidelt kogunud.
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maksavad 80% kaibemaksust. See tdhendab, et liikmesriikide maksuametid peavad
vOtma vahe kontrollmeetmeid, et kindlustada suurem osa oma kéibemaksutulust.

Vahesed liikmesriigid avalikustavad andmeid pettuse tottu saamata jaanud
kaibemaksu kohta. Austria hinnangul moodustab k&ibemaksupettuse tottu saamata
jadnud tulu 4,4% kogu kaibemaksulaekumisest, kuid Austrial ei ole tapseid
hinnanguid selle kohta, millise osa sellest moodustab vaheltvdtvate ettevotjatega
seotud pettus. Saksamaa hinnangul jaab vaheltvotvate ettevGtjatega seotud pettustele
sarnaste pettuste tottu saamata 2% kaibemaksulaekumisest. Need arvud ei ole
vaheolulised ning néitavad selgelt, millist tdhtsust tuleb  omistada
kaibemaksupettusele, eelkdige vaheltvGtvate ettevOtjatega seotud pettustele.
Komisjon omalt poolt tunnistab kéibemaksu olulisust. Kaibemaksupettuste
vahendamine on Lissaboni strateegia oluline eesméark, kuna kéibemaksupettus mitte
ainult ei véhenda liikmesriikidele vajalikke tulusid, et pakkuda riiklikul tasandil
avalikke teenuseid, vaid see tekitab ka ebaausat konkurentsi kauplejate vahel. Seoses
sellega kavatseb komisjon esitada kdesoleva aasta jooksul teatise ndukogule ja
Euroopa Parlamendile, eesmérgiga arendada uus pettusvastane strateegia Euroopa
tasandil. Kaibemaksupettus ja eelkBige vaheltvotvate ettevotjatega seotud pettus on
teatises oluline kusimus.

Vaheltvotvate ettevOtjatega seotud pettuste arvandmeid tuleb vaadata kontekstis,
eriti, kui kavandatud muudatus maksususteemis mdjutab nii seaduslikke kaubitsejaid
kui ka pettureid, kes kasutavad &ra maksuametite vdimetust nende vastu kiiresti ja
I6plikult vdidelda.

Vdib oodata, et parast ldisema tagasipooratud maksustamise stisteemi kehtestamist
tekivad uued pettuseliigid ja -skeemid. Maksukohustuse edasiandmine muudaks
pakkumisahela viimase ettevotte kadumise tGendolisemaks. Samuti tuleb selgelt
maérkida, et tagasipodratud maksustamise siisteem ei ole lahendus mustale mudgile
(st raamatupidamisse kandmata miiik), mis jadb ametlikust sfaérist vélja. Tarneahela
I6pus asuva kaibemaksu maksva maksukohustuslase stiimul omandada musta kaupa
suureneb, kuna seoses lisandvddrusega peab ta maksma kogu, mitte ainult osa,
kaibemaksusummast.

TAGASIPOORATUD MAKSUSTAMISE MOISTE

Liikmesriigis tarnitavate kaupade ja pakutavate teenuste puhul maksab kdibemaksu
uldiselt tarnija. Kui klient on maksukohustuslane, siis ta saab kdibemaksu tagasi,
deklareerides sisendmaksu perioodilisel kaibemaksudeklaratsioonil. Mahaarvamine
on kohene, st see ei sOltu sellest, kas tarnija on uldse kdibemaksu riigikassasse
maksnud. Probleem on selles, et kui arvet esitav isik ei maksa kéibemaksu
riigikassasse, siis riigikassa annab kdibemaksu sisendi krediiti, mida ta ei ole saanud.
Lisaks likvideerimistele ja pankrottidele on liikmesriikidel olnud probleeme luhikest
aega kauplevate kauplejatega, kes votavad kdibemaksu ja siis kaovad ilma
kaibemaksu maksmata, kuid enamikel juhtudel (90-95%, s6ltuvalt liikmesriigist)
makstakse asutusele dige kdibemaksu summa Gigel ajal.
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Praegu maksab suure osa igas liikmesriigis kogutavast kdibemaksust vaike rihm
suuri ja  kohusetundlikke = maksukohustuslasi.  Uldise  tagasipdoratud
maksustamismehhanismi  kehtestamine tdhendaks seda, et maksu kogutakse
tunduvalt  suuremalt rohmalt  maksumaksjatelt, muutes  kontrollimise
proportsionaalselt raskemaks.

Saksamaal ja Austrias kaalutava tagasipodratud maksustamismehhanismilaadse
maksu kohaldamine nduaks, et tarnija kontrolliks kliendi staatust, et teha kindlaks,
kas tegu on vdi ei ole maksukohustuslasega ja kas seega kdibemaksu tuleb vdi ei tule
vOtta. Praegune kéibemaksuslsteem ei ndua sellist kontrolli, kuna kéaibemaksu
vOetakse Uldiselt eraldiseisvalt kliendi staatusest. Sarnaselt oleksid uued ja
tdiendavad nduded esitada igakuise kogukaibe andmed iga Uksiku &rikliendi kohta
(Austria puhul), teavitada maksuametit elektrooniliselt ning deklareerida iga
mittemaksustatava tarne vaartus (Saksamaa puhul).

KOMISJONI ARVAMUS NOUETE KOHTA

Kui komisjon saab ndude vastavalt artiklile 27, kontrollib ta, et sellise ndude
andmise pohitingimused oleksid taidetud, st kas kavandatud konkreetne meede
lihtsustab menetlust maksukohustuslaste ja/vdi maksuameti jaoks voi kas
ettepanekuga saab é&ra hoida teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi
maksustamise valtimist. Selles kontekstis on komisjoni lahenemine alati olnud
piiratud ja ettevaatlik, tagamaks et erandid ei kahjustaks tldise k&ibemaksuslsteemi
toimimist. Sellega seoses tegi komisjon 2005. aastal ettepaneku® direktiivi
77/388/EMU  muutmiseks seoses teatavate meetmetega, et lihtsustada
kaibemaksustamise menetlust ning aidata dra hoida maksudest kdrvalehoidumist ja
maksustamise valtimist ning millega tunnistatakse kehtetuks selliseid erandeid
lubavad teatavad otsused, mis vdimaldaksid koikidel liikmesriikidel kohaldada
kasulikuks ja t6husaks osutunud erandeid.

Kuuenda kaibemaksudirektiivi artikliga 26b ettendhtud kulla eriskeemi voib
Kirjeldada kehtestatud tagasipdtratud maksuna, kuid nende sétete kohaldamine on
hoolikalt suunatud ning piiratud kohaldamisala ja madraga ning seetdttu ei saa neid
satteid vOrrelda kaesolevate nduetega.

Saksamaa ja Austria nduded

Komisjoni arvates Uritatakse Saksmaa ja Austria nduetega kasutada kuuenda
kaibemaksudirektiivi artiklit 27 eesmérgiga pohjalikult muuta k&ibemaksusisteemi ja
seega kaotada Uks selle tunnusjoon, osamaks. Nende nduete kontekst on nahtavasti
Saksamaa ja Austria ebapiisav vime kontrollida vaheltvotvate ettevotjatega seotud
pettustes osalevaid ettevGtjaid, mille tulemusel Saksamaal ja Austrial jaab
hinnanguliselt saamata kuni 2% kogu ké&ibemaksulaekumisest. Saksamaa ja Austria
arvavad, et kui ettevGtjatel ei lubata kaibemaksu votta, siis kaob stiimul kadumiseks
ilma maksmata.
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Austria hinnangul mdjutaks piiratud tagasipdooratud maksustamise kohaldamine
Austria maksukohustuslastele seitset miljonit Austrias vélja antud arvet; Saksmaa
hinnangul mdjutaks nende ettepanek 0,5% koigist Saksamaal valja antud arvetest,
mis moodustab umbes 130 miljonit arvet. Toendoliselt mojutaks see iga
maksukohustuslast, kes oleks kohustatud jargima tagasipodratud maksustamist
paralleelselt tavaliste kdibemaksu eeskirjadega.

JARELDUS

Saksmaa ja Austria nduetega Uritatakse kasutada artiklit 27 eesmargiga pdhjalikult
muuta kéibemaksusisteemi seoses Uldise tagasipddratud maksustamisega ja seega
kaotada Uks kéibemaksu tunnusjoon, milleks on osamaks. See tdhendaks ka seda, et
maksukohustuslased peaksid téhusalt jargima kolme erinevat maksustamiskorda:

e klassikaline kdibemaksusiisteem

e tagasipodratud maksustamisesiisteem ettevotetevaheliste (B2B) kaupade tarnimise
jaoks, kui teatavad kriteeriumid on téidetud

e (hendusesisene stisteem.

See oleks lisakoorem ettevdtjate praegusele raamatupidamisele. Sarnaselt
kehtestatakse Oigusaktide taitmisest tulenev koorem (Kklientide staatuse kontrollimine
ja tehingute aruandlus) ausatele kauplejatele, kes tegutsevad valdkonnas, kus pettus
ei ole levinud. Lisaks peaksid Saksamaa ja Austria maksuametid investeerima
tunduvalt rohkem vahendeid kaibemaksu kontrollimiseks, kuna maksukohustuslaste
arv, kes maksab suurema osa kdibemaksust, muutuks maksukohustuslaste
vahemusest enamuseks.

Komisjoni arvates ei taideta konealuste nbuetega artiklis 27 ndutud tingimusi,
kuna need muudaksid nii maksukohustuslaste kui ka maksuametite elu pigem
raskemaks kui kergemaks ning pigem suurendaksid kui vahendaksid lisaks sellele
maksudest kdrvalehoidumist.

Komisjoni arvates ei ole artikkel 27 asjakohane 6Oiguslik alus sellist liiki Gldise
tagasipdooratud maksustamise kavandamiseks nagu Saksamaa ja Austria on vélja
pakkunud. Komisjon on varem ndukogule ettepaneku teinud, et liikmesriikidele
tuleks anda luba tagasipdoratud maksustamise kohaldamiseks, kuid varasemad
taotlused olid tldiselt erinevad selles osas, et need késitlesid konkreetseid sektoreid
(ehitus-, jaatme-, puidusektor jne) ja tagasiptoratud makse mdjutas tarneahela
tlemisi osi (kaotades vaid ndrga lili ahela alguses), nii et riskantsemad vaiksed ja
ajutised ettevotted ei votnud kdibemaksu, kuid suuremad, kergemini kontrollitavad
ettevotted pidasid selle Gle arvet. Ainsaks kauba néiteks on kuld, kuid see on pigem
Uks kaubaartikkel kui terve sortiment kaupu, mis on seotud erinevate sektoritega.
Lisaks mojutaksid Saksamaa ja Austria kavandatud meetmed tehinguid koikides
majandussektorites, sealhulgas sektorites, mille puhul ei ole kunagi kahtlustatud
vaheltvOtvate ettevOtjatega seotud pettusi vOi karusellpettust. Komisjon arvab, et
sellised erandid nagu Saksamaa ja Austria on palunud, ei jargi mitmetes kohtuasjas
sdtestatud proportsionaalsuse pGhimaotet.

ET



ET

Lisaks viiks luba tksikutel liikmesriikidel kohaldada erimeetmeid, millel on selline
reguleerimisala ja moju ettevotetele, Ghisturu lagunemisele kdibemaksu osas.
Erinevates liikmesriikides seisaksid ettevdtted tdesti silmitsi riiklike tarnete suhtes
kohaldatavate eeskirja ja menetluse erinevustega, sGltuvalt tarne vaartusest, toote
liigist vOi mis tahes muust kujutletavast kriteeriumist. Seetdttu tletavad kdnealused
meetmed kuuenda kdibemaksudirektiivi artikli 27 reguleerimisala.

Tagasipooratud maksustamise siisteemi kohaselt kantakse kaibemaksu maksmata
jatmisest tulenev finantsrisk riigikassalt tle ettevotetele. Ettevotted riskivad, kui nad
otsustavad kas kaibemaksustada voi mitte oma Kklienti, kontrollides kliendi
maksukohustuslase staatust. Selline kohustuse leminek maksuametilt ettevdtjale,
kes on potentsiaalne kulude kandja, on vastuolus Lissaboni strateegia eesmérkidega.

Lisaks norgendab tagasip6oratud maksustamise sisteem maérgatavalt kontrolli
jaotusahela viimaste lulide Ule. Jarelikult peaksid maksuametid kontrolli teostavate
ametnike arvu tunduvalt suurendama, et tegeleda suurema riskiga, mis tuleneb
maksuvdla jaotumisest suurema hulga maksukohustuslaste vahel. Lisaks kehtestataks
tbhusalt Saksamaa ja Austria kavandatud tagasipdoratud maksustamise susteemi
laiendamisega  tunduvalt  keerulisem  alternatiivne  sisteem  tavaparasele
kaibemaksuststeemile.

Saksmaa ja Austria nduetega Uritatakse kasutada kuuenda kaibemaksudirektiivi
artiklit 27 eesmargiga pdhjalikult muuta kaibemaksusiisteemi ja seega kaotada tks
selle tunnusjoon, osamaks. Konealused néuded p6hinevad oletusel, et kui ettevdtjatel
ei lubata kdibemaksu votta, siis kaob stiimul kadumiseks ilma maksmata &ara, mille
tulemusel kdibemaksutulu suureneb.

Kuid komisjon on jatkuvalt arvamusel, et lahendus vaheltvGtvate ettevotjatega seotud
pettustele on kdibemaksu suurenenud kontroll, mis p&hineb pigem riskianaltusil kui
kaibemaksu pd&hieeskirjade muutmisel; komisjon ei ole vastu taiendavate VvOi
alternatiivsete vahendite uurimisele. VVottes arvesse asjaolu, et Austria ja Saksamaa
arvates esineb kehtivas kdibemaksustusteemis ndérkusi, uurib komisjon tdiendavalt
kisimust, et teha kindlaks, kas on vaja votta uldisemat meedet kuuenda
kaibemaksudirektiivi raames.

Seetdttu arvab komisjon, et asjakohane diguslik alus, mis lubaks liikmesriikidel
kehtestada laiaulatuslikke meetmeid kdibemaksupettuse vastu vditlemiseks, oleks
asutamislepingu artikkel 93.

Vastavalt jareldab komisjon, et Saksamaa ja Austria nduded ei kuulu kuuenda
kaibemaksudirektiivi artikli 27 reguleerimisalasse ja seetOttu komisjon esitab
ndutud erandite suhtes vastuvaited.
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