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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Euroopa Liidu pinnaveekogude keemilise saastuse kompleksne viltimine ja kontroll

1.1.

(EMPs kohaldatav tekst)

TEATISE EESMARK
Sissejuhatus

2000. aastal vastuvdetud vee raamdirektiiviga (WFD)' kehtestatakse pinna- ja
pdhjavee keemilise saastuse viltimise ja kontrolli uus kord. Uhtlasi ndutakse vee
raamdirektiivis, et komisjon esitaks konkreetsed ettepanekud eritdhelepanu ndudvate
(,,prioriteetsete*) ainete kohta pinnavees.

On palju saasteaineid, mis vdivad kahjustada meie jogede ja jdrvede vee ning
rannadérse ja merevee kvaliteeti. Vett voivad saastada orgaaniline aines, toitained ja
arvukad keemilised ained, mida toodetakse teadlikult kasutamiseks (naiteks
pestitsiidid) vdi mis moodustuvad ettekavatsematult tootmisprotsesside kéigus
(nditeks poletamisel tekkivad poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud). Meie
mageveekogudes voib leida tuhandeid aineid, millest paljud jouavad kunagi merre.

Viike arv keemilisi saasteaineid on nende laialdase kasutamise ja suure
kontsentratsiooni  tottu jogedes, jdrvedes ja rannikuvees tunnistatud eriti
murettekitavaks kogu ELi pinnaveekogudes. Need on liigitatud eritdhelepanu
noudvateks ehk ,,prioriteetseteks aineteks.” On ka ,prioriteetsete ohtlike ainete*
alamriihm, millele nende suurema piisivuse, bioakumulatsiooni ja toksilisuse tottu
kohaldatakse rangemaid keskkonnaeesmérke. Lisaks prioriteetsetele ainetele peavad
litkkmesriigid kindlaks médrama muud keemilised saasteained, mis takistavad vee
raamdirektiivi eesmérkide saavutamist.

Lidhenemisviis pinnavee keemilise saastuse kisitlemisele on osa laiemast, 1970.
aastatel kehtestatud strateegilisest ldhenemisviisist. Vee raamdirektiiv pohineb
taielikult sellel pikaajalisel poliitikal ja ajakohastab selle iihtseks, paindlikuks ja
tdnapédevaseks vastuseks piisivale ohule, mida pohjustab keemiliste ainete liiga korge
kontsentratsioon ELi vetes.

23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L1327, 22.12.2000, Ik 1), muudetud 20. novembri 2001. aasta otsusega
2455/2001/EU, millega kehtestatakse veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainete nimistu (EUT L 331,
15.12.2001, Ik 1).

Vee raamdirektiivi artikkel 16: otsusega 2455/2001/EU (vt joonealune mirkus 1) vastu vdetud esimesse
prioriteetsete ainete loetelusse valiti 33 prioriteetset ainet voi nende rithma. Lisateave prioriteetseks
aineks tunnistamise meetodite ja tulemuste kohta on aadressil
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-dangersub/pri_substances.htm.
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1.2

Kéesolevas teatises, millele on lisatud ettepanek veepoliitika valdkonna
keskkonnakvaliteedi standardeid késitleva direktiivi kohta,3 esitatakse laiem
kontseptuaalne raamistik ja komisjoni poliitilise ldhenemisviisi aluseks olevad
kaalutlused.

Milline on saastuse torje iildine kontseptuaalne raamistik?

Kemikaalide kaevandamisel, tootmisel voi tootlemisel vOib esineda nende heidet,
ohku, vette ja pinnasesse laskmist voi kadu. Ained voivad keskkonda sattuda ka
konealusel tegevusel tekkivate jddtmete korvaldamisel. Ilmne saasteallikas on
kaevandustest vOi tehastest otse vette lastav heitvesi. Vdhem osatakse karta
atmosfadrist sadestuvaid aineid. Kui aine on turule toodud, saab seda kasutada
tootmisprotsessides tarbekaupade valmistamiseks ning sellega voivad kaasneda aine
keskkonda laskmine, heide ja kadu. Veel rohkem on kadu toodete (nt puhastusained,
pestitsiidid, ehitusmaterjalid) kasutamisel. Materjalide hilisemal korvaldamisel
tahkete voi vedelate jadtmetena vaib esineda veel tdiendavat kadu.

Vee keemilise saastuse viltimise ja torje meetodite puhul on vaja arvestada neid
mitmesuguseid saastuse tekkimise viise. Heite ja tootmisprotsessi kontroll voib
vihendada kemikaalide tootmisel ja nende hilisemal teisteks toodeteks tootlemisel
esinevat kadu. Kemikaalide turustamise ja kasutamise, sealhulgas lubade andmise ja
heakskiitmise korra piirangud vdivad oluliselt vdhendada keskkonna voimalikku
saastumist. Ka jadtmekditlus- ja -korvaldusmeetodid vihendavad tohusalt saastust.

Eelmistes 10ikudes osutatud meetmed on seotud keskkonda laskmise, heite ja kao
vihendamise voi piiramisega, kuid see on ainult kiisimuse tks kiilg. Vee
raamdirektiivi artiklis 10 on sdtestatud kombineeritud Ildhenemisviis, milles
kasutatakse ka keskkonnakvaliteedi standardeid (EQS). Lidhtudes andmetest aine
toksilisuse, piisivuse ja bioakumulatsiooni ning muundumise kohta keskkonnas, saab
kindlaks maédrata ldvikontsentratsioonid, et kaitsta inimesi, taimestikku ja
loomastikku. Kui vee, setete vOi taimsete/loomsete kudede jaoks kehtestatakse
keskkonnakvaliteedi standardid, on need ldhtepunktiks vee Okoslisteemide
okoloogilise rikkumatuse tagamisel voi (nt suplemiseks vdi joogivee saamiseks) vett
kasutavate inimeste tervise kaitsmisel.

Et kontrollimeetmed voi keskkonnakvaliteedi standardid oleksid tdhusad, peab nende
juurde kuuluma tShus jdrelevalvesiisteem, millega tagatakse meetmete
ellurakendamine ja keskkonnakvaliteedi standardite vaartuste jargimine.

See kontseptuaalne raamistik kehtib veesaastuse koigi tiilipide puhul. Edaspidi
kasitletakse iiksnes prioriteetsete ainetega saastust reguleerivat raamistikku, kuid see
kehtib koigist pinnavee kvaliteeti kahjustavatest keemilistest ainetest tingitud
saastuse kohta.” Muid saasteaineid (nditeks toitained ja orgaaniline aines)
reguleeritakse lihenduse konkreetsete Oigusaktidega (nt linnade reoveekiitlust
kasitlev direktiiv® ja nitraatide direktiiv®).

KOM(2006)397 (16plik).

Need on méératletud kui konkreetsed ained, mis kuuluvad vee raamdirektiivi VIII lisa punktides 1-9
nimetatud rithmadesse ja perekondadesse.

Noukogu direktiiv 91/271/EMU (EUT L 135, 30.5.1991, Ik 40)
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1.3.

Kuidas reguleeriti pinnavee keemilist saastust varem?

1970. aastate alguses leiti, et Reini ja teiste Euroopa jogede keemiline saastus oli
murettekitavalt korge, nii et see pohjustas kalade korduvat suremist. Vastusena
sellele vottis ndukogu vastu direktiivi veekeskkonda lastavate ohtlike ainete
pohjustatava saaste kohta (direktiiv 76/464/EMU),” milles sitestatakse ulatuslik kava
ohtlikest ainetest tuleneva saastuse viltimiseks ja piiramiseks. Keemilised
saasteained rithmitati I nimistu aineteks, mida loeti eriti toksilisteks, piisivateks ja
bioakumuleeruvateks ning mida pidi reguleerima lihendus, ja vdhem ohtlikeks II
nimistu aineteks, mille reguleerimine jéeti liikkmesriikide hooleks. 1982. aastal esitas
komisjon nimistu, kuhu kuulus 132 I nimistu ainete kandidaati. 1990. aastaks olid
neist 132 ainest 18 aine heite piirvdartused ja kvaliteedistandardid fikseeritud viies
Ltiitardirektiivis”.® Pirast seda peatas ndukogu teiste komisjoni kavandatud ainete
reguleerimise’ viitega, et seadusandlik protsess oli olnud aeglane ja ebatdhus.
Noukogu palus komisjonil poliitika 14bi vaadata, pidades silmas kédimasolevaid
arutelusid saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli uue poliitika (IPPC) {ile.

1996. aastal vdeti vastu IPPC direktiiv.'® Osaliselt sdilitas see direktiivi 76/464/EMU
reguleeriva raamistiku, sealhulgas miinimumndudena heite piirvéértuse. Kuna IPPC-
direktiiv hdlmas vaid teatavaid rajatisi, vottis komisjon direktiivi 76/464/EMU
iilejadnud asjaomased sitted oma muudetud ettepanckusse vee raamdirektiivi'!
kohta.

Direktiivi 76/464/EMU vastuvdtmisele jargnenud 25 aasta jooksul on komisjoni
keskkonna peadirektoraat avaldanud mitu aruannet selle rakendamise kohta.'"
Uldised hinnangud poliitika edukusele on vastuolulised. Hoolimata selgest ja
toendatavast edust toOstuslikest punktsaasteallikatest 1&htuva saastuse vdhendamisel
on esinenud hulk olulisi rakenduslikke raskusi."

Vee raamdirektiivis, mis pohineb saastuse kompleksse kontrolli pShimdéttel, on need
raskused iiletatud ning keemilist saastust késitletakse niiiid terviklikumal, tdhusamal
ja diferentseeritumal viisil. Kéesolevas direktiivi ettepanekus soovitab komisjon viis
titardirektiivi kehtetuks tunnistada. Seega aitab see pakett keskkonnaalaseid
oigusakte tGhustada ja lihtsustada.

Noukogu direktiiv 91/676/EMU (EUT L 375, 31.12.1991, 1k 1)

EUT L 129, 18.5.1976, 1k 23.

Direktiivid 82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU ja 86/280/EMU (muudetud
direktiividega 88/347/EMU ja 90/415/EMU).

KOM (90) 9 (1oplik) 8.2.1990 (ISBN 92-77-57387-2).

Direktiiv 96/61/EU (EUT L 257, 10.10.1996, 1k 26).

Vt KOM(98) 76 (16plik) (EUT C 108, 7.4.1998, 1k 94), millega muudetakse digusakte KOM(97) 614
(15plik) (EUT C 16, 20.1.1998, Ik 14) ja KOM(97) 49 (16plik) (EUT C 184, 17.6.1997, 1k 20).
europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/library.htm.

Peamine raskus oli ldhenemise pohimdttes, mille aluseks olid kaks véimalust: kas heite piirvairtused
vOi keskkonnaeesmirk. Vee raamdirektiiviga vdeti kasutusele ,.kombineeritud ldhenemisviis®, mis
ihendab mdlema ldhenemisviisi tugevad kiiljed. Lisaks sellele puudusid selged rakendustihtajad ning
ebaolulise saastuse alamlivi. Ka vastutus ei olnud selgelt jagatud Euroopa Komisjoni ja liikkmesriikide
vahel. Mdne neist kiisimustest oleks saanud lahendada rakendamissuunistega, mida tollal aga ette ei
néhtud.
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KOMISJONI KAVANDATUD LAHENEMISVIIS

Vee raamdirektiivis sétestatud {ildine 1dhenemisviis tuleb teisendada konkreetseteks
tegevusteks, millega vastatakse jargmistele (artiklist 16 1dhtuvatele) kiisimustele:

(1)  Milliseid aineid tuleks reguleerida iihenduse tasandil?

(2) Millised on kriteeriumid voi indikaatorid (EQS), millega saaks kontrollida,
kas vee raamdirektiivi eesmérgid on tdidetud?

3) Millised tdiendavad meetmed tuleb votta nende eesmirkide saavutamiseks
tthenduse tasandil?

Vastusena esimesele kiisimusele kooskodlastati 2001. aastal ELi tasandil nimistu,
millega 33 prioriteetset ainet (aineriihma) allutati reguleerimisele.'"* Mdni neist
ainetest pohjustab erilist muret ning on méaéaratletud kui ,,prioriteetne ohtlik aine®; vee
raamdirektiivi eesmirk on selliste ainete heide, keskkonda laskmine ja kadu 20 aasta
jooksul 16petada voi jark-jargult 1opetada.

Kéesoleva direktiiviettepaneku peamine eesmérk on anda vastus kahele iilejaénud
kiisimusele, st kehtestada iihtlustatud keskkonnakvaliteedi standardid ning
kavandada tdiendavad kontrollimeetmed.

Komisjon alustas kidesoleva ettepaneku koostamist laialdaste intensiivsete
konsultatsioonidega 2001. aastal. Konsultatsioonid toimusid peamiselt korrapérase
teabevahetusena liikmesriikide ja teiste ritkide (Norra, Bulgaaria ja Rumeenia),
konealuse valdkonna huviriihmade ja valitsusvéliste organisatsioonide esindajatest
koosneva ekspertide nouandefoorumiga. Lisaks vaatas keskkonnakvaliteedi
standardite ettepaneku eksperdina ldbi toksilisuse, Okotoksilisuse ja keskkonna
teaduskomitee (SCTEE). Lopuks toimus 2004. aasta juunist septembrini kirjalik
arutelu direktiivi eelndu iile.

Ettevalmistusprotsessi raames korraldati kaks uuringut, mis on aluseks mdju
hindamisele.” Mdju hindamisel kaaluti kolme p&hivarianti ja paljusid allvariante:

Variant 1:  ettepanekut iildse mitte esitada ning jitta reguleerimine seega téielikult
litkkmesriikide hooleks.

Variant 2:  esitada ettepanek iiksnes iihtlustatud keskkonnakvaliteedi standardite
kohta ning jétta tdiendavate kontrollimeetmete méératlemine liikmesriikide hooleks.

Variant 3:  kavandada nii keskkonnakvaliteedi standardid kui heite piiramise
meetmed iithenduse tasandil.

Neid kisitletakse edaspidi liksikasjalikumalt.

14
15

Vt joonealused markused 1 ja 2.

SEK(2006)947
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2.1.

2.2.

Keskkonnakvaliteedi standardid

Keskkonnakvaliteedi standardid (EQS) on saasteainete kontsentratsioonid, mida
inimeste tervise ja keskkonna kaitsmise huvides ei tohiks iiletada. Vee raamdirektiivi
kontekstis médratlevad keskkonnakvaliteedi standardid ,,pinnavee heade keemiliste
nditajate” keskkonnaeesmargi ja on seega kriteerium, mille alusel saab hinnata, kas
litkkmesriigid seda tdidavad (vt artikkel 2, 15ige 24).

Varem on iihenduse tasandil kehtestatud moned keskkonnakvaliteedi standardid vee
jaoks (vt punkt 1.3.). Lisaks on enamik liikmesriike kehtestanud pdhjaliku
keskkonnakvaliteedi standardite kogumi riigi, piirkonna vdi vesikonna tasandil.
Praegu on prioriteetsete ainete alased riikide kvaliteedistandardid eri liikmesriikides
iipris erinevad. Seetdttu on veekasutajatel (nt t00stus) eri litkmesriikides tegemist
erineva veekaitse tasemega ja neil on erinevad tingimused.

Komisjon soovib keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamisega tagada, et
prioriteetsete ainete puhul, mis maddratluse kohaselt on {iileeuroopaline probleem,
rakendataks direktiivi selles sétestatud kohustuste kohaselt ja vorreldavalt koigis
litkkmesriikides. Lisaks on hindamiseks vaja ihtlustatud alust, eriti mitut riiki
holmava joe valgala puhul. Lisaks tuleb keskkonnakvaliteedi standardite midramisel
arvestada muid asjaomaseid poliitikavaldkondi, nagu kemikaalid voi pestitsiidid,
ning tagada riskihindamise sidusus.

Parim viis nende eesmirkide saavutamiseks on iihtlustada prioriteetsete ainetega
seotud keskkonnakvaliteedi standardid iihenduse tasandil, seega jdeti variant 1 —
ettepanekust loobuda — kdrvale.

Saastuse piiramise meetmed

Lisaks keskkonnakvaliteedi standarditele on vee raamdirektiivis ndutud, et komisjon
esitaks kogu iihendust holmavad kontrollimeetmed prioriteetsetest ainetest tingitud
saastuse vihendamiseks voi prioriteetsete ohtlike ainete heite, keskkonda laskmise ja
kao jark-jarguliseks IOopetamiseks. Seda voOib teha ja on tehtud mitmesuguste
vahenditega, alates tootekontrolli meetmetest (nt turustamis- ja kasutuspiirangud)
ning ldpetades tootmisprotsesside kontrolliga (nt parim vdimalik tehnika, heite
piirvédirtused) ja majanduslike meetmetega (nt pestitsiidimaksud).

Juba enne vee raamdirektiivi on iihenduses kehtinud oigusaktid, mis aitavad
saavutada vee raamdirektiivi eesmirke. Palju on kaasa aidanud eelkdige kemikaalide
(sealhulgas pestitsiidid ja biotsiidid) ning toostusliku saastuse alane poliitika. Lisaks
on komisjon 2000. aastast saadik teinud palju ettepanekuid ja otsuseid, mis kujutavad
endast liksikute prioriteetsete ainetega seotud saastuse piiramise meetmeid vastavalt
vee raamdirektiivi artikli 16 1dikele 6.'® Lisaks aitab kemikaale kisitlevate
digusaktide pracgune iimbertdGtamine'’ oluliselt kaasa vee raamdirektiivi

Niiteks otsused teatavate pestitsiidide direktiivi 91/414/EMU 1 lisasse vdtmata jitmise kohta (vt otsus
2004/247/EU (simasiin), 2004/248/EU (atrasiin)), ettepanek kaevandusjiitmete direktiivi kohta (KOM
(2003) 319 (Ioplik)), ettepanekud turundus- ja kasutuspiirangute kohta vastavalt direktiivile
76/769/EMU (nt pentaklorodifeniiiileetri voi triklorobenseenide puhul) vdi elavhdbedastrateegia kohta
(KOM (2005) 20 (15plik)) vdi midrus nr (EMU) 850/2004 piisivate orgaaniliste saasteainete kohta.
REACH:i ettepanek, KOM (2003) 644 (16plik).
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2.3.

eesmdrkide saavutamisele. Koiki need ELi oOigusakte ja poliitikasuundi on
tiksikasjalikumalt kirjeldatud mdju hinnangus.

Enamikku neist digusaktidest ei ole veel tédielikult rakendatud. Seepérast on vdimatu
hinnata, kas nende pdhimotete rakendamisel vee raamdirektiivi eesmérgid tdidetakse
vOi on vaja votta tdiendavaid ihenduse meetmeid.

Seda raskust moondi ka mitme variandi sotsiaalmajandusliku moju analiiiisimisel.
Variandi 3 puhul ldhtuti mitmest eeldusest, et méédratleda kogu ELi holmavad
konkreetsed meetmed (sealhulgas heite piirvaidrtused) toostusharude jaoks, millele
avaldatav moju on koige suurem, need on kemikaalide (peamiselt kloori ja
pestitsiidide), raua ja terase, vérviliste metallide, poliiviniiiilkloriidi valmistamise ja
tootlemise ettevotted ja rafineerimistehased. Uuring nditas, et see variant on kulukas
(lahemalt vt moju hindamist késitlev osa). Samuti uuriti voimalikku moju to6hdivele.
Praeguste andmete pohjal oleks kulutasuvam, paindlikum ja otstarbekam jitta
tdiendavate meetmete (sealhulgas heite piirvéddrtuste) kehtestamine liikmesriikide
hooleks. Seega jdeti variant 3 liigsete kulude tottu korvale.

Kokkuvottes leiab komisjon, et ithenduse OGigustik oma praegusel kujul peaks
enamasti vOoimaldama saavutada vee raamdirektiivi eesmérgid. Samas nditab mdju
hindamine, et koige kulutasuvam ja otstarbekam ldhenemisviis prioriteetsetele
ainetele on kehtestada selged ja iihtlustatud standardid ning lubada liikmesriikidele
nende saavutamiseks kasutada kdige paindlikumaid vahendeid. Kui liikmesriikidel
on piisavalt tdendeid, et on vaja lisameetmeid iithenduse tasandil, siis on praegustes
Oigusaktides mitmesuguseid mehhanisme, mis vdimaldavad neil neid esitada
komisjonile arutamiseks.

Ettepaneku moéjud

MGoGju uuringus vaadeldi valitud poliitikavariandi (variant 2) sotsiaalmajanduslikke
kulusid. Hinnangu kohaselt oli kulusid ligikaudu 700 miljonit eurot aastas, seega
oluliselt vdhem kui variandi 3 puhul. Mdju hindamine niitas selgelt, et variant 2 ehk
tihtlustatud keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamine ELi tasandil on parim
poliitiline valik.

Selle uuringu jérel teostati tdiendavaid hindamisi. Esiteks nditas kavandatud
keskkonnakvaliteedi standardite pracguse tditmise hindamine, et neid tdidetakse juba
praegu paremini, kui eeldati kuluanaliilisis. Orgaaniliste ainete puhul on tditmise
mair enamasti iile 75% ja metallide puhul vahemikus 50-80%. Kuna seireandmeid
EL 10 ja teatavate prioriteetsete ainete kohta ei ole, siis on andmed olulises osas
puudulikud. Nikli, plii ja mOne orgaanilise aine puhul oli tditmise miir siiski
madalam, kui eespool 6eldud.

Uhtlustatud ~ keskkonnakvaliteedi ~ standardite  kehtestamise  valikute  ja
lahenemisviiside tdpsustamiseks kaaluti mitut allvarianti. Eelkdige otsustati, et
standardite kehtestamisel on {ildpdhimdtteks siduda need teiste ELi Oigusaktide
puhul 14biviidud riskihindamistega, et oleks tagatud eri poliitikavaldkondade sidusus.
Moni riskihindamine on veel 16petamata ning eelkdige nikli ja plii puhul on nende
1opuleviimise aega keeruline ennustada. Seepdrast muudab komisjon oma
keskkonnakvaliteedi standardite ettepanekut, kui riskihindamiste 1dpetamisel selgub,
et tulemus erineb oluliselt andmetest, mis olid kdesoleva ettepaneku aluseks.

ET



ET

24.

Teiste allvariantidega seoses kaaluti ldhenemisviise keskkonnakvaliteedi standardite
kehtestamisele setete ja elustiku jaoks, metallide kohta ja joogivee vOtmiseks
ettendhtud kaitsealade jaoks. Samuti arutati standardite tditmisega seotud analiiiisi- ja
jirelevalveaspekte. Uldiselt valiti allvariandid nii, et ettepaneku mdju oleks
voimalikult vdike, kuid oleks tagatud keskkonnakaitse korge tase.

Lopuks aitas ettepanekut viimistleda keskkonnakvaliteedi standardite 14bivaatamine
toksilisuse, Okotoksilisuse ja keskkonna teaduskomitees ja eelndude laiem kirjalik
arutelu; selle tulemusel jédeti nditeks vilja moned heitekontrolli kohustuslikud
eesmdrgid. Lisaks ajakohastati uute andmete ja teaduskomitee arvamuste pohjal
mitme prioriteetse aine jaoks kavandatud keskkonnakvaliteedi standardid. Enamasti
lubas konsulteerimine teadlastega muuta keskkonnakvaliteedi standardeid
leebemateks (nt nikli, plii, elavhdbeda, noniiiilfenooli ja polilaromaatsete
stisivesinike puhul).

Need kohandused peaksid tdstma praegust standardite tditmise méaira ja vihendama
ettepaneku majanduslikku moju.

Ettepanekust saadav kasu

Moju hindamisel vaadeldakse kavandatud meetmeid ka nendest saadava kasu
aspektist, pidades silmas nii otsest majanduskasu kui ka seda kasu, mida annaks
meetmete vOotmisest loobumine. Nagu teiste moju hindamiste puhul, ei saa kasu
praegu veel tegelikult arvudes voi lihe kokkuvdtva numbriga vidljendada. Otsene
majanduskasu hdlmab niiteks joogivee puhastamise kulude vihenemist ja saastunud
setete vihesemat ladestumist, tdnu millele voib kokku hoida 100—400 miljonit eurot
aastas. Samas ei ole oodata, et ettepanekuga need kokkuhoiuvoimalused tdielikult
ammendatakse, sest ka parast ettepaneku téielikku rakendamist voib siiski olla vaja
puhastada joogivett prioriteetsete ainete eemaldamiseks.

Lisaks peaks ettepanekust olema kasu kalanduse ja karploomade sektoris ning
puhtamat tehnoloogiat pakkuvate toostusharude vodimalused peaksid avarduma.
Ettepanek peaks andma ka muid keskkonna- ja sotsiaalseid eeliseid, nagu
bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja suurendamine, suplejate ja purilauasportlaste
viiksem kokkupuude saastusega, puhtamad setted ning saasteainete toiduahelasse
sattumise, nditeks koduloomade ja ulukite joe- vOi jdrvevee joomise kaudu,
piiramine.

Lopuks peaks ettepanek oluliselt vidhendama halduskoormust. Uhtlustatud
keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamisel ei peaks koik litkmesriigid tegema
taolist ettevalmistustodd, et jouda kindlate teaduslike standarditeni. Uhtlasi
tohustatakse ja lihtsustatakse ettepanekus jdrelevalve- ja aruandluskohustusi,
eelkoige sellega, et viis praegust direktiivi tunnistatakse kehtetuks.

PRIORITEETSETE AINETEGA SEOTUD SIHTMEETMED PRAEGUSTES
POLIITIKAVALDKONDADES

Nagu eespool 6eldud, ei ole kavandatavas direktiivis tdiendavaid heitekontrolli
meetmeid. Komisjon arvab, et on juba rohkesti digusvahendeid, mida liikmesriigid
saavad kasutada vee raamdirektiivi eesmérkide saavutamiseks prioriteetsete ainete
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osas. Asjaomaste ELi Oigusaktide rohuasetuse parandamiseks ja tohustamiseks vee
raamdirektiivi rakendamisel esitab komisjon siiski rea konkreetseid meetmeid.

Meede 1: direktiivide muutmine

Ajavahemikul 20062007 on kavas ldbi vaadata ja muuta mitu direktiivi, eelkdige
direktiivid 96/61/EU ja 91/414/EMU. Komisjon kavatseb nende analiiiiside pdhjal
hinnata, kas konealuseid oOigusakte saab muuta prioriteetsete ainetega saastuse
véltimisel vOi piiramisel veelgi tohusamaks. Saastuse kompleksse véltimise ja
kontrolli direktiivi puhul eeldaks see muuhulgas, et lubamismenetluses oleks
selgesonaline viide prioriteetsetele ainetele. Pestitsiidide direktiivi puhul oleks
muuhulgas vaja tugevdada merekeskkonda ohustavate riskide arvestamist. Lisaks
piititakse tootada vilja joe valgala tasandi mudeleid saasteainega kokkupuute kohta,
et vOtta arvesse muid, nditeks joogivee votmisega seotud riske. Niisuguseid mudeleid
kasutataks hiljem riskide hindamise protsessis.

Meede 2: rakendamise ja joustamise tugevdamine

Juba praeguste iihenduse oOigusaktide kohaselt liikmesriigid kas voivad piirata voi
peavad piirama prioriteetsete ainete heidet, keskkonda laskmist ja kadu; paraku ei
kohaldata neid sitteid jérjekindlalt ja {iihetaolisel viisil. Néiteks oleks saanud ja
tulnud kehtestada saasteainete keskkonnakvaliteedi standardid vastavalt direktiivile
76/464/EMU. Nende kvaliteedistandardite sagedase mittetditmise korral saavad
litkkmesriigid rakendada paljusid meetmeid mitmesuguste poliitikasuundade raames,
sealhulgas direktiivis 91/414/EMU vdi direktiivis 96/61/EU sitestatud meetmeid (loa
vOi tegevusloa ldbivaatamine), olenevalt mittetditmise pohjustest. Teatavate ohtlike
ainete tootmise, turuleviimise ja kasutamise piirangud on reguleeritud Euroopa
tasandil ning enamasti peaks see nii ka jidma, ent liikmesriigid vdivad teatavatel
asutamislepingus sidtestatud rangetel tingimustel kehtestada oma riigis ka sitteid,
millega piiratakse nende turustamist ja kasutamist, kuna see ohustaks
veekeskkonda.'®

Uhenduse praeguste digusaktide rakendamise ja jdustamise parandamiseks hakkab
komisjon vee raamdirektiivi {iihise rakendusstrateegia kontekstis korraldama
teabevahetust komisjoni ja litkmesriikide vahel, et jagada teavet, vahetada arvamusi
rakendamisvdimaluste kohta ning propageerida edusamme ja parimaid tavasid.

Meede 3: menetluse kehtestamine, mille kaudu liikmesriigid saavad pohjendada
vajadust ithenduse meetmete votmiseks

Komisjon kehtestab tohusa ja kindlasihilise raamistiku selgete ja ldbipaistvate
menetlustega, millega kaudu liikmesriigid saavad esitada teavet prioriteetsete ainete
kohta, mis nduab otsustamist {ihenduse tasandil. Konealune kord pdhineks vee
raamdirektiivi artiklil 12 ja maédratleks ajakava, protsessi ja formaadi teabe
esitamiseks koOnealuse Oigusakti kohastele komiteedele voi otsuseid tegevatele
organitele.

Meede 4: teabe kiittesaadavuse parandamine

Vt nt komisjoni 31. oktoobri 2002. aasta otsus 2002/884/EU (EUT L 308, 9.11.2002, 1k 30).
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Juba mainitud teabeliink tuleb eelolevatel aastatel tdita. Selle saavutamisel on
kindlasti abiks Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri'® loomine. Lisaks
teabele keskkonda laskmise, heite ja kao kohta piitiab komisjon parandada teavet
prioriteetsete ainete kohta, eelkdige nende ainete mdju kohta keskkonnakvaliteedile,
sellekohaste suundumuste kohta ning nende ainete veekeskkonda laskmise mdju ja
toimeahela kohta veekeskkonnas. Selleks arendab komisjon koos Euroopa
majanduspiirkonna, Teadusuuringute Uhiskeskuse ja ESTATiga juba vilja iihist
Euroopa veeteabesiisteemi (WISE).?

KOKKUVOTE

Vee raamdirektiiv koos komisjoni kdesoleva ettepanekuga direktiivi kohta, mis
kisitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas, sétestab selged,
korged ja sidistliku arengu kohased eesmérgid prioriteetsete ainete kohta
pinnaveekogudes. Nende eesmérkide seadmisega tahetakse tagada, et veekeskkond ja
inimeste tervis oleksid kaitstud kokkupuute eest konealuste kemikaalide kdorge
kontsentratsiooniga vees. Lisaks parandavad need toostusharude tingimuste
vorreldavust siseturul.

Nende eesmérkide saavutamise koige kulutasuvamate ja otstarbekamate meetmete
leidmiseks on komisjoni arvates vaja lubada litkmesriikidel subsidiaarsuse pohimdtte
kohaselt kasutada koige paindlikumaid viise. Seepédrast ei kavanda komisjon oma
direktiivis konkreetseid ja tdiendavaid meetmeid, vaid seab eesmérgiks kasutada
koiki juba olemasolevaid iihenduse digusakte ning tdsta nende tohusust, nagu on
selgitatud kdesolevas teatises.

Kdigi juba olemasolevate ELi oOigusaktide tdielikul rakendamisel on tegemist
omavahel seotud poliitikasuundade tShusa vorgustikuga, mis vdimaldab seda
mitmemodtmelist ja keerukat probleemi edukalt kidsitleda. Ent sedamodda, kuidas
tdienevad meie teadmised keskkonda dhvardavate ohtude, keskkonna seisundi ja
meie tegevuse keskkonnamodjude kohta, avastame selles ulatuslikus vorgustikus
paratamatult valdkondi, mida saab tdiustada, ja liinki, mis on vaja tiita.
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