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1. SISSEJUHATUS

31. martsil 2006 edastas komisjoni peaarvepidaja Euroopa Kontrollikojale Euroopa Uhenduste
esimese esialgse raamatupi damisaruande, mis koostati kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud
raamatupidamisstandarditega. Lisaks sellele, et komigon seeldbi avaliku sektori asutuste
esirinda tousis, néitas ta ka eelarve kinnitamise eest vastutavatel e institutsioonidele oma soovi
vastutada téielikult talle usaldatud maksumaksja raha kasutamise eest.

See aruanne on kdigi komigoni talituste ning muude institutsioonide ja asutuste kolme aasta
intensiivse t60 tulemus.

o Tootati valja Uhenduse tegevuse jaoks sobivad raamatupidamiseeskirjad, mis on kooskdlas
rahvusvaheliste raamatupi damisstandardite ja agjakohaste raamatupi damisjuhenditega.

e ToOtati valjauus raamatupidamisndudeid toetavad | T-stisteemid.

e Iga komigoni talitus kohandas oma haldus- ja finantsmenetlusi tekkepdhise arvestuse
voimaldamiseks nii, et kdik raamatupidamissindmused kirjendatakse nende toimumisel,
mitte alles maksete laekumisel voi teostamisel voi Uksnes aasta ldpul.

o Maédrati kindlaks esimese tekkepbhise arvestusperioodi algbilansid.

Kogu t60 |0petati Oigel gjal 2005. aasta jaanuaris, mille tulemusel oli vBimalik eelarveaastat
2005 alustada 6igel alusel. Alates 2005. aasta jaanuarist on:

e aghilansid kontrollitud ja eelarvevahendeid kasutavad osakonnad need kinnitanud,
o koik talitused arvestanud iga aasta alguse ja |6pu sei suga maksmisele kuuluvad summad;

e komigioni peaarvepidaa labi vaadanud kodikide osakondade stisteemid, et olla kindel, et
need on voimelised kirjendama ja edastama ndutavaid raamatupidamisandmeid,;

e efte vamistatud komigoni raamatupidamisaruanded ja need konsolideeritud teiste X
ingtitutsioonide ja'Y asutuste aruannetega.

Seega esitas komigon finantsmaérusega kehtestatud tdhtajal raamatupidamisaruanded, mis
vastavad koigis olulistes aspektides rahvusvahelistele standarditele, ning pidas kinni Euroopa
Parlamendile ja ndukogule antud lubadusest anda aru kdnealuse eesmérgi (mida Euroopa
Parlament ja ndukogu pidasid eriti suurejooniliseks) suunas liikumisest™.

To6 e ole siski |6pule joudnud. Koigi raamatupidamisstandardite téieliku jargimise
saavutamine on protsess, mille IBpule joudmiseni laheb veel aega. Komigoni
valisdelegatsioonide avansikontod tuleb Uhendada keskse raamatupidamissiisteemiga ja
Euroopa Arengufond peab hakkama kasutama gjakohastatud I1T-slsteemi. Viivitused on
tingitud uute slsteemide juurutamise ja hagusalt paknevate talituste to6tajate
valjadpetamisega seotud raskustest. Viivitustel e ole arvepidamisele olulist mdju.

Komisjon on esitanud poolaasta eduaruanded gjavahemiku kohta kuni 31. maini 2005.
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Kahe peadirektoraadi slisteeme on vaja parandada, enne kui need kinnitada saab. Olulis vigu
leiti véhemalt Uhe peadirektoraadi esitatud andmetes ning tal paluti esitada uued parandatud
andmed. Hoolimata komisjoni poolt algbilansside ja tehtud kulutuste kontrollimiseks ning
tlekontrollimiseks tehtud pingutustest, leiab kontrollikoda téendoliselt vedl vigu, mis tuleks
vOimalusel parandada |8plikes aruannetes, mille téhtaeg on 31. juuli 2006. Vigade esinemise
riski suurendab kvalifitseeritud raamatupidajate puudus komigjonis nii laiaulatusliku reformi
kiireks elluviimiseks, mdnedes talitustes ette tulnud viivitused, mis pdhjustavad kiirustamist,
ning viivitused ménede I T-slisteemi raamatupidamis- ja aruandlusvahendite valjat6otamisel
ning dokumentatsiooni ja koolituskursuste g akohastamisel.

2. KOKKUVOTE RAKENDAMISEST 31. MARTSI 2006. AASTA SEISUGA

Euroopa Komigoni uuele raamatupidamissiisteemile dleminek on seni olnud edukas.
Komigion laks 1. jaanuaril 2005 kassapOhiselt arvestuselt Ule tekkepdhisele, mis on juba
praegu andnud komisjonile parema Ulevaate selle igapdevastest rahaasjadest ning pakub ka
enam finantsteavet. Tekkepbhist raamatupidamissiisteemi arendati edasi kogu 2005. aasta
valtel ning see t60 jatkub 2006. ja 2007. aastal, et sellega liita jark-jargult Euroopa
Arengufond, delegatsioonid, asutused ja tihtne andmebaas.

Aastateks 2005 ja 2006 tootati vélja Uksikagalik tegevuskava, mida on eelnevate kogemuste
pdhjal kohandatud ja laiendatud. Lisas on graafiliselt esitatud kavad aastateks 2006 ja 2007.
Esialgses kavas alahinnati paljude infotehnoloogiliste arenduste valmimiseks vajalikku t6od,
mis tdhendas, et mdned Ulesannete toograafikuid tuli Gmber teha. Praegu veel t66s olevad
pohilised raamatupidamisprojektid on ABAC-EAF (tekkepbhine raamatupidamine Euroopa
Arengufondi jaoks) ja ABAC delegatsioonidele, mis peavad praeguse kava kohaselt olema
kasutusvalmis 2007. (delegatsioonides) ja 2008. (EAF) eelarveaasta alguseks. Kéesolevas
teati ses tutvustatakse peamiseid 2005. aasta jooksul esilekerkinud probleeme.

Komigoni peaarvepidaja on esitanud kontrollikojale 2005. aasta esalgsed
raamatupidamisaruanded — esimesed, mis on koostatud tekkepdhiselt. Loplikud aruanded
peab komigon heaks kiitma 31. juuliks 2006. Koik peadirektoraadid ja talitused on selle
esimese aasta algbilansside koostamisel, nende kontrollimisel ja nendes vgalike paranduste
tegemisel ning nendesse kantavate kulude hindamisel eelarveaasta alguses ja |6pus Uhtsetel
alustel teinud méarkimisvdarseid pingutus. Andmete kontrollimine jékub kuni [6plike
raamatupidamiskontode  sulgemiseni, monda  aruannet  tuleb  vee uldise
raamatupidamisarvestusega sobitada ja Uhel peadirektoraadil on palutud oma prognoosid
Umber teha. Neist pingutustest hoolimata on t66 mahtu, uute menetluste véahest tundmist
talitustes ning kvalifitseeritud ja koolitatud to6tajate vahesust arvesse vottes olemas oht, et
vead ja puudused jdavad sisse ka |Oplikesse aruannetesse.

Kontrollikoja téhel epanu on juhitud mdnedel e raamatupi damisprobleemidele, mis on eelkdige
seotud institutsioonidega, kes oleks pidanud olema liidetud EU konsolideeritud aruannetega,
kuid e ole sellega veel nBustunud, ning nende summade avalikustamisega, mida ndutakse
liilkmesriikidelt EU olemasolevate kohustuste katmiseks .
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3. AJAKOHASTATUD RAAMATUPIDAMISARVESTUSE RAKENDAMINE KOMISIONI
TALITUSTES

3.1 2005. eelarveaasta raamatupidamisar uannete ja algbilansside koostamine

Maarati kindlaks uued aruandlusnéuded 2005. aasta raamatupidamisaruannete jaoks ning
vamistati ette raamatupidamismenetiused 2005. aasta kontode sulgemiseks ja aruannete
koostamiseks. Esialgsed aastaaruanded esitati 31. martsil, s.t finantsmdédrusega sétestatud
kuupéeval.

Algbilansside  kindlaksmééramiseks  laeti 2005, aasta jaanuaris  kesksesse
raamatupidamisstisteemi pohimotteliselt kogu tekkepdhiseks arvestuseks vaaik teave; see
sisaldas Ule 7000 arve vGi kulundude, 30 000 eelmakse kirjet, 92 000 vara ja 3100 tagatist.
Igal talitusel paluti 1. maiks 2005 sisestatud andmete Gigsust kontrollida ning juulis 2005
pidid kbik peadirektorid ja talituste juhid oma algbilansid ametlikult kinnitama. Koik
peadirektorid kinnitasid pérast kontrollimist oma arvud, kuid taotlesid andmete kvaliteedi
parandamise eesmérgil mdnede paranduste tegemist. Viimane kinnitus saadi jaanuaris 2006.

Kontrollikojale edastati arvete ja eelmaksete kohta sisestatud andmed veebruaris 2005 ning
peadirektoraatide esitatud bilansid pérast nende kinnitamisele saatmist juulis 2005.
Kontrollikojal on keskse raamatupidamissiisteemi loomisest alates olnud juurdepédas kdigile
seal olevatele andmetele.

2005. aastal oli suurim t60 uuele stisteemile Gleminekul algbilans kinnitamine 1. jaanuari
2005. aasta seisuga; see osutus nii eelarve peadirektoraadi kui ka koigi talituste jaoks
vaevandudvaks Ulesandeks. 16. augustil 2005 saadeti peadirektoraatidele juhendid makse
sagjate poolt veel esitamata EU rahastamistaotluste vaértuse hindamiseks, seda tehti parast
nendega konsulteerimist sellise hindamise kdige kohasemate aluste suhtes. 31. jaanuariks oli
viimane peadirektoraat tootanud valja oma meetodid ja sulgemiskirjendid algbilans
koostamiseks ning 17. martsks oli viimane peadirektoraat esitanud aastalGpu
sulgemiskirjendite jaoks vajaliku teabe. Eelarve peadirektoraat on andmete kvaliteedi
tagamiseks need Ule vaadanud ja kontrollinud nende Uhtsust. Enne [0plike aruannete
Kinnitamist 31. juulil 2006 tuleb veel teha mdningaid parandusi, eriti Uhe peadirektoraadi
puhul, kellel palutakse teha uued sulgemisarvestused.

Kuigi kdik peadirektoraadid tegid ara neilt ndutud too, tuli ette markimisvaarseid viivitus,
nagu nditab tabel 1. Need on tingitud lUhikese ga jooksul tekkepOhisele arvestusele
tlemineku ning koigile talitustele digeaegselt 1 T-vahendite ja koolituse andmise keerukusest.
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Tabel 1

Teave rahastamiskontode kohta
Andmete Vastuste Oigeaeg-salt Kuni Enam kui Viimased Viimaste
taotlemise | saatmise vastanud thekuulise | Uhekuulise | vastused lisakirjete
kuupéev téhtaeg peadirek- hilinemise- | hilinemise- taotlemine
toraadid ga ga
vastanud vastanud
Esialgsed andmed Loplik versioon
Algbilansside 24.1.2005 31.3.2005*
kontrollimine
Algbilansside 29.7.2005 15.9.2005 23 12 6 24.1.2006 10.3.2006**
kinnitamine
Sulgemine 16.8.2005 14.10.2005 6 15 9 23.2.2006 17.3.2006
(algbilanss)
1.1.2005
Sulgemine 4.10.2005 31.1.2006 18 21 1 13.3.2006 17.3.2006
31.12.2005

* Tahtaeg néitab Ules laetud arvete ja eelmakseid kasitlevate andmete automaatseks parandamiseks ette nahtud aega.
Ametlikku kinnitust sel kuupdeva e ndutud.

** Kaparast kinnituse saatmist taotlesid mitu peadirektoraati téiendavate paranduste tegemist algbilansis.

Konsolideeritud arvestuse puhul esitasid muud institutsioonid ja asutused kisitud andmed
Uldiselt tahtaegselt. Erandiks on kaks institutsiooni, kes e esitanud oma rahavoogude
aruannet, ning kolm asutust, kes arvasid, et neid ei peaks konsolideeritud arvestusse kaasama,
kuna finantsméérus sellist valjgamist lubab (kahe asutuse puhul), vOi seetbttu, et neid ei
kontrolli Euroopa Uhendus (uihine ravikindlustusskeem). Enne |8plike aruannete kinnitamist
tuleb need kiisimused |ahendada.

Esialgsed aruanded néitavad, et EU kohustused iletavad EU varasid umbes 62 miljardi euro
vorra. See tuleneb agaolust, et Uhenduse tulud ndutakse sisse adles siis, kui kohustuste
taitmise téhtaeg k&es on. Suurimad kohustused on seotud tO6tajate pensionitega (32 miljardit
eurot) ning Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi tagatisrahastust taotletavate
summadega (47 miljardit eurot). Kuna liikmesriikide kohustuste esitamise kohta selles
kontekstis rahvusvahelis standardeid e ole, koostatakse aruannete |8plikud versioonid
kontrollikoja mérkusi arvestades.

3.2. L aenutegevus

Komigoni eelarvevdline laenutegevus registreeriti  senini maganduse ja rahanduse
peadirektoraadi 1T-slsteemis Globus. 2005. aasta jooksul viidi need andmed Ule komisjoni
keskslisteemi (SAP/CFM ja FM). Mdned rahastamisvahendid laeti uude siisteemi Ules 2005.
aasta juulis ning Ulgjdadnud novembris. Aruandlusfunktsioone ved viimistletakse. Selleks et
keskne IT-slisteem suudaks genereerida rahvusvaheliste standarditega taielikult kooskolas
olevaid aruandeid, tuleb seda ajakohastada. See on kavas 2006. aasta teises kvartalis.
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3.3 K oolitus
K oolituse valdkonnas olid 2005. aasta suurimad saavutused:

— tekkepbhise raamatupidamise intensiivkoolituse 18pulegdudmine, mis véimaldas 2004.
aasta oktoobrist kuni 2005. aasta juunini koolitada enam kui 7000 inimest;

— tekkepOhise arvestuse kasutamise kursuste pidev gakohastamine, et slsteemis tehtavaid
muudatusi arvesse votta ja kursuste kvaliteeti parandada. Rahulolu kursustega suurenes
79%-1t 2004. aastal 90%-ni 2005. aastal. Peadirektoraatide soovile vastu tulles kaivitati uus
tervikkursus, mis sisaldab kdiki tehingute juhtimise pohilis aspekte nii Sl2s (mille
kasutamisest jérk-jargult loobutakse) kui ka ABACis (tekkepdhine arvestussiisteem).
Eelarvevahendite kasutgatele korraldati aasta esimeses kvartalis spetsiaalsed
teabekoosol ekud;

— ABACiI ja SI2-sisteemi kursuste korraldamine pérast intensiivse etapi 18ppu ning era- ja
avaliku sektori raamatupidamise kursuste korraldamine, kuigi vahetevahel e joudnud
koolitusmaterjalid ja dokumendid slisteemi muutustega sasmmu pidada.

Peamised Ulesanded 2006. aastaks on:

— kursuste pakkumise ja gjakohastamise jatkamine, kusjuures suuremat réhku tuleb panna
0ige raamatupidamise koodi valiku tahtsustamisele, sest see ndib mones peadirektoraadis
probleeme tekitavat;

— delegatsioonide ja esinduste t66tg ate koolitamine;

— koolituste ettevalmistamine selliste asutuste ja muude institutsioonide to6tajate jaoks, kes
vOivad otsustada tekkepohi sel e raamatupidamisel e Gile minna

3.4. Konsolideerimine

Véja on tootatud konsolideerimise juhend ning aruandluspakett ning need on saadetud
kdigile ingtitutsoonidele ja asutustele. Vdlja arendati uus infotehnoloogiline
konsolideerimisvahend, mida katsetati novembris 15 osalevalt institutsioonilt ja asutuselt
saadud prooviaruandluspaketil. Institutsioonid ja asutused koostasid oma algbilansid ning
saatsid need Uhtsuse kontrollimiseks ja konsolideerimiseks komigoni peaarvepidajae. Uue
vahendi abil on institutsioonide ja asutuste esialgsed raamatupidamisaruanded edukalt
konsolideeritud.

3.5. Eelarveaasta vahetumine

2005. aasta juulist aates tegid kdik peadirektoraadid ja talitused eelarve peadirektoraadiga
koost6dd, et |ihendada méne paevani gavahemikku, mil finantstehingud on uue eelarveaasta
avamise tottu peatatud. Seda agavahemikku Onnestus lUhendada tavaparase gakavaga
vorreldes enam kui kolme nadala vorra (tabel 2). See saavutus e ole seotud mitte ainult
ABAC-projektiga, vaid tuleneb Uhelt poolt paremast koordineerimisest eelarve
peadirektoraadi 5 direktoraadi 13 Uksuse vahel ning teiselt poolt sellest, et esiadgse
eelarveprojekti andmed voeti aluseks esimese 2006. aasta Uhendusesiseste eeskirjade
teemalise talitustevaheliste ndupidamisele, mis algas 2005. aasta septembris. Neid esialgseid
andmeid gjakohastati pérast eelarve vastuvotmist.
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TABEL 2: 2006. JA 2005. AASTA ALGUSE VORDL US

Sundmus 2005/2006 2004/2005

Ettendhtud keskkonna avanemine (*) 15. nov 19. nov

Heakskiidetud assigneeringute kasutuselevott,
mis vdimaldab uusi kulukohustusi ja nendega 21. dets (**) 10. jaan
seotud makseid

Taitmata kulukohustuste edasikandmine nende
maksmise vOimaldamiseks:

— 1. periood 5.-9. jaan 31. jaan — 1. veebr
— 2. periood (***) 20.-22. jaan 18. veebr

— Periood 2a (***) 24, jaan Ei kasutatud

— 3. periood (***) 3. veebr 28. veebr
Jarelejdadnud assigneeringud, p6hiperiood 6.-9. jaan 3. veebr
Tulude periood 16.—17. jaan 15. veebr

31. jaan — 1. veebr

(*) Tahtpaev 15. november on kehtestatud finantsmaaruse artikli 178 18ikes 1 ja artikli 150
IBikes 3.

(**) Makseid, v.a finantsmaaruse artikli 178 I6ikega 2 lubatud maksed, ei ole lubatud teha enne
1. jaanuari.

(***) Lisaperiood oli mdeldud peadirektoraatidele, kes ei olnud teinud digeaegselt eelmise

perioodi jaoks vajalikke ettevalmistusi.

4. K ONTROLLIKESKKOND JA KOHALIKE SUSTEEMIDE KINNITAMINE
4.1. Teabevahetusja raamatupidamise kvaliteet

Peadirektoraatide kaasamine ja nendega raamatupidamisprobleemide arutamine jatkus
raamatupidamis- ja finantskiisimustega seotud kontaktisikute vorgustiku kohtumiste raames
kogu 2005. aasta véltel. Aruannete usaldusvaérsuse parandamiseks kontrollisid peaarvepidaja
tootgjad 2005. aasta uute raamatupidamisandmete kvaliteeti. Leitud vigadest ja
vasturdakivustest teatati agaomastele talitustele. Tootati  vaja peadirektoraatide
finantsaruandluse vorm ja korraldati mitu kohtumist nende raamatupidaj atega.

Jétkatakse t66d raamatupidamise kontrollikeskkonna edasiarendamiseks ning Ulesannete ja
vastutusal ade tapsustamiseks, pidades silmas raamatupi damisandmete kvaliteedi parandamist.

4.2. K ohalike slisteemide kinnitamine

Andmete kvaliteedi osas sOltub gakohastatud raamatupidamissiisteem keskse |T-slisteemi
pajude kasutgjate (hinnanguliselt umbes 7000) sisestatavatest tdpsetest ja taielikest
andmetest. Kasutagjatele mdeldud rakendused annavad jarjest paremat abi vigade valtimiseks,
kuid sisestatavate andmete kvaliteet soltub iga eelarvevahendite késutaja voi delegatsiooni
kasutatavast kontrollikeskkonnast. Eelarve peadirektoraadi kaheksast inimesest koosnev
Kinnitajate rihm on asunud eelarvevahendite kasutgjate poolt finantsmaéruse artikli 61 [6ike 1
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punktis e kehtestatud raamatupidamisandmete hankimise voi pohjendamise slisteeme
pohjalikult kontrollima; alustatakse nendest, kelle puhul riske hinnatakse suuremaks.

Peadirektoraadi slisteemikontrollijate rihm téitis kogu 2005. aastaks kavandatud t6oplaani.
Juulis 2005 avaldatud eduaruandes margitakse, et 27 peadirektoraadis on olukord Uldiselt
rahuldav. 28. veebruaril 2006 avaldatud |Gpparuandes kirjeldatakse koigis peadirektoraatides
tehtud edusamme, kuid kahe peadirektoraadi (koostootalituse EuropeAid ning hariduse ja
kultuuri peadirektoraadi) stisteemides on endiselt olulisi probleeme, mistdttu peaarvepidaja
peatas nende stisteemide kinnitamise kuni vajalike muudatuste tegemiseni. Lisaks sellele ei
saa kinnitada avansikontosid enne, kui delegatsioonidele méeldud ABACI IT-projektiga on
|6pule joutud (vt punkti 7).

5. INFOTEHNOLOOGILISED ARENDUSED ULDEELARVE JAOKS

Tekkepdhise raamatupidamissiisteemi mooduleid parandati jark-jargult 2005. aasta aprillis,
juunis ja novembris ning 2006. aasta martsis. NUUd saab arvete, maksete ja juriidiliste
iskutega seotud andmeid registreerida veebipOhiselt. Jatkati t66d  kesksele
raamatupidamissiisteemile (SAP) juurdepddsu turvalisuse parandamiseks ning veebruaris
2006 voeti kasutusele uus piiratud juurdepadss 1 T-tootajatele. Uldiselt toimis tekkepdhine
raamatupidamissiisteem hasti, kuid mdned viivitused infotehnoloogia arengukava
rakendamisel votsid talitustelt kuni méartsini 2006 voimal use teha raamatupi damises teatavaid
parandusi.

SissenBudmismenetluse taiustamise esimene etapp joudis 16pule detsembri keskpaigas. Teine
etapp viiakse kava kohaselt ellu septembriks 2006.

Hasti edenes t66 Teadusuuringute Uhiskeskuse projektiga; selle eesmark oli hakata
kasutama AP-PSi ja CATS (t60graafik) funktsioone, et keskus saaks uurimisprojektide kohta
pidada Uksikagalikku eelarvet ja arvepidamist. Projekt on rakendamiseks valmis 2006.
aastaks.

2005. aastal valminud teostatavusuuring néitas, et seni eelarve haldamiseks kasutatud
susteemi asemel vOiks kasutada uut mooduli SAP FM versiooni BCS (eelarvekontrolli
stisteem) ning et see moodul vdimaldab inkorporeerida kohalikud eelarveread, mis annab
osakondadele Uksikagalikuma stisteemi oma eelarve juhtimiseks. Praegu hallatakse neid
kohalikke ridasid SI2 raames. Nutd loodetakse BCS kasutusel e votta 2006. aasta |6puks.

IT-failide ja raamatupidamisandmete integreerimiseks vajaliku uue Uhtse andmebaas
arendamine piirdus kontseptsiooni véljatt6tamisega.

ABACI lepingute projekti puhul keskenduti 2005. aastal kasutgjate poolt soovitud
funktsioonide pakkumisele ning susteemi kdigis peadirektoraatides kasutuselevotu
IGpuleviimisele. NOuti kdigi enam kui 13 800 euro suuruste alates jaanuarist 2005 sdlmitud
lepingute kajastamist ABACi lepingute slisteemis. 2006. aasta martsi 18puks oli registreeritud
umbes 57 000 lepingut koguvaartusega tile 7,7 miljardi euro.

ABACi varade susteemi puhul keskendus pohitegevus 2005. aastal jargmistele
valdkondadele:
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— tekkepOhisele arvestusele Uleminekuks vajaike arenduste |Gpuleviimine ning suurem
integreeritus ja uhtsus teiste ABACI programmidega, pidades silmas sidusamate andmete
saavutamist kogu tekkepdhi se raamatupi dami sslisteemi raames;

— varasemate stisteemide asendamise |6puleviiming;
— delegatsioonide ja esinduste jaoks mdeldud programmide valjatdttami se katseetapp.

Komigon jadtkas slisteemile juurdepdasu turvalisuse parandamist ning to6od slsteemis
hoitavate raamatupi damisandmete stinkroonimiseks (11 lisa).

6. ABACI| RAKENDAMINE TEISTESINSTITUTSIOONIDES JA ASUTUSTES

Mitu asutust ja véiksemat institutsooni kasutavad eelarvevahenditega seotud
raamatupidamisarvestuseks komisjoni slisteemi Si2 versiooni. Komison ndustus Si2 2006.
aasta jooksul kasutusel hoidma ning voimaldama kdigi ABACi slsteemi moodulite
kasutamist kdigile institutsioonidel e, kes seda soovivad.

Rida asutusi (2 rakendusasutust ja 9 muud asutust) ja kaks komiteed (majandus- ja
sotsiaalkomitee ning regioonide komitee) on ametlikult taotlenud ABACi slisteemi
kasutamist. Viis asutust alustavad uue suisteemi kasutamist katseprojektina 2006. aastal ning
Ulg/ddnud 2007. ja 2008. aastal.

lga asutuse jaoks luuakse ABACI sisteemi raames ead finantss ja
raamatupidamiskeskkond. Arvepidajad vastutavad oma raamatupidamise ja maksevoorude
eest.

7. ABAC DELEGATSIOONIDELE

Eelarve peadirektoraat, vélissuhete peadirektoraat ja komigoni informaatikateenistus on
maéadranud kindlaks delegatsioonide selliste tehingute integreerimise meetodid Uhtsesse
ABACIi sisteemi, mida praegu tehakse avansikontode kaudu ja kajastatakse sOltumatus
stisteemis RAI-web. Nende p&hivarade registrit tuleb edaspidi hallata ABAC-varade raames.
See projekt nduab asjaomaste ABACi moodulite kohandamist ning veebipdhiste rakenduste
valjatéotamist ja ellurakendamist. Sitisteemi on plaanis hakata delegatsioonides rakendama
2006. aasta jooksul, kuigi Uhendus SAPiga el hakka toimima enne 2007. eelarveaasta algust.
Niivord kui see vdimalik on, voetakse slisteem delegatsioonides kasutusele paralleelselt
projektiga ABAC-EAF (vt punkti 8).

8. EUROOPA ARENGUFOND

Eraldi Glesanne on ka Euroopa Arengufondi (EAF) selliste kontode arvestuse g akohastamine,
mis erinevad Uldeelarve kontodest.

EAFi gakohastamine hélmab gakohastatud kontoplaani koostamist ning uute tekkepdhise
raamatupidamise nduetele vastavate raamatupidamiseeskirjade sbnastamist. Ajakohastamine
téhendab ka EAF olemasoleva IT-slisteemi OLAS asendamist. See asendatakse
kombinatsiooniga ABACist ja EuropeAid’i kohaliku I T-slisteemist CRIS. Nii ABACi kui ka
CRIS kasutatakse juba praegu Uldeelarve kontode arvepidamiseks ning kdmas on nende
kohandamine EAFi eripérale.
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2005. aastal tehti projekti ABAC-EAF rakendamisel olulis edusamme. Koostati uus
kontoplaan ja uued arvepidamismeetodid, mille peaarvepidaa heaks kiitis. Koos
EuropeAid igatehti erinevuste anallils, et saada teada, millises suunas tuleb ABACi ja CRISi
veel arendada. Need arendused on niiud véajatdotamisel ja neid peaks saama hakata kasutama
2008. aasta jaanuarist. Jatkuvalt on oluline Ulesanne tulevaste kasutgjate koolitamine 46-s
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna delegatsioonis.

Tuleb réhutada, et ehkki uusi infotehnoloogilisi abivahendeid tottatakse praegu alles véja,
toimus EAFi 2005. aasta raamatupidamisarvestus siiski kooskflas tekkepdhise arvestuse
pohimotetega. Lisaks on Euroopa Arengufondi peaarvepidga andmete vorreldavuse
tagamiseks 2005. aasta raamatupidamisaruanded eelarveaasta alguse seisuga taielikult
tekkepohistel alustel Umber arvutanud. Vajadusel kohandati praegusest I T-slisteemist (OLAYS)
kéttesaadavaid raamatupi damisandmeid, et saada tekkepdhisel e stisteemile kohaseid andmeid.
Samuti tegi EAFI peaarvepidaja eelarvevahendite késutaja antud lisateabe alusel vajalikud
muudatused kassapohistesse andmetesse.

9. EDASINE ARENG

Tegevuskava on 2006. aastaks ajakohastatud ja pikendatud 2007. aastani (vt lisa). 2006. aasta
|6puks peaks ABACI slsteemi infotehnoloogiline struktuur téielikult paigas olema. Edasised
IT-arendused on seotud peamiselt kasutajasdbralikkuse ja finantsaruandluse funktsioonide
parandamisega ning pikemagaliste eesméarkide saavutamisega, mis seisnevad kohalike
sisteemide suuremas integreerituses ja kasutgjate toetamiseks ja finantshalduseks
lisavahendite pakkumises. Arvepidamise raamistiku puhul keskendub edasine t60
finantsmenetluses osalgjate rollide ja vastutuse kindlaksméaéramisel e, raamatupi damisandmete
ja juhtimisaruannete kvaliteedi parandamisele ning jarelevalvele selle Ule, et volitatud
eclarvevahendite késutgjad jargivad kohalike slsteemide kinnitamisel kehtestatud
Kriteeriume.

10. KOKKUVOTE

Euroopa Komisonis mindi uuele raamatupidamissiisteemile lle ettendhtud tahtgja jooksul
ning 1. jaanuaril 2005 viis komisjon ELi Uldise raamatupidamise kassapdhiselt arvestuselt tle
tekkepbhisele ning tdidab nuld olulistes aspektides rahvusvaheliselt tunnustatud
raamatupidamisstandardite ndudeid. Sisteemi esimes |0plikke tulemusi oli vdimalik
katsetada ja dokumenteerida, kui komigoni peaarvepidaja koostas esialgsed aruanded
ettendhtud tahtajal, 31. mértsil 2006. Seega on komisjon saavutanud eesmérgi minna vaga
|Ghikese gjajooksul Ule tekkepbhisele arvestusele. Imakdigi komigoni talituste puhendumise
jakonstruktiivse koosttota e oleks selleni joutud.

Kuigi Uleminek on seni kulgenud edukalt ja tehtud on pohjalikke katseid, nétas kohalike
stisteemide kontrollimine 2005. aasta |6pus siiski probleeme kolmes stisteemis, mille puhul e
olnud vdimalik aruandeid kinnitada. Aruanne peadirektoraatide kohalike slisteemide kohta
sisaldab ka soovitusi raamatupidamisandmete parema kontrolli, raamatupidamise koodide
oige valiku, parema raamatupidamisalase koolituse ning sellega seotud kultuuriliste
muudatuste kohta. Lisaks sellele avaldati komigoni osakondadele 2005. aastal
mérkimisvérset survet, et nad pakuksid ambitsioonika gakava raames uus ja keerulis
menetlusi. TOO slsteemisisese Uhtsuse kontrolli parandamiseks jatkub kahtlemata vahemalt
|6plike konsolideeritud aruannete heakskiitmiseni 31. juulil 2006.
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Kolmest kohalikust slisteemist, mida e saanud kinnitada, on kavas kaks (koosttétalitus
EuropeAid ja vélissuhete peadirektoraat) nBuetega vastavusse viia 2006. aasta |8puks.
Kolmandale sitisteemile asendusvariandi véljatdotamisel on ette tulnud viivitusi, seega peab
see peadirektoraat (hariduse ja kultuuri peadirektoraat) tagama, et praegusesse stisteemi on
2006. eelarvesaasta | 6puks tehtud digeaegselt vajalikud muudatused.

Kvalifitseeritud raamatupidajate vahesuse probleemiga tegeleb komisjon spetsiaal sete véliste
konkursside kaudu, mille kdigus loodetakse |leida sobiva koolituse ja kogemusega kandidaate.
Samuti pakub komisjon juba vérvatud t66tg atele rohkem koolitusi.

Euroopa Arengufondi, delegatsioonide avansikontode ja asutuste kontode ABAC-isse
inkorporeerimiseks vajalikud infotehnol oogilised arendused peaksid saama valmis 2006. aasta
keskpaigaks ning segérel keskendub komison kesksete |IT-slisteemide integratsiooni
taiustamisele ning turvalisuse kontrolli viimistlemisele.

Kavas on anda (pikemas perspektiivis) iga osakonna juhtivtottgatele usaldusvédrsemat ja
taielikumat teavet nende vastutusalasse kuuluvate varade ja kohustuste kohta ning nende
rahaliste suhete kohta koigi hankijatega ning keskpikas perspektiivis mitmeaastaste
programmide ja proj ektide rahastamise kohta.

Tekkepdhise raamatupi damise esimese aasta probleemidest ja viivitustest saadud dppetunnid
peaksid aitama komigjonil jargmistel aastatel finantsteabe kvaliteeti ja téhtaegadest
Kinnipidamist parandada.
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ANNEX Il SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
1 System Security.

Following the formalisation of the Security Policy for SINCOM2 in 2003 and taking account
of the recommendations of various audits, an action plan was established the same year to
reinforce security within the central accounting system.

The implementation of this action plan was continued in 2005, in particular regarding the
revision of access in the accounting system, SAP, aming to guarantee the segregation of
functions, concerning in particular the management of the Treasury banking reconciliations,
and to control the IT experts accesses. Due to new emerging priorities (accesses to new
modules of SAP and new users of other modules, including the more extensive use of SAP by
other DGs), the revisions were not effective until February 2006.

In order to investigate and resolve dysfunctions in the system with the greatest effectiveness, a
broad access (emergency profile) was kept in the system but will be activated only for a
limited period necessary for the resolution of the problem. In these cases, the procedure of
approval, monitoring and reporting of the interventions will ensure an effective control of the
actions taken by the user of this "broad" access. A rigorous monitoring of system security was
in place in 2005 and no major errors were found.

During 2005, an analysis was also launched for the complete recasting of security in ABAC
Workflow, including the setting up of a workflow for subdelegations. A new, integrated
ABAC disaster recovery plan was successfully tested in March 2006.

There remain two actions to be completed in 2006 concerning security:
completion of the revision of the SAP accessesin DG Budget (e.g. by budgetary rapporteurs)

the revison of the security module in ABAC Workflow, including the creation of an
electronic workflow for subdelegations.

2. Quality of the system.

An important activity in 2005 concerned the identification of errors in the system and their
correction. Checks on the datawarehouse, on a daily basis and at the end of the year, ensured
the consistency of the budgetary data between Si2 and SAP at the level of each individual
transaction. Changes in the system improved this consistency (for example in the treatment of
the exchange rates). Three "system change requests’ implemented in 2005 had a significant
impact in the daily consistency of the system. Reconciliation reports for 2004 were presented
to the Directorates-General to check the consistency of the budgetary data in the accounting
annexes of the RAA with those encoded in Si2. In 2005, a major project was launched
concerning the creation of a data model and its data dictionary for ABAC.
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