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Kéesoleva teatise ja selle juurde kuuluva personali toodokumendiga algatatakse avalik arutelu
elektroonilist sidet reguleeriva odigusliku raamistiku tuleviku {ile, mis kestab kuni
27.°oktoobrini 2006. Vt
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm

Eespool osutatud veebiaadressil oleval mallil pohinevad mérkused saata e-posti aadressil

infso-2006review@ec.europa.eu

Kui konfidentsiaalsust ei ole selgesdnaliselt soovitud, siis mirkused avaldatakse. Voimalike
teie panust kisitlevate kiisimuste jaoks lisage oma organisatsiooni kontaktisiku nimi. Uldjuhul
saadetakse teade kittesaamise kohta 2 toopdeva jooksul. Kui te kdnealust teadet ei saa, votke
ithendust jargmisel aadressil/telefonil:

Policy Development Unit (B1)

DG Information Society and Media
B-1049 Briissel

Belgia

Tel + 322296 8633

Kodnealuse arutelu kdigus kogutud isikuandmeid tdddeldakse vastavalt kohaldatavatele andmekaitset késitlevatele digusaktidele. Vt
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/pri _statement/index_en.htm
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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE,

mis kiisitleb
ELi elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste digusliku raamistiku libivaatamist

(EMAs kohaldatav tekst)

1. KOKKUVOTE

Kéesolevas teatises kaisitletakse elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleeriva
raamistiku viie direktiivi toimimist, nagu on ndutud kdnealustes direktiivides.' Kiesoleva
teatisega algatatakse avalik arutelu elektroonilise side reguleeriva raamistiku tuleviku iile,
mille kohta palutakse esitada mérkused 27. oktoobriks 2006. Teatises selgitatakse, kuidas
raamistik on oma eesmérke tditnud, ja méadratakse kindlaks muutusi vajavad valdkonnad.
Kavandatud muutusi késitletakse komisjoni talituste td6dokumendis, mis on teatisega seotud.
Parema reguleerimise pdhimdtteid jargides on kasutatud vdimalust kavandada
halduskoormuse vdhendamist ja aegunud meetmete kehtetuks tunnistamist. Seonduv mdju
hindamine holmab laiemalt valikuvoimalusi, mida kaalutakse enne kéesolevas teatises
esitatud jdrelduste tegemist. Tehtud maérkusi arvesse vottes koostab komisjon konealuse
raamistiku muutmiseks odigusloomeettepanekud, mis esitatakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ning millega on kaasas konkreetne moju hindamine.

2. TAUST

Avatud ja konkurentsivoimelise siseturuga iihtse Euroopa inforuumi loomine on iiks peamisi
Euroopa ees seisvaid viljakutseid” ulatuslikuma majanduskasvu ja tdkohtade loomise
strateegia raames. Elektrooniline side hoiab iileval kogu majandust ning ELi tasandil toetab
seda Oiguslik raamistik, mis joustus 2003. aastal. Raamistiku eesmirkideks on edendada
konkurentsi, tugevdada elektroonilise side siseturgu ning tuua kasu tarbijatele ja kasutajatele.
Kuna raamistikus kisitletakse turgusid, mitte tehnoloogiat, tuleks selles arvesse votta
lahenemist. Turgusid médratletakse konkurentsidiguse pohimotete kohaselt, 1ahtudes ndudluse
ja pakkumise iildistest kaalutlustest, ning need on tehnoloogilistest muudatustest sdltumatud.
Raamistikuga ndhakse ette reguleerimise jarkjérguline 10petamine konkurentsi joustumisel.
Turgusid, mille puhul komisjon peab reguleerimist pohjendatuks, ning konealuste turgude
viljaselgitamiseks kasutatavad kriteeriumid on loetletud komisjoni soovituses’, mis
vaadatakse samuti 1dbi.* Kdnealune iildine ldhenemisviis vdimaldab raamistikul reageerida
muutuvatele tehnoloogia- ja turutingimustele.

: Direktiivid 2002/19/EU, 2002/20/EU, 2002/21/EU, 2002/22/EU (EUT L 108, 24.4.2002, 1k 7) ja
2002/58/EU (EUT L 201, 31.7.2002, 1k 37). Vt ka mdju hindamise I lisa.

2 KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Komisjoni soovitus asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta elektroonilise side sektoris, mis vajavad

eelreguleerimist, K(2003) 497.

Komisjoni talituste tdddokument asjaomaseid turgusid késitleva soovituse kohta.
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Arvestades iihenduse mobiilside rdndlusteenuse erilisi omadusi, teeb komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku kdnealust teemat késitleda. Asjaomaseid turge
kidsitleva soovituse ldbivaatamisel vOetakse seda arvesse. Reguleerivaid otsuseid votavad
vastu riigi reguleerivad asutused, kuid ldbivaatamismehhanism ELi tasandil (tuntud ,,artikli 7
menetlusena®) kaitseb siseturgu, aidates tagada eelreguleerimise sidususe kogu ELis.
Komisjon esitas kdnealuse menetluse toimimise kohta aruande 2006. aasta veebruaris.’

Lisaks eespool kirjeldatud majanduslikule reguleerimisele piitiab raamistik kaitsta tarbijat,
sitestades  Oiguslikud  kohustused eraelu puutumatuse kaitse ja andmekaitse,
universaalteenuste ja kasutaja diguste valdkonnas. Raamistik ei kisitle sisuteenuseid, mille
suhtes kohaldatakse ELi tasandil muid eeskirju, kuid annab riigi reguleerivatele asutustele
volitused konkurentsita turgudega tegelemiseks olukordades, kus sisuteenused on iihendatud
elektroonilise side teenustega.

3. RAAMISTIKU HINDAMINE — EESMARKIDE SAAVUTAMINE
Turu areng

Elektroonilise side areng ELis on olnud edukas. Alates 1998. aastast, kui turud avati taielikult
konkurentsile, on tarbijatele pakutud suuremat valikut, madalamaid hindu ning uuenduslikke
tooteid ja teenuseid. Mobiilsideteenused on laialt levinud, lairibaside areneb kiiresti. Sektori
tulude tildine kasv on jéitkuvalt suur, edestades ELi majanduskasvu. Vastavalt komisjoni 11.
rakendusaruandele, mis annab kdnealuste arengute kohta pdhjalikumat teavet,’ hinnati 2005.
aastal info- ja sidetehnoloogia sektori viirtuseks 614 miljardit eurot. Uhtlasi soodustab info-
ja sidetehnoloogia makromajanduslikult tootlikkuse kasvu ja kogu Euroopa majanduse
konkurentsivdime paranemist, olles seega majanduskasvu ja tdokohtade loomisel arvestatav
tegur.

Konsulteerimine sidusriihmadega

Vastused komisjoni iileskutsele avaldada arvamust’ olid reguleeriva raamistiku mdju suhtes
tildiselt positiivsed, ehkki moned leidsid, et 10plike jarelduste tegemiseks on veel liiga vara.
Tarbijad ja toostusharude esindajad toetasid raamistiku 1&henemisviisi, ehkki arvustasid selle
rakendamist. Mitmed sidusriihmad leidsid, et isegi kui teatavaid aspekte oleksid vajanud
ajakohastamist, muutis raamistik reguleerimise tookindlamaks. Paljud pidasid vajalikuks
turuanaliilisi korra lihtsustamist ning tervitasid {iildjoontes spektri {ihtlustamise uut
institutsioonilist korraldust.”

> KOM(2006) 28, 6.2.2006.

6 KOM(2006) 68, 20.2.2006.

Vastused on saadaval aadressil
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/revie
w/index_en.htm.

Raadiospektrit kisitlev otsus 676/2002/EU vdimaldab spektri kasutustingimuste tehnilist iihtlustamist
(raadiospektrikomitee kaudu); strateegilisi nduandeid raadiospektripoliitika kohta
(raadiospektripoliitika grupi kaudu).
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Uued turuletulijad, kaabellevivorgu operaatorid, Interneti teenuste pakkujad ning tarkvara ja
seadmete tootjad markisid, et raamistik voimaldas kujuneda konkurentsil ja uuendustel kogu
Euroopas, soodustades investeeringuid ja lairibaside levikut. Enamik turul tegutsevatest
operaatoritest leidis, et eelreguleerimine takistab uute investeeringute tegemist ning tuleks
2015. aastaks jark-jargult 10petada.

Uuendused, investeeringud ja konkurents

Praegused andmed viitavad sellele, et Euroopa viimaste aastate investeeringud konealusesse
sektorisse on olnud sama suured voi isegi suuremad kui maailma teistes piirkondades (2005.
aastal 45 miljardit eurot).” Nii uued turuletulijad kui ka turul tegutsevad operaatorid
investeerivad konkurentsi tdttu tavatelefonivorgu ja traadita vOrgu infrastruktuuri
laiendamisse ja uuendamisse, et pakkuda uuenduslikke teenuseid. Kiibega vdrreldes
investeerivad uued turuletulijad rohkem kui turul tegutsevad operaatorid. Investeerimine vdib
mitmesugustes regulatsioonide tingimustes kiill edeneda, kuid peamiseks litkumapanevaks
jouks jédb ikkagi konkurents. Komisjoni tellitud uuringu kohaselt on ELi reguleerivat
raamistikku tShusal ja konkurentsi soodustaval viisil rakendanud riigid ligi meelitanud koige
rohkem investeeringuid.'’

Ilmnenud on korrelatsioon lairibasidesse investeerimise ja infrastruktuurialase konkurentsi
vahel. Riikides, kus wvalitseb tugev konkurents turul tegutsevate operaatorite ja
kaabellevivdrgu operaatorite vahel, on lairibaside levik enamasti suurim'".

Konealuses sektoris on vorgu moderniseerimiseks vaja suuri investeeringuid, kuid
markimisvddrne on ka kokkuhoid tidnu ratsionaliseerimisele ja tdnapdevase tehnoloogia
kasutamisele.'”” Mdned on pidanud vajalikuks ettevaatlikku seadusandlikku suhtumist, et
soodustada investeeringuid uude vorguinfrastruktuuri, kuid peaaegu miski ei viita sellele, et
regulatiivne ,,puhkus® tooks muude tegurite, nagu konkurents, puudumisel kaasa uusi
investeeringuid, .

Reguleeriv raamistik niitab, et uutel tekkivatel turgudel ei tohiks rakendada asjatut
reguleerimist.”> Komisjon kisitleb tekkivate turgudena turge, mis on nii uued ja kiiresti
kasvavad, et on veel vara otsustada, kas nad vastavad komisjoni soovituses mirgitud kolmele
eelreguleerimise kriteeriumile.'* Kui turud on aga kiipsemaks saanud ja vastavad kdnealustele
kriteeriumidele, annab raamistik seadusandjatele méarkimisvdirse paindlikkuse premeerida
uuenduslikke ja riskantseid investeeringuid."”” Raamistikus tunnistatakse, et seadusandjad
peaksid lubama olemasolevate varadega seotud asjakohast kulude katmist ning soodustama

Vt joonealune mérkus 6.

London Economics in association with PricewaterhouseCoopers, uuring Euroopa Komisjoni
infoiithiskonna ja meedia peadirektoraadile teemal An assessment of the Regulatory Framework for
Electronic Communications Growth and Investment in the EU e-communications sector (Elektroonilise
side reguleeriva raamistiku hindamine — majanduskasv ja investeeringud ELi e-side sektoris)
(avaldatakse).

Vt seonduv komisjoni talituste toddokument, 2. jagu.

2 Ibid.

Raamdirektiivi pohjendus 27.

Konealused 3 kriteeriumi on: a) turul kehtivad tugevad ja alalised turuletuleku tdkked; b) turu
omadused ei soodusta aja jooksul liikumist tdhusa konkurentsi suunas; c¢) konkurentsidigusest tiksi ei
piisa turutdrgetega toimetulekuks (eelreguleerimise puudumine). Vt komisjoni talituste toodokument
asjaomaseid turgusid késitleva soovituse kohta.

Juurdepiisu direktiivi artikli 12 15ige 2.
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uuendusi ja uusi, riskantseid investeeringuid, kutsudes riigi reguleerivaid asutusi tles ,, votma
arvesse...vahendi  omaniku esialgse investeeringu  suurust, poorates tdihelepanu

. . . . . [ 16
investeerimisega kaasnevatele riskidele “.

Kokkuvote

Spektri haldamist vdiks oluliselt parandada. Komisjon leiab, et spektri tdhusam haldamine
laseks sellel tdiel médral kaasa aidata Euroopa kodanikele uuenduslike, mitmekesiste ja
moistliku hinnaga teenuste osutamisele ning Euroopa info- ja sidetehnoloogiatddstuse
konkurentsivoime tugevdamisele. Teiselt poolt on reguleeriva raamistiku pdhimdtted ja
paindlikud todvahendid téielikul ja tulemuslikul rakendamisel komisjoni hinnangul koige
asjakohasemad vahendid investeeringute, uuenduste ja turu arengu soodustamiseks.
Sellegipoolest voiksid komisjon ja riigi reguleerivad asutused anda suuniseid eeskirjade
kohaldamise kohta, et suurendada prognoositavust sidusriihmadele.

4. TEHNOLOOGIA JA TURU KUJUNEMINE

Kédesoleva ldbivaatamise eesmirk on tagada, et raamistik teeniks jérgmisel kiimnendil
jatkuvalt sektori vajadusi.

Selle aja jooksul peaksid pohilised tehnoloogilised suundumused eeldatavasti olema iileminek
labinisti IP-pohistele vorkudele, traadita side ja traadita juurdepddsuplatvormide (nt 3G, WiFi,
WiIiMAX ja satelliit) kasutamise kasv, fiibri kasutuselevotmine kohtvorgus ning iileminek
digitaaltelevisioonile. Oodata voib kaugeleulatuvat moju olemasolevale vorgustruktuurile,
teenustele ja tarbijaseadmetele. Turul tegutsevad ettevotted seisavad silmitsi uute
konkurentidega ning otsivad praeguse elektroonilise side turu ees seisvate muutuste tottu uusi
arimudeleid.

See koik pakub kasutajatele uusi ja innovatiivseid teenuseid, kusjuures praegused
kolmikteenused (koneteenused, Internet ja TV) on tulevaste keerukamate teenusepakettide
eelkdijaiks. Piirid elektroonilise side toodete ja teenuste vahel dhmastuvad veelgi ning vilja
ilmuvad uued kaasaskantavate ja mobiilseadmete vormid, mis pakuvad interaktiivseid ja
ringhdélingufunktsioone. Eraelu puutumatus ja vihene turvalisus teevad kasutajatele jatkuvalt
muret.

Seniste kogemuste kohaselt on raamistikus vdimalik késitleda uusi tehnoloogiaid, nagu IP-
kone (Voice over Internet Protocol, VoIP), ning see on vdimeline toime tulema tehnoloogia ja
turu edasiste arengutega. Samas tuleb sobimatu reguleerimise viltimiseks kohandada
raadioressursside haldamist késitlevaid sétteid, mis on olulised uuenduslike traadita toodete ja
teenuste jaoks ning mida kohaldatakse ka paljudes muudes sektorites.

5. KAVANDATUD ULDISED MUUDATUSED
Praegune reguleeriv raamistik on toonud maérkimisvéédrset kasu, kuid vajab mitmes

valdkonnas tdhelepanu, et see saaks ka jargmisel kiimnendil edasi kehtida. Kaks peamist
muudatusi vajavat valdkonda on:

16 Ibid.
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e komisjoni poliitika, mis késitleb raadiospektri haldamist, kohaldamine
elektroonilise side valdkonnas, nagu on sitestatud 2005. aasta septembri teatises;'

e celreguleerimise suhtes tundlike turgude ldbivaatamisega seotud menetluskoorma
vidhendamine.

Lisaks konealusele kahele muudatusele médratakse teatises kindlaks muid muudatusi, mille
eesmdirk on:

e konsolideerida iihtset turgu,

e tugevdada tarbijate ja kasutajate huve,
e suurendada turvalisust ja

e kdrvaldada aegunud sitted.

Kéesolevas teatises ja sellega kaasnevas komisjoni talituste toodokumendis visandatakse
komisjoni analiilis ja praegused muudatustega seonduvad ideed. Konealuseid ideid, eelkdige
neid, mis kisitlevad tohusa konkurentsi tugevdamist iileminekul monopolilt tdielikule
konkurentsile, kohandatakse avaliku arutelu raames.

Paljud ettepanekud hdlmavad regulatiivsete eesmirkide madratlemist Euroopa Parlamendi ja
noukogu poolt, kusjuures komisjoni iilesandeks jddb iiksikasjalike tehniliste meetmete
vastuvotmine konealuste eesmirkide elluviimiseks. See voimaldab eelreguleerimisel
reageerida sektoris toimuvatele muutustele, arvestades samas seadusandja méératletud
eesmarke ja pohimotteid.

5.1. Téiustatud lihenemisviis elektroonilise side spektri haldamisele

Elektroonilised sideteenused jagavad spektrit teiste sektoritega (lennundus, merendus,
kosmos, julgeolek, kaitse, maapinna kaugseire jne). See tingib vajaduse tasakaalustada
konealuseid spektriga seotud huve ja votta arvesse Euroopa moddet.

Tehnoloogia kiire areng ja ldhenemine on rohutanud spektri kui vaartusliku ressursi téhtsust,
ent spektri haldus ELis ei ole kdnealuse arenguga sammu pidanud. Arvestuste kohaselt on
raadiospektri kasutamisest soltuvate elektrooniliste sideteenuste koguvddrtus ELis iile
200 miljardi euro, mis moodustab 2-2,5% Euroopa aastasest SKTst."® Raadiospektri
kasutamise sotsiaalse ja majandusliku potentsiaali maksimeerimine on moéddapaddsmatu ELi
12010 poliitika eesmidrkide saavutamiseks ning uuendatud majanduskasvu ja tdookohtade
loomise strateegia toetamiseks. Lisaks vOimaldab spektri ELi tasandi haldamise praeguse
slisteemi tdiustamine ettevotjatel siseturgu paremini dra kasutada.

Spektri haldamiseks on vaja uut siisteemi, mis voimaldab erinevaid spektri litsentseerimise
mudeleid (tavapirane haldusmudel, litsentsivaba mudel ja uued turupdhised ldhenemised)
koos kasutada, edendades konealuse véartusliku ressursi majanduslikku ja tehnilist tShusust.
Spektri haldamist saaks T{htsetele ELi eeskirjadele tuginedes paindlikumaks muuta,

17 KOM(2005) 411, 6.9.2005.
8 Vt uuring: Analysys et al., ,, Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum
in the European Community” (2004), 1k 12.
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suurendades voimaluse korral tildlubade kasutamist. Kui see ei ole voimalik, ei tohiks spektri
kasutusdiguste omanikke tarbetult piirata, vaid neil peaks teatavate kaitsemeetmete
rakendamisel olema vabadus osutada mis tahes tiiilipi elektroonilisi sideteenuseid (teenuse
neutraalsus), kasutades iihtsetel tingimustel mis tahes tehnoloogiat voi standardit
(tehnoloogiline neutraalsus). Majanduslikul efektiivsusel pdhinevaid kriteeriume kasutades
muutuvad ELi tasandil kokkulepitud valitud lainealad komiteemenetluse alusel
kittesaadavaks iildlubade alusel voOi teisese kauplemise korras iile Euroopa Liidu.
Asjakohastel juhtudel sitestatakse ka tiihtsed lubade andmise tingimused raadiospektri
kasutamiseks (vt 5.3.3).

Haldusmudel jadb oluliseks eelkdige seal, kus diguskindlus ja hiirete haldamine on peamise
tdhtsusega ning kus kaalul on avalikkuse huvid.

5.2. Turuanaliiiiside lihtsustamine

2006. aasta veebruaris esitas komisjon aruande artikli 7 menetlusega'’ saadud kogemustest ja
joudis jéareldusele, et kdnealune menetlus on oluline samm elektroonilise side siseturu loomise
suunas. Konealuse aruande jarelmeetmena tehakse kdesolevas teatises ettepanek vihendada
turuanaliiiisi korra halduskoormust, lihtsustades teatavate riiklike meetmete eelndude puhul
teavitamisnoudeid eeldusel, et ajaks, mil kdnealused muudatused tdielikult rakendatakse, on
riigi reguleerivatel asutustel selle protsessiga seoses tunduvalt rohkem kogemusi.

Kodnealune ldhenemisviis koos komisjoni parema reguleerimise programmiga aitab saavutada
samu poliitilisi eesmérke lihtsamal viisil. Seadusandjad peaksid siiski 1dbi viima turuanaliiiise
ning korraldama riigi ja Euroopa tasandi konsultatsioone, kuid teatavate turuanaliiiiside ja
teavituste puhul ei oleks praegune pohjalikkus enam vajalik. Mitmete eelnevalt
kindlaksméératud juhtumite kategooriate puhul juurutatakse lihtsustatud teavitamiskord. See
voimaldaks komisjonil ja riigi reguleerivatel asutustel keskenduda juhtumitele, mille puhul
voivad ilmneda tdsised probleemid.

Liihiajalises perspektiivis on kavas vélja anda menetlussoovituse ldbivaadatud versioon, et
kehtestada alates 2007. aastast lihtsustatud teavitamise kord, ning pikemas perspektiivis
muuta raamistikku, et voimaldada kdigi menetluselementide koondamist {ihte méérusesse.

5.3. Siseturu konsolideerimine

Investeeringute ligimeelitamiseks ja siseturu eeliste &drakasutamiseks peab Euroopa
rakendama 25 liikmesriigis iihtset reguleerivat lihenemisviisi. Uhtne turg annab ELi
tarnijatele laialdase koduse baasi uuenduslike toodete véljatootamiseks, mis on eriti tdhtis
sellistes valdkondades nagu traadita side, kus loeb mastaabisdést. Ehkki on tehtud edusamme,
ei ole elektroonilise side ja raadioseadmete Euroopa siseturg” veel toimima hakanud, ning
seetdttu kavandatakse edasisi meetmeid.

19 Vt joonealune méirkus 5.

20 R&TTE direktiiv 1999/5/EU (EUT L 91 7.4.1999, 1k 10) iihtlustab seadmetele esitatavaid ndudeid, kuid
mitte spektri jaotust.
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5.3.1. ,, Artikli 7 menetlusest* tulenevad abinoud

LyArtikli 7 menetlus® on suurendanud sidusust seoses turu méératlustega ja markimisvairse

turujou hindamisega riigi reguleerivate asutuste poolt. Komisjon méiiratles aga ka vajaduse
. s . g2l

suurema sidususe jirele abindude rakendamisel.

Paljud komisjoni mirkused riigi reguleerivate asutuste meetmete eelndude kohta on
kisitlenud kavandatud abindude asjakohasust. Komisjon on véljendanud muret eelkdige
seoses abindudega, mis lahendasid iiksnes osa kindlaksméiratud konkurentsiprobleemist,*
abindudega, mis osutusid ebapiisavaks,” ja abindudega, mis oleksid andnud tdhusaid
tulemusi liiga hilja.** Siseturu eeliste kindlustamiseks on kavas laiendada komisjoni
vetodigusi, et need hdlmaksid ka kavandatud abindusid.

5.3.2.  Kaebused

Pohiline raamistiku rakendamisega seotud raskus seisneb kohtupraktikas, mida iseloomustab
reguleerivate otsuste tavaparane peatamine, vaatamata raamdirektiivi artikli 4 sitetele. Kohtud
késitlevad ajutisi meetmeid végagi erinevalt. Ettepaneku kohaselt peaks voditlema
reguleerivate otsuste tavapirase peatamise probleemiga moningates riiklikes kohtutes
edasikaebamisperioodi ajal, sdtestades ELi tasandi kriteeriumid reguleerivate otsuste
peatamise lubamiseks.

5.3.3.  Uhtne lihenemisviis lubade andmisele iileeuroopalise véi siseturu mastaabiga
teenuste puhul

Liikmesriigid vastutavad elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste lubade eest. Ettevdtjate
suhtes kohaldatavad tingimused, sealhulgas numbrite ja raadiosageduste kasutusdigused, on
litkmesriigiti erinevad, muutes iileeuroopalise vdi siseturu mastaabiga teenuste juurutamise
tillikaks.

Konealuste teenustega seoses kavandatakse ithenduse menetlust, et jouda ELi tasandil
kokkuleppele nii {iihtsete kasutustingimuste kui ka lubade andmisega seotud {ihtsete
lahenemisviiside suhtes, et vdimaldada teenuste kooskodlastatud juurutamist. Konealune
lubade siisteem tdiendaks praegust siisteemi ning seda rakendataks konkreetsetel juhtudel (nt
satelliitsideteenuste puhul). Loadirektiivi muudetaks, et vdimaldada komisjonil komitee abiga
vastu voOtta otsuseid, samas kui kdnealuste teenuste loatingimuste tditmise jirelevalve ja
jOustamise eest vastutavad endiselt liikmesriigid riigitasandil. Kui load on kdnealuse iihtse
mehhanismi abil iihtlustatud, piisaks tihes liikmesriigis antud loast teenuste iileeuroopaliseks
kaikulaskmiseks.
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Vt joonealune markus 5.

Naiteks juhtum, mille puhul mobiiltelefonivorgus héadlkdnede ldopetamistasusid reguleeriti iliksnes
mobiiltelefonivorkudest voi vilismaalt algatatud kdnede, mitte aga tavatelefonivorgust tulevate konede
suhtes.

Nt kui hindade reguleerimine ei pdhinenud kdige kohasemal kulumudelil véi kui valiku tegemine
kulumudeli ja kuluarvestuse eeskirjade osas jieti asjaomaste ettevdtjate hooleks.

Nt kui mobiiltelefonivorgus kuludele orienteeritud hadlkdone 1dpetamise tasud, mis pdhinevad
pikaajaliste lisanduvate kulude mudelil, kehtestatakse esmajoones ettevdtjatevaheliste eraviisiliste
labirddkimiste kdigus, enne kui seadusandja vaidluste lahendamise kiisimuses sekkub.
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5.3.4. Muud kavandatud muudatused

Muude siseturu tugevdamiseks kavandatud muudatuste eesmérgid on jirgmised: tagada
kasutajatele juurdepdds teistes litkmesriikides osutatavatele infoiihiskonna teenustele (nt
tasuta sissehelistamisnumbritele); tugevdada riigi reguleerivate asutuste vdimet rakendada
sanktsioone regulatiivsete kohustuste rikkumise puhul; laiendada komisjoni kdsutuses olevate
tehniliste rakendusmeetmete kohaldamisala, niiteks sellistes valdkondades nagu
numeratsioon; juurutada mehhanismi, millega komisjon kiidab heaks juurdepéésu ja sidumise
direktiivi artikli 5 1dike 1 kohased riigi reguleerivate asutuste vdetud meetmed; nduda
iilekandekohustuste ldbivaatamist kindlaks tdhtajaks; ning kehtestada kord, et lihtsustada
vorgu ja teenuste iihtsete nduete kokkuleppelist kehtestamist ELi tasandil.

54. Tarbijate ja kasutajate 6iguste tugevdamine

Reguleeriva raamistiku keskne eesmérk on anda tarbijatele olulisi eeliseid. Suures osas
toetutakse selle saavutamisel tohustatud konkurentsile, mis pakub tarbijatele valikuvoimalusi,
uuenduslikke teenuseid ja majanduslikku tasuvust. Seda tdiendavad konkreetsed
tarbijakaitsemeetmed, sealhulgas kasutajate vajadusi kaitsvad universaalteenuse kohustused.

Vastused tileskutsele ldbivaatamise teemal arvamust avaldada ja komisjoni konsultatsioonides
lackunud arvamusavaldused universaalteenuse kohaldamisala teemal® viitavad vajadusele
motiskleda universaalteenuse rolli ja kontseptsiooni iile 21. sajandil ning tdstatavad kiisimusi,
mis késitlevad sektoripdhiste ja horisontaalsete eeskirjade tasakaalu tarbija kaitsmisel ning 25
litkkmesriigist koosnevas liidus universaalteenusega seonduva kdikehdlmava ldhenemisviisi
otstarbekust. Konealustel pdhjustel kavatseb komisjon 2007. aastal avaldada universaalteenust
kisitleva rohelise raamatu, et algatada ulatuslik arutelu.

Konealuse arutelu tulemustest olenemata on universaalteenuse direktiivi paljud sitted seotud
traditsiooniliste telefoniteenustega ning vajavad ajakohastamist. Muude kavandatud
muudatuste abil parandatakse tarbijale kittesaadava tariifiteabe kvaliteeti, vdimaldatakse
kolmandatel isikutel algatada kohtumenetlust rdmpsposti saatjate vastu, kindlustatakse
helistaja asukohaga seotud teabe kittesaadavus hiddaabiteenustele ning hdlbustatakse puudega
kasutajate juurdepédsu hiddaabiteenustele.

5.5. Turvalisuse parandamine

Turvalisus on i2010s mérgitud kui iiks neljast viljakutsest {ihtse Euroopa inforuumi loomisel.
Ténapidevased elektroonilised sidevorgud ja -teenused on muutumas nii dris kui ka kodus
igapdevaelu lahutamatuks osaks. Sideteenuste kéttesaadavust vdivad ohustada tehnilised,
organisatsioonilised ja inimlikud vead. Suund IP-tehnoloogiale tdhendab ka seda, et vorgud
on iildiselt avatumad ja haavatavamad kui minevikus. Rdmpsposti, viiruste, nuhkvara ja
muude Oelvara vormide levik, mis 00nestab kasutajate usaldust elektroonilise side vastu,
tuleneb osalt kdnealusest avatusest ja osalt asjakohaste turvameetmete puudumisest. Teatises
turvalise infolihiskonna strateegia kohta (KOM(2006) 251) toonitati vajadust kindlustada
sobiv tasakaal tehnoloogilise arengu, isereguleerimise ja reguleerivate meetmete vahel.
Kéesoleva ldbivaatamise raames kavandatakse konkreetseid reguleerivaid meetmeid.

% KOM(2005) 203, 24.5. 2005.
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Et suurendada dri- ja erakasutajate usaldust ja usku elektroonilisse sidesse, kavandatakse
mitmeid meetmeid: 1) kehtestada elektroonilise side teenuse osutajatele erinduded, mille
kohaselt nad peavad teatama teatud turvalisuse rikkumistest ja kasutajaid kursis hoidma; 2)
volitada pddevaid riiklikke asutusi ndoudma teatud turvameetmeid komisjoni soovituste ja
otsuste kohaldamiseks; ning 3) ajakohastada vorgu terviklikkust kasitlevaid sitteid.

5.6. Parem reguleerimine: aegunud sitete kdorvaldamine

Kavas on kehtetuks tunnistada pisililnide miinimumkogust késitlevad  sétted
universaalteenuse direktiivis, kuna muud sétted voimaldavad riigi reguleerivatel asutustel
konealuse valdkonna probleeme kisitleda. Kehtetuks tunnistatakse ka méadrus, mis késitleb
eraldatud juurdepéisu vaskpaarile (ULL)*, sest kui kdik riigi reguleerivad asutused on 13pule
viinud oma ULL turgu kisitleva turuanaliilisi, muutub kdnealune méairus tarbetuks ning selle
saab tiihistada.

Samuti voidakse kehtetuks tunnistada Euroopa telefoninumeratsioonivilja (ETNS — European
Telephony Numbering Space) késitlevad sitted universaalteenuse direktiivis ning mitmed
muud aegunud artiklid, mis on iiksikasjalikult vélja toodud teatisega seotud t66dokumendis.

6. JARELDUS

Praegune reguleeriv raamistik on toonud mérkimisvdidrset kasu, kuid vajab mitmes
valdkonnas tdhelepanu, et see saaks ka tuleval kiimnendil edasi kehtida. Kaks peamist
ettepanekut kisitlevad komisjoni poliitilise ldhenemisviisi kohaldamist spektri haldamise
suhtes ja asjaomaste turgude analiilisimisega seotud ressursside vdhendamist menetluste
lihtsustamise teel. Muud kavandatud meetmed tugevdaksid siseturgu, toetaksid tarbijate huve,
parandaksid turvalisust ning ajakohastaksid raamistikku iildiselt.

Komisjoni talituste tdddokumendis kirjeldatakse kdnealuseid ettepanekuid tiksikasjalikumalt.
Hinnangu konealustele muudatustele ning muudele kaalutud variantidele voib leida moju
hindamise dokumendist, mis on tdé6dokumendiga seotud.

% EUT L 336, 30.12.2000, Ik 4.
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