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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Aruanne 2005. aasta Haagi programmi rakendamise kohta

Kéesolev komisjoni teatis on koostatud vastuseks ndukogu uleskutsele esitada igal
aastal aruanne Haagi programmi ja tegevuskava rakendamise kohta (tulemustabel)*
ning on 2005. aasta kohta esimene sellelaadne. Valitud meetodit kasutatakse ka
jargmise nelja aasta-aruande koostamisel.

Nagu Tampere programmi késitleva tulemustabeli puhul, on ka siin esmailesanne
jalgida, kas Haagi programmis ette nahtud meetmed, sealhulgas Haagi tegevuskava
tdiendavas uimastitevastases tegevuskavas, vabadusel, turvalisusel ja 6igusel
rajaneva ala valispoliitilist mddet hdlmavas strateegias ning terrorismivastase
vOitluse tegevuskavas ette nahtud meetmed on vdetud vastu vastavalt kehtestatud
ajakavale. Kédesolevas teatises vaadatakse seega l&bi kdik 2005. aastaks ette nahtud
meetmed. 2006. aastaks ja hilisemaks ajaks kavandatud meetmeid hinnatakse
tulevastes aasta-aruannetes (esimene osa ja 1. lisa).

Lisaks meetmete vastuvotmise jérelevalvele késitletakse kaesolevas aruandes
esmakordselt vabaduse, turvalisuse ja Oiguse alaga seotud poliitikavaldkondade
meetmete rakendamist riikide tasandil (teine osa ja 2. lisa).

HAAGI PROGRAMMIS 2005. AASTAKS ETTE NAHTUD MEETMED

Lisas toodud tabelis 1 antakse Ulevaade Haagi tegevuskavas 2005. aastaks vOi
korrapérases/pidevas vormis votmiseks ette ndhtud meetmetest. Alljargnevates
tabelites esitatud kokkuvdte on dldiselt positiivne, kuigi k6ik valdkonnad ei ole
olnud Gihtemoodi edukad.

Haagi programm: vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus (ELT C 53, 3.3.2005, Ik
1) ning ndukogu ja komisjoni tegevuskava vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamist Euroopa Liidus
kéasitleva Haagi programmi rakendamiseks (ELT C 198, 12.8.2005, Ik 1).
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1.1.

1.1.1.

Uldsuundumused
Po6hibiguste jargimine ja aktiivne kaitse

Selle valdkonna tulemused on uldjoontes rahuldavad. Suurem osa 2005. aastaks ette
nédhtud meetmetest on ellu viidud v&i elluviimisel 2006. aastal, vélja arvatud
ettepanek ELi Uhinemiseks inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga,
mille eelduseks on pd&hiseaduse jGustumine. 2007.—2013. aasta finantsraamistiku



1.1.2.

1.1.3.

10.

1.2.

1.2.1.

11.

12.

iildkokkuleppega seotud ettepanekud véttis komisjon vastu vastavalt kavandatule®
ning nende jalgimine soltub Gldkokkuleppe arengust.

Komisjoni ettepanek Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa Jarelevalvekeskuse
volituste pikendamise ja Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti loomise kohta on Haagi
programmi raames oluline ja esmatéhtis saavutus.

Laste Giguste kaitset kéasitleva teatise vastuvotmine liikkus 2006. aasta juulisse. See
oli tingitud intensiivsest ettevalmistustoost ja soovist votta optimaalselt arvesse eri
huvisid.

Andmekaitse valdkonnas téiendab kriminaalasjades tehtava politsei- ja Gigusalase
koost06 raames komisjoni esitatud raamotsuse ettepanek olemasolevat Giguslikku
raamistikku. Raamotsus on hadavajalik kérvalmeede ettepanekutele, mille eesmérk
on rakendada teabe kéttesaadavuse pOhimdtet ja parandada liikmesriikide
Oiguskaitseasutuste vahelist piiritilest teabevahetust.

Euroopa uimastivastane strateegia

Haagi tegevuskava kohaselt v0ttis Euroopa Liit detsembris 2004 vastu
uimastivastase strateegia 2005-2012 ning juunis 2005 Euroopa Liidu
uimastivastase tegevuskava (2005-2008), milles kehtestati kdikide osaliste jaoks
prioriteedid, nende tditmise ajakava ning umbes 80 meetme hindamiseks vahendid ja
konkreetsed nditajad. Tegevuskava kohaselt teostab jérelevalvet ja hindamist
komisjon koos Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse ja
Europoliga. Esimene aasta-aruanne tegevuskava elluviimise kohta esitatakse 2006.
aasta sugisel.

Vélissuhted

Vastavalt tegevuskavas kehtestatud ajakavale vottis komisjon detsembris 2005 vastu
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala valismddtme strateegia, eelkdige
eesméargiga edendada véljaspool Euroopa Liitu Gigusriigi pdhimdtet, stabiilsust ja
turvalisust.

Vabaduse tugevdamine
Liidu kodakondsus

Siin keskendub Haagi programm esmajoones direktiivi 2004/38/EU (mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Oigust liikuda ja elada vabalt
liilkmesriikide territooriumil) rakendamisele. Kuna selle direktiivi Glevdtmistahtaeg
alles moodus, toimub hindamine hiljem.

Aruanded pensionéride, Opilaste ja todga hdivamata isikute elukohadigusi ning
Euroopa Parlamendi valimisel osalemist kasitlevate direktiivide kohaldamise kohta
on I6petamisel.

Jargmised eriprogrammide ettepanekud: ,,Kodakondsus ja p&hibigused”, ,Végivallavastane vaitlus

(Daphne)*, ja ,,Uimastiennetus ja teavitustegevus®.
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1.2.2.

13.

14.

1.2.3.

15.

16.

17.

18.

1.2.4.

19.
20.

Varjupaiga-, sisserande- ja piiripoliitika

Et parandada liikmesriikide sellealaste tegevussuundade koordineerimist ning
suurendada liikmesriikide ning komisjoni vahelist koost6dd ning teabevahetust,
esitas komisjon ettepaneku varjupaiga- ja sisserdnde valdkonnas liikmesriikide
poolt vletavatest meetmetest vastastikku teatamise menetluse kehtestamise
kohta.

Markimisvéarseid edusamme on tehtud sellises dlimalt olulises valdkonnas nagu
teabe kogumine rénde kui né&htuse paremaks analtsimiseks. 28. novembril 2005
vOttis komisjon vastu rohelise raamatu Euroopa randevorgustiku tuleviku kohta,
eesmargiga koguda huvitatud isikute arvamusi, ning koostas maaruse ettepaneku
rannet ja rahvusvahelist kaitset késitleva Ulhenduse statistika kohta, mis on praegu
arutusel.

Euroopa Uhine varjupaigasusteem
Siin on tulemused erinevad.

Liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja dravGtmise menetluse
miinimumndudeid kasitleva direktiivi vastuvotmine 1. detsembril 2005 — pérast
rohkem kui nelja aasta pikkust diskussiooni, tahistas varjupaigapoliitika
véljaarendamise esimese etapi 10pulejoudmist. Tulevikus selliste meetmete
vastuvdtmisel enam (hehdélsusnduet pdhimotteliselt ei rakendata, vaid toimitakse
vastavalt EU asutamislepingu artiklis 251 osutatud menetlusele®.

Komisjon alustas esimese etapi vahendite hindamise jarelevalvet, kuid pidi likkama
rahvusvahelise kaitse all olevate isikute pikaajalist elamisluba kasitleva ettepaneku
2006. aastasse seoses Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi teise etapiga. Ka esitas
komisjon 2006. aasta alguses teatise liikmesriikide vaheliseks koostooks vajaliku
struktuuri loomise kohta.

Euroopa Pagulaste Fondi (ERF 1) hindamist 2005. aastal teostada ei saanud ning
see tuli lukata 2006. aastasse.

Seaduslik sisseranne, sealhulgas vastuvotumenetlused
2005. aasta ajakavast peeti taielikult kinni.

Majandusrande rohelise raamatu kohta toimunud avaliku arutelu tulemuste pdhjal
esitas komisjon detsembris 2005 seaduslikku sisserannet kasitleva tegevuskava,
mis sisaldab rida praktilisi ja diguslikke meetmeid, mida tuleks viia ellu aastatel
2006-2009. Meetmed hdlmavad elamisloa saamise ja vastuvGtutingimusi, teabelevi
ja —vahetust, integratsioonimeetmeid ning meetmeid, mis tuleks vélja todtada
koosttos paritoluriikidega.

Vastavalt artikli 67 16ike 5 esimesele taandele, milles ndhakse ette sellele menetlusele Gleminek pérast
esimest etappi. Muu hulgas vdimaldab ndukogu 22. detsembri 2004. aasta otsuse vastuvGtmine, mis
ndeb ette asutamislepingu artiklis 251 osutatud menetluse kohaldamist kdnealuse asutamislepingu
kolmanda osa IV jaotisega hdlmatud teatavate valdkondade suhtes vastavalt Haagi programmi
ndudmistele, hakata pdhimdtteliselt kogu varjupaiga-, sisserdnde ja piiripoliitika, valja arvatud
seadusliku sisserande suhtes, kohaldama artiklis 251 ette nahtud vastuvétmiskorda.
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1.2.5.

21.

1.2.6.

22.

23.

24,

25.

26.

1.2.7.

217.

28.

Kolmandate riikide kodanike integreerimine

1. septembril 2005 vastu vdetud teatises ,,Uhine integratsioonikava. Raamistik
kolmandate riikide kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus* satestatakse
tihised aluspdhimétted, et tagada sidus Euroopa integratsiooniraamistik®. 2005. aasta
detsembris justiits- ja siseklisimuste ndukogus Kkinnitatud raamistik vOetakse aluseks
ELi tulevastele algatustele.

Voitlus ebaseadusliku sisserandega

Partnerluse sisseseadmiseks kolmandate riikidega vottis komisjon septembris 2005
vastu otsuse aruandevormi kohta, mida tuleb kasutada tlevaate andmisel sisserédnde
kontaktametnike tegevusest ja vastuvoturiikide olukorrast seoses ebaseadusliku
sisserdndega. See aitab oluliselt kaasa sisserande kontaktametnike vorgustike
haldamisele asjaomastes kolmandates riikides.

Aastaks 2005 ette ndhtud aasta-aruanne Uhise poliitika kohta ebaseadusliku
rande valdkonnas esitatakse 16puks 2006. aasta suvel komisjoni selle valdkonna
prioriteete kasitleva teatise lisana.

Liikmesriikide migratsiooniteenistuste jaoks loodud turvaline veebipGhine teabevork
(ICONET) on oluline haldusvahend. Selle taielikuks todlerakendamiseks korraldab
komisjon liikmesriikide kontaktametnikele koolitusi ja teeb nende hulgas
teavitustood.

Kdik uhistel normidel ja tihedal koostddl ning vastastikusel tehnilisel abil pShineva
tdhusa valja- ja tagasisaatmispoliitika valjatootamiseks kavandatud meetmed viidi
ellu. Komisjon esitas ettepaneku votta vastu Oigusakt tagasisaatmismenetluste
kohta. Alustati ettevalmistusi  finantsabi andmiseks tagasipodrdumise
korraldamiseks.

Parast Aomeni, Hong Kongi ja Sri Lankaga s6lmitud tagasivotulepingute joustumist
IGpetati 2005. aasta oktoobris labirdédkimised Venemaaga ja 2005. aasta novembris
ELi poolt Albaaniaga. Ukraina, Turgi, Maroko ja Pakistaniga l&birddkimised veel
kaivad.

Varjupaiga- ja sisserandepoliitika valismddde
2005. aastal tehti selles valdkonnas markimisvaarseid edusamme.

Koostdd raames kolmandate riikidega sisserdnde- ja varjupaigasusteemi
juhtimisel on Euroopa Liit teinud otsuseid edasise tegevuse kohta rdnde haldamises
koos kolmandate riikidega ja valissuhetes. Komisjoni ettepanekute pdohjal vottis
2005. aasta detsembris kogunenud Euroopa Ulemkogu vastu ambitsioonika
tegevuskava liikmesriikide ning Aafrika ja Vahemere riikide vahelise koostto
tugevdamiseks ning kutsus komisjoni Gles neid esmatahtsaid meetmeid koos
litkmesriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega koordineerima. Sellest peab
komisjon teavitama 2006. aasta |1Gpus kogunevat Euroopa Ulemkogu.
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Naiteks: pdhidiguste edendamine, diskrimineerimise vastane voitlus ja v8rdsed vimalused, mille kohta
on EL-is olemas kindel 8iguslik raamistik.
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29.

1.2.8.

30.

31.

32.

33.

34.

1.2.9.

35.

36.

37.

ET

Komisjon tegi ettepaneku ELi piirkondlike kaitseprogrammide raamistiku
véljaarendamise kohta ning liikmesriigid votsid selle positiivselt  vastu.
Pilootprogrammide algatamine Tansaanias ja uutes iseseisvunud riikides tuli
AENEASe programmi konkursikutse avaldamise ajakava tottu likata siiski edasi
2006. aastasse.

Piiride haldamine, biomeetria, infoststeemid ja viisapoliitika
Ka siin on tehtud méarkimisvaarseid edusamme.

Pidades silmas isikute kontrolli kaotamist sisepiiridel ja oodates Schengeni
infostisteemist (SIS 11) sdltumatute Gigusaktide kohaldamise hindamist uutes
lilkmesriikides, mis on ette ndhtud aastaks 2006, esitas komisjon vastavalt
kehtestatud ajakavale ettepaneku Schengeni infosisteemiga (SIS 11) seotud
digusaktide kohta.

Mis puutub valispiiride haldamisse parast valispiiride agentuuri (FRONTEX) loomist
1. mail 2005, ei ole agentuuri t66 hindamise jargseid uusi ettepanekuid oodata enne
2007. aastat. Siiski on komisjon kinnitanud oma soovi esitada ettepanek riiklike
ekspertide toorihmade loomiseks, kes oleks voimelised osutama vastava taotluse
teinud litkmesriikidele valispiiride kontrolli ja valve alast tehnilist ja operatiivabi.

Alates 22. detsembrist 2004 kohaldab Schengeni acquis’d (SIS) osaliselt
Uhendkuningriik. Kui nimetatud liikmesriigis on vajalikud  tehnilised
kohandamised I6pule viidud, votab ndukogu vastu otsuse Schengeni acquis' osalise
rakendamise kohta Uhendkuningriigis.

SIS 11, viisainfosusteemi (VIS) ja EURODACI koostalitlusvdimet kasitleva
komisjoni teatise vastuvdtmine 24. novembril 2005 on oluline samm (hise
ldahenemisviisi ja tasakaalustatud lahenduste suunas biomeetriliste andmete ja
naitajate kiisimuses Euroopa Liidus. Detsembris vdeti ettevalmistustoo raames vastu
ka otsused edasise tegevuse kohta riikide ID-kaartide miinimumnduete
kehtestamiseks. Biomeetriliste andmete taotlemise tingimusi ja menetlust ké&sitlevate
uldiste konsulaarjuhiste muutmise ettepanekut ei saanud see-eest esitada enne Kkui
2006. aastal, kuna arutelud vajalike eeltingimuste dle alles kestavad.

Viisapoliitika, sealhulgas viisastisteemi (VIS) valjaarendamine

Teatavate Haagi programmis kehtestatud esmatéhtsate meetmete vastuvotmine tuli
lukata voi lukatakse 2006. aastasse.

Néitena vOib tuua komisjoni ettepaneku vajalike muudatuste tegemiseks, et
parandada viisapoliitikat ja luua Ghised viisataotluskeskused, v6i viisadigusi
kasitlevate Uldiste konsulaarjuhiste muutmise ettepaneku.

Tanu komisjoni ettepanekule toimus siiski edasiminekuid transiidi alal ning
kohaliku piiriliiklus stisteemi kohta, mille suhtes saavutati 2006. aasta veebruaris
esimesel lugemisel poliitiline kokkulepe.
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1.3.

1.3.1.

38.

39.

40.

41.

42.

1.3.2.

43.

Turvalisuse tugevdamine

Terrorism: teabe Uhiskasutus Giguskaitse- ja digusasutuste vahel, hoides samal ajal
eraelu puutumatuse ja turvalisuse huvid tasakaalus

Parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel esimesel lugemisel saavutatud
kokkulepet voeti 21. veebruaril 2006 vastu direktiiv, mis kasitleb ldkasutatavate
elektrooniliste sideteenuste osutamisel kogutud voi to6deldud andmete sailitamist ja
millega muudetakse direktiivi 2002/58/EU. See toimus vaid viis kuud pérast
komisjoni ettepaneku esitamist., . Seda vOib pidada Euroopa Liidu poliitilise tahte
edu margiks institutsioonidevahelises suhtluses.

Ka teabe kattesaadavuse pohimdtte rakendamise raames taideti enamus 2005.
aastaks ette nahtud meetmetest. Komisjon esitas ettepaneku Giguskaitsealase teabe
kattesaadavuse pOhimdtte rakendamise kohta ning samaaegselt ettepaneku piisava
kaitse ja mdjusate Oiguskaitsevahendite tagamise kohta isikuandmete edastamisel
kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase koost6d raames, mida on juba
mainitud®. Kuna kattesaadavuse pdhimétte kohta esitati tldettepanek, liikati DNAd
késitleva ettepaneku vastuvotmine 2006. aastasse. 2005. aasta detsembris sdlmiti
Rootsi algatusel kokkulepe liikmesriikide 0&igusasutuste vahelise teabe- ja
andmevahetuse lihtsustamise kohta. Komisjon on esitanud ettepaneku, millega
antakse digusasutustele juurdepéas viisasusteemile VIS.

Lennureisijate isikuandmete vahetamise (PNR) valdkonnas vottis komisjon 16.
juunil 2006 vastu kaks algatust, mille eemérk on luua diguslikult vastuvdetav
raamistik lennureisijate isikuandmete edastamiseks Ameerika Uhendriikidele.
Nimetatud algatused on Euroopa esimesed meetmed Ameerika Uhendriikidega
sGImitud lepingu Oigusliku aluse korrigeerimiseks, kuna Euroopa Kohus tlhistas
lepingu 30. mail 2006.

Tervikliku ldhenemisviisi edasiarendamiseks terrorismivastases voitluses
tequtses Euroopa Liit vastavalt kehtestatud ajakavale. Komisjon vottis vastu
terrorismivastase vditluse pilootprojekti rahastamise otsuse, mis ndeb muu hulgas
ette teabe- ja kriisikeskuse asutamise 0Oigus-, vabadus-, ja turvalisuskiisimuste
peadirektoraadi juures. Komisjon esitas ettepanekuid I8hkeainete séilitamise ja veo
ning toostuslike ja keemiliste l&hteainete jélgitavuse parandamiseks. 2005. aasta
detsembris maéérati kindlaks radikaliseerumise ja varbamise vastase Vvditluse
strateegia.

Kuna aga ettendhtud tdhtaegadeks ei suutnud Ukski liikmesriik vdtta terrorismi
kasitlevat raamotsust téaielikult ja korrektselt (le, ei olnud voimalik alustada selle
digusakti labivaatamist ega teise aruande koostamist digusakti rakendamise kohta.

Organiseeritud kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vditlemine

Kuigi komisjoni teatis organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia
valjatootamise kohta kujutab endast juhtmeedet ja see vdeti vastu ajakava kohaselt,
tuleb tunnistada, et mitmed meetmed teadmiste parandamiseks organiseeritud
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44,

45.

1.3.3.

46.

1.3.4.

47.

1.3.5.

48.

1.4.

1.4.1.

49.

1.4.2.

50.

ET

kuritegevuse ja raskete kuriteovormide kohta ning teabe kogumise ja anallisi
taiustamiseks tuli lukata 2006. aastasse.

Voltsimise vastast voitlust kasitleva digusakti vastuvotmine ndukogus lukati edasi.

See-eest tootati ajakava kohaselt valja kava, milles mé&é&rati kindlaks
inimkaubanduse ennetamise hised normid, tavad ja mehhanismid.

Politsei- ja tollikoost6o

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogus toimunud aruteludel jatkati jéupingutusi selle
nimel, et anda Europolile vahendid, et méngida keskset rolli (organiseeritud) raskete
kuriteovormide vastu vditlemisel. Koos Euroopa politseikolledzi (CEPOL) loomise
otsust muutva otsusega, arutelude kaivitumisega julgeolekukomitee (COSI) rolli
méaratlemiseks ning koordineerimissusteemi loomisega sisejulgeoleku eest
vastutavate asutuste (ja teenistuste) vahel, on see mark soovist anda politseikoostoo
operatiivsusele uut hoogu.

Kriisijuhtimine Euroopa Liidus

17.  novembril 2005 avaldas komisjon rohelise raamatu elutédhtsate
infrastruktuuride kaitse kohta. 2006. aastal esitatakse elutdhtsa infrastruktuuri
kaitse hoiatusteabevorgu loomist (CIWIN) késitleva digusakti ettepanek, et votta
arvesse rohelise raamatu raames saadud tagasidet.

Uldise kuritegevuse ennetamine

2005. aastal toimunud sisearutelude tulemusena Euroopa kriminaalpreventsiooni
vorgustiku (ECPN) korraldamise kohta esitatakse vorgustiku tugevdamiseks ja
professionaalsuse tdstmiseks 2006. aastal vastav algatus.

Oiguse tugevdamine
Usaldusliku 6hkkonna loomine ja vastastikuse usaldamise tdstmine

2005. aasta slgisel huvitatud isikutega toimunud arutelude tulemusena esitab
komisjon 2006. aastal teatise diguskoolituse kohta Euroopa Liidus. Kohtunike
vahetusprogramm jatkub 2006. aasta ettevalmistusmeetme raames ning hiljem
lisatakse see justiits- ja pdhidiguste raamprogrammi kriminaaldigust kasitlevasse
0sasse.

Oigusalane koostéo kriminaalasjades

Vastastikuse tunnustamise pohimdtte elluviimisel pidas komisjon 2005. aasta
meetmete ajakavast kinni. Nii esitati teatis vastastikuse tunnustamise kohta, millega
uuendatakse selle valdkonna dldist raamistikku, Oigusaktide ettepanekud, mis
kasitlevad Euroopa Liidu liikmesriikide vahel stiidimdistvate kohtuotsuste arvesse
vOtmist uue kriminaalmenetluse korral ning karistusregistrite andmete vahetamise
liilkmesriikidevahelist korraldust ja nende andmete sisu, ning aruanded Euroopa
vahistamismé&arust kasitleva raamotsuse elluviimise kohta.
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51.

52.

1.4.3.

53.

2.1.
54,

55.

56.

Samas on kahetsusvéarselt pikalt veninud kahe jargmise juhtmeetme vastuvGtmine:
téendite kogumise raamotsuse suhtes saavutati kokkulepe alles 2006. aasta juunis
ning teatavaid menetlusdigusi kasitleva raamotsuse arutelud ikka veel kestavad.
2005. aastal ei vOetud seega kumbagi vastu, kuigi see oli ette nahtud Haagi
programmis.

Kuigi Uhtlustamise alal voeti 2005. aasta detsembris kavakohaselt vastu roheline
raamat kohtualluvuskonfliktide ja ne bis in idem p&himdtte rakendamise kohta, mis
vOimaldab algatada arutelu ELi tasemel meetmete votmise vajaduse Ule, liukati edasi
stltuse presumptsiooni kasitleva rohelise raamatu vastuvGtmine. Sama kehtib
ohvrite seisundit kriminaalmenetluses kasitleva raamotsuse elluviimise teise aruande
kohta, kuna liikmesriigid ei ole esitanud piisavat teavet.

Oigusalane koostdd tsiviilasjades

2005. aastal on tsiviilasjades tehtav koostd6é olnud eriti viljakas — viidi ellu kdik
kavandatud meetmed. Siin vOib vélja tuua vastastikuse tunnustamise valdkonna,
kus on lahiajal oodata uusi arenguid eelkdige perekonnadiguses, kus vdeti vastu
roheline raamat parimise kohta ning kohaldatava diguse ja kohtualluvuse kohta
lahutusasjade puhul voi Glalpidamiskohustust kasitleva maaruse ettepanek, mille
vastuvotmiseks kutsub komisjon Ules rakendama kaasotsustamismenetlust.

ULEVOTMINE RIIGI OIGUSESSE
Meetod

See hdlmab eelkdige digusakte, mille liikmesriigid peavad Ule votma — direktiive ja
raamotsuseid. Keskmisi tlevotmistdhtaegu vaadates ei ole Haagi tegevuskavas ette
néhtud digusaktide Ule veel véimalik jarelevalvet teostada, kuna kéesoleva teatise
koostamise kuupaevaks ei ole nendest (ihegi llev&tmistahtaeg 16ppenud®. See-eest
tundub 2005. aasta aruandes kohane analtlsida ja hinnata Uldplaanis justiits- ja
siseklsimuste valdkonnas praeguseks vastu voetud 8igusaktide rakendamist
litkmesriikides teatud kuup&eva seisuga, milleks on ké&esolevas teatises voetud 31.
marts 2006.

2. lisa tabelis loetletakse kdik digusaktid, mille Glevotmistdhtaeg on ké&esoleva teatise
koostamise kuupédevaks moddunud. Lisaks direktiividele ja raamotsustele esitatakse
selles ka muud digusaktid, mille suhtes on riigi tasandil jarelevalvet teostatud ja mille
ulevGtmis-/rakendustahtaeg on kéesoleva teatise vastuvotmise hetkeks mdddunud.
Tegemist on teatavate Euroopa Uhenduse asutamislepingu alusel vastu vdetud
maaruste vOi tegevuskavadega vdi teatavate Euroopa Liidu lepingu VI jaotisel
pbhinevate otsustega. Tabelis 2 kasitletakse ka EU asutamislepingu artiklit 22, mille
kohaldamise kohta on koostatud mitu tksikasjalikku aruannet.

Et leida tihtne hindamismeetod vabaduse, turvalisuse ja Gigusega seotud ala poliitika
elluviimisele liikmesriikide tasandil, tuleks arvestada, et olemasolev teave soltub

Haagi programmi meetmete Ulevdtmise jarelevalvet liikmesriikide tasandil saab teostada alles aruannete
pdhjal, mis koostatakse Haagi programmi elluviimise kohta aastatel 2007-2008.
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S7.

58.

59.

60.

61.

sellest, kas Gigusaktid on voetud vastu EU asutamislepingu vdi ELi lepingu VI
jaotise alusel.

Uhistegurina saab kd&igepealt nimetada liikmesriikide kohustust votta oma riigi
Oigusesse ule direktiivides vOi raamotsuses ette ndhtud meetmed ja teavitada
tlevotmismeetmetest korrapéraselt komisjoni ja/voi olenevalt olukorrast ndukogu
peasekretariaati. Teatamiskohustusest kinnipidamist peetakse &igusaktide riigi
tasandil rakendamise hindamisel pdhiteguriks. Siiski ei saanud kontrollida selle
kohustuse téitmist asjaomastes Oigusaktides ette nahtud tdhtajaks, kuna
raamlepingute puhul téitis seda ,,erandkorras® vaid moni tksik liikmesriik. Kuigi ei
ole  vélistatud, et seda  kriteeriumi  kasutatakse  tulevikus  Haagi
programmis/tegevuskavas ette ndhtud meetmete riigi tasandil rakendamise
hindamisel, tundus selles etapis kohane jalgida Ulevotmismeetmetest teatamise
kohustuse taitmist kéesolevas teatises aluseks voetud kuupéeva, s.0 31. martsi 2006.
aasta seisuga.

Ametlikule Ulevotmis- ja sellest teatamise kohustusele lisaks on veel (ks
pohimotteline kohustus, mis on teine Uhistegur — Euroopa Liidu v6i Uhenduse
Oigusaktide korrektne tlevdtmine ja kohaldamine.

Mdnikord saab komisjon digusaktide riigi tasandil rakendamise kvaliteeti hinnata
kodanike Kirjadele vdi Euroopa Parlamendi kusimustele voi kaebustele vastamise
raames. Oma olemuse ja mitmekesisuse tottu ei ole kdiki elemente vdimalik loetleda
ning seega neid lisas olevas tabelis teabeallikatena ei kasutata. Kill aga késitletakse
neid tihti iga Gigusakti rakendamise kohta koostatavates tldaruannetes.

ELi lepingu VI jaotise alusel vastu voetavate raamotsuste puhul on ette néhtud
vahemalt Uhe komisjoni aruande esitamine. Sageli vOetakse see aruanne aluseks
ndukogu ldpparuande koostamisel, millele jargneb vaid erandlikel juhtudel arutelu.
Mdnede raamotsuste puhul, mille sdtete rakendamistéhtajad on erinevad, koostatakse
mitu jarjestikust aruannet (nt ohvrite seisundit késitlev raamotsus). Jarjest
sagedamini esitab komisjon ajakohastatud aruandeid (nt Euroopa vahistamismaarust
vOi terrorismi kasitleva raamotsuse kohta) ning seda eriti juhul, kui esimesed
aruanded jadvad viimase laienemise eelsesse aega (nt 2001. aasta aruanne rahapesu
kasitleva raamotsuse kohta). Monikord esitab komisjon sellise aruande omal
algatusel Gigusaktide kohta, mille suhtes ei ole vastavat kohustust ette nahtud (nt
Eurojusti késitlev otsus voi henduse finantshuvide kaitsmise digusaktid). Sellist
algatust ei ole tehtud esimeste Uhismeetmete puhul, nagu néiteks kuritegelikus
Uhenduses osalemise algatuse puhul. Samas on (hisseisukohtade puhul nagu
raamotsusteski ette nahtud aruande koostamine 0&igusaktide rakendamise kohta
liikmesriikides'.

EU asutamislepingul pdhinevate digusaktide puhul kehtib erinev kord. Kuigi
enamuses neist nédhakse ette aruannete esitamine Oigusaktide riigi tasandil
rakendamise jalgimise kohta, ei nduta seda ebaseadusliku sisserdnde valdkonnas.
Neljas eespool nimetatud valdkonnas vastu vdetud direktiivist, mille Ulevdtmise ja

Ning viimaks ja vaga harva teostatakse teatavate digusaktide kohta 1997. aasta ihismeetme raames
vastastikune riiklik eksperdihindamine. Seda kavandatakse 2006. aastal rakendada ka Euroopa
vahistamismaérust késitleva raamotsuse suhtes. Nimetatud hindamisi k&esolevas teatises arvesse ei
vBetud, kuna need olid kas vananenud vdi liiga tldised.
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62.

63.

2.2.

2.2.1.

64.

65.

2.2.2.

66.

67.

sellega kaasneva Ulevdtmismeetmetest teatamise tdhtaeg oli 31. méarts 2006, ei ole
uheski sellise aruande vastuvotmist ette nahtud. Ka ei ole tsiviilasjades tehtava
Oigusalase koostoo puhul sellise aruande koostamist ette nahtud digusabi késitlevas
direktiivis 2003/8/EU.

Aruande puudumise tagajarjed on erinevad, s6ltuvalt sellest, kas tegu on EU
asutamislepingu vo6i ELi lepingu alusel vastu voetud Oigusaktiga. Rakendamist
kasitlevad aruanded on ainuke vdimalus omada avalikku tlevaadet kriminaalasjades
tehtavat politsei- ja Oigusalast koostdod reguleerivate Oigusaktide Ulevdtmise
kvaliteedist. Oigusaktide puhul, milles ei ole teatamiskohustust ette nihtud, puudub
igasugune ulevaade voetud meetme tGhususest. See kehtib nditeks kuritegelikus
Uhenduses osalemist késitleva Uhismeetme kohta. See oli ka tks pdhjustest, miks
tehti ettepanek see vahend Gmber sdnastada.

Samas on Uhenduse Gigusaktidega seotud rikkumismenetlustel eeskirju eiranud
lilkmesriikidele selge hoiatav moju, tuues viimastele kaasa negatiivse reklaami ja
monikord trahvid, nagu ka n&ha 2. lisas esitatud tabelist Ulevotmiskvaliteedi
jarelevalve kohta.

Jarelevalve valdkondade I6ikes®
Uldsuundumused

PGhibiguste puhul saab selles etapis vaatluse alla votta vaid andmekaitset késitleva
direktiivi 95/46/EU. Direktiiv on taitnud oma eesméargi, mis seisnes korgtasemel
kaitse tagamises kodanike eraelu puutumatusele ning Euroopa Liidus isikuandmete
vaba ringlemist takistavate tOkete kaotamises. Koik liikmesriigid on votnud
nimetatud direktiivi Gle ning hoolimata mdnest ebabige kohaldamise juhtumist
hinnatakse direktiivi Glevotmist esimeses aruandes uldiselt rahuldavaks.

Muu hulgas ilmnes Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse ja
Europoli esitatud andmete pdhjal komisjoni poolt 2004. aastal koostatud 2000.—2004.
aasta tegevuskava hinnangust, et uimastivastase strateegia ja tegevuskava
elluviimine liikmesriikides on murettekitav.

Liidu kodakondsus

EU asutamislepingu 1l osa kohaldamise kohta v&ib komisjoni aruannete ja
rikkumismenetluste tulemusena saadud kogemuste po6hjal anda rahuldava
hinnangu. K&ik liikmesriigid on Uldjuhul taitnud oma kohustuse teatada teiseste
Oigusaktide Ulevdtmismeetmetest 31. martsiks 2006. Pensiondride, Opilaste ja todga
hdivamata isikute elukohadigusi kasitlevate direktiivide rakendamine on olnud
uldiselt rahuldav. Hoolimata monest ebadige kohaldamise juhtumist, vdib sama
hinnangu anda liikmesriikide territooriumil vaba liikumist ja elama asumise digust
kasitlevate olemasolevate direktiivide kohta.

Kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel osalemist kasitlevate direktiivide
ulevotmise tase on rahuldav, kuigi kodanikud on nendest tulenevaid Gigusi vahe
kasutanud.

8

Uhtluse huvides kasutatakse Haagi tegevuskava klassifikatsiooni.
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2.2.3.
68.

69.

70.

2.24.

71.

2.2.5.
2.25.1.

72.

73.

74.

Varjupaiga-, sisserande-, piiripoliitika

Lisaks komisjoni véaga positiivsetele aruannetele EURODACI t60 kohta on praegu
kaimas varjupaigapoliitikat kasitleva menetluse esimese etapi hindamine. Nagu
ndhtub 2. lisa tabelist, on teatavate pidevate probleemide pdhjal seoses
ulevGtmismeetmetest teatamata jatmisega vdimalik juba praegu jareldada, et
rakendamine ei ole olnud just ideaalne.

Kuna Euroopa seadusliku sisserande poliitika on alles lapsekingades, ei vdimalda
ukski aruanne anda selles etapis terviklikku hinnangut. Kuid juba praegu voib
tdheldada puudulikku kohaldamist, vottes arvesse nende liikmesriikide arvu, kes ei
ole teatanud perekonna taasuhinemist ning kolmandatest riikidest kodanike
pikaajalise elaniku seisundit kasitlevate direktiivide ,,ulevotmismeetmetest ja kelle
suhtes on praegu kdimas rikkumismenetlused..

Kuigi ebaseadusliku sisserdande valdkonnas puuduvad rakendamist késitlevad
aruanded, ilmneb muudest nditajatest, et natuke vanemate digusaktide tlevOtmistase
on suhteliselt rahuldav, vélja arvatud he liikmesriigi puhul.

Turvalisus

Vélja arvatud raamotsused, on organiseeritud kuritegevuse vastast vditlust ning
politsei- ja tollikoost6od késitlevate digusaktide, eriti Euroopa Liidu lepingu VI
jaotise alusel vastu vdetud konventsioonide ja nende lisaprotokollide rakendamist
raske hinnata, pidades silmas nende olemust, s.t nendes ei ole liikmesriikidele ette
néhtud ei ametlikku teatamiskohustust ega aruande esitamist rakendamise kohta riigi
tasandil. Nende vdimalikult kiire ratifitseerimine on endiselt td4htsaim prioriteet.

Oigus
Kriminaal6igus

Vastastikuse tunnustamise pdhi Oigusakti — Euroopa vahistamismaarust,
rakendatakse hoolimata poolte liikmesriikide esialgsest viivitamisest levdtmisega
praegu kogu Euroopa Liidus. Teatavad liikmesriigid peavad oOigusakti tdieliku
ulevotmise nimel siiski veel vaeva nagema, olgugi, et mitmes neist on tekkinud
raskusi seoses riigi pohiseadusega.

Uhtlustamisvahendite puhul, millest paljusid saab kasutada terrorismivastase
vOitluse eesmérkide saavutamiseks, on uldhinnang nende rakendamise kohta
pettumustvalmistav, isegi kui komisjoni esitatavates jarjestikustes aruannetes
rakendamise kohta tuuakse esile positiivseid suundumusi. Nimetatud digusaktid on
tihti vbetud dle puudulikult ja séltuvalt liikmesriigist mdnikord vaga suure
hilinemisega.

Ukski nimetatud eeskirjade eiramisjuhtudest ei anna aga alust asutamislepingu
kohase rikkumismenetluse algatamiseks.
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2.2.5.2. Tsiviildigus

75.

2.3.

76.

Praeguses etapis on raske hinnata kahe 6igusakti® rakendamist, kuna esimese
Oigusakti puhul ei ole kdikide satete Ulevdtmistdhtaeg kéesolevas teatises aluseks
vOetud kuupdevaks ehk 31-ks mértsiks veel méddunud ning teise digusakti puhul sai
see just labi. Ainsast aruandest, mis on praegu kattesaadav tsiviil- ja kaubandusasjade
kohtu- ja kohtuvéliste dokumentide Euroopa Liidu liikmesriikides kéatteandmist
kasitleva direktiivi rakendamise kohta on siiski naha, et tuleb teha teatud
muudatused. Seepérast vottis komisjon 15. juulil 2005 vastu selle méé&ruse muutmise
ettepaneku, mis on praegu ndukogus ja parlamendis arutlusel.

Jarelevalve liikmesriikide 18ikes

2. lisa tabelis esitatud kahe naitaja'® pdhjal on saadud jargmised tildandmed (kdik
Oigusaktid). Alljargneva kolme tabeli andmed on esitatud liikmesriikide I0ikes.
Esimene tabel kajastab (levotmismeetmetest teatamata jatmist, teine ebadiget
ulevotmist voi kohaldamist, ning kolmas tulemust mélema nditaja peale kokku.

50%
45%+
40% -
35%+
30% 1
25%+
20%-
15%-+
10%

5%-

0%-

Ulevdtmismeetmetest teatamata jatmine

Austria
Belgia
Kupros

TSehhi Vabariik
Taani
Eesti
Soome
Prantsusmaa
Saksamaa
Kreeka
Ungari
liimaa
Itaalia
Lati
Leedu
Luksemburg
Malta
Holland
Poola
Portugal
Slovakkia
Sloveenia
Hispaania
Rootsi
Uhendkuningriik

10

Oigusabi Kkasitlev direktiiv 2003/8/EU ja direktiiv 2004/80/EU, mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise

maksmist.
Naéitajad, mida on kirjeldatud kaesoleva teatise punktides 57-63.
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12%

10%

Ebadige Ulevdétmine/kohaldamine

Austria
Belgia
Kipros

TSehhi Vabariik

Taani

Eesti
Soome
Prantsusmaj
Saksamaa
Kreeka
Ungari
liimaa
Lati
Leedu
Luksemburg
Malta
Holland
Poola
Portugal
Slovakkia
Sloveenia
Hispaania
Rootsi
Uhendkuningriik

30%

25%

20%

15%+

10%

5%

0%-

Iga liikmesriigi puudulik rakendamine kokku
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3. KOKKUVOTE

77. Haagi programmi esimese jarelevalveaasta 16pus on hdammastav naha, kuivord erinev
on 2005. aastaks ette nahtud digusaktide vastuvotmise ajakavale antud hinnang, mis
on wldiselt positiivne ning nende rakendamise jarelevalve tulemused, mis ei ole
sugugi nii positiivne.

78. Haagi programmis 2005. aastaks ette nahtud Gigusaktide vastuvotmise jarelevalvest

selgub, et institutsiooniline raamistik toimib EU asutamislepingul pd&hineval
Oiguse, vabaduse ja turvalisuse alaga seotud valdkonnas rahuldavalt. Selle
tunnistuseks on edusammud digusalase koostdd valdkonnas tsiviilasjades ja
kodakondsusega seotud kisimustes. Kahjuks tuleb mooénda, et ka nendes
valdkondades esines vastuvotmisprotsessis viivitusi ja seda juhtudel, kus oli ette
néhtud Uhehadlne otsustamine, mis oli ilmselt ka (ks pdhjuseid, miks Haagi
programmi tdhtsamate poliitikavaldkondade madratlemine venis. Nditena vGib tuua
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79.

80.

81.

82.

83.

Euroopa Uhise varjupaigasisteemi esimese etapi. Kaasotsustamise raames peetud
institutsioonidevaheline dialoog oli see-eest vdga viljakas ning voimaldas leppida
modne kuuga kokku sellistes téhtsates Gigusaktides nagu andmete sailitamist voi
piirieeskirju kasitlev direktiiv voi kohalikku piiritlest liiklust késitlev maarus.

ELi lepingu VI jaotisel pShinevates valdkondades esinevate viivituste péhjuseid on
palju. Kriminaalasjades tehtava politsei- ja 0&igusalase koostod valdkonnas
kohaldatav (heh&&lsusnbue pidurdas selliste juhtmeetmete vastuvotmist nagu
tdendite kogumise méarus ja menetluslike tagatiste raamotsus. Vastuvotmisprotsessi
aeglustas sel aastal ka ndukogu ebakindlus ja kohklused 6igusliku aluse
méaratlemisel, hoolimata Euroopa Kohtu 13. septembri 2005. aasta otsusest
kohtuasjas C-176/03.

Esimene hinnang 0Oiguse, vabaduse ja turvalisuse alaga seotud poliitika
liilkmesriikides rakendamise jérelevalvele on ltnklik ja selles etapis veel puudulik,
kuid see ei tohiks vahenda liikmesriikide vastutust tuvastatud puuduste osas.

Arvestades teatavate Oiguse, vabaduse ja turvalisuse alaga seotud tegevussuuna
suhtelist uudsust, on nende rakendamise hindamine tihtipeale ennatlik. Siia alla
kuulub varjupaiga-, seadusliku sisserdnde, kriminaal- ja tsiviilasjades vastastikuse
tunnustamise poliitika, aga ka uimastipoliitika, kus teostatakse jarelevalvet koos
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusega.

Nii kvaliteedi kui kvantiteedi osas on kdige hdmmastavam EL.i lepingu VI jaotisel
pdhinevate vahendite Ulevdtmise Uldtase. Néiteks ei kajastu liikmesriikide tasandil
uhenduse meelekindlus terrorismivastases voitluses, millest annab tunnistust esimese
osa Ulevaade sellest poliitikast.

Ké&esolevast teatisest jareldub, et olemasolevat raamistikku tuleb parandada, eriti
kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase koostdd otsustamismenetlusi. Jattes
asutamislepingud muutmata, on see kdesoleva teatisega samaaegselt vastu voetud
teatise ,,Haagi programmi rakendamine: edasine areng* eesmark.
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