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KOMISJONI TEATIS
NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

wJiatkusuutliku Euroopa veinisektori viljakujundamine*

TAUSTTEAVE

Kiesolev teatis kujutab endast komisjoni algatust, mis moodustab osa aastatel 2003,' 2004” ja
2005° algatatud ihise pdllumajanduspoliitika reformidest, mis hdlmavad koiki peamisi
pollumajandussektoreid peale veini- ja puuviljasektori ning kdogiviljasektori. Noudluse ja
pakkumise tasakaalu halvenemine veinisektoris ning Euroopa ja rahvusvahelise veiniturule
omased raskused nduavad nimetatud sektori reformimist. Ka Euroopa Ulemkogu Géteborgi
kohtumisel kokku lepitud iihenduse sadstva arengu poliitika,” uuendatud Lissaboni strateegia
raames suuremat konkurentsivdimet hdlmav poliitika’ ning iihise pdllumajanduspoliitika
lihtsustamist ja paremat reguleerimist hdlmav poliitika® viitavad nimetatud vajadusele.

Euroopa Liit (EL) on maailma suurim veinitootja, -tarbija, -eksportija ja -importija. EList
parit veini kvaliteeti tunnustatakse kogu maailmas. ELi veini hea maine tuleneb sellest, et siin
on sadu aastaid valmistatud kvaliteetveine ning tinu sellele on kogu maailma tarbijatele
pakutud vidga korge kvaliteediga veinitoodangut. Lisaks annab veinitootmine lisavéartust
maastikule ja vOimaldab tulusalt kasutada maad, mis voOiks vastasel juhul harimata jéédda.
Tegemist on ka keskkonnahoiu mottes kasuliku tegevusharuga, tingimusel et veinitootmine
toimub keskkonnasdbralikul viisil.

ELi veinisektor on elujouline majandusharu, eriti to6hdive ja eksporditulu seisukohalt. 2004.
aastal andsid enam kui 1,5 miljonit ettevotjat, kelle kasutuses on 3,4 miljonit hektarit maad
(2% EL 25 riikide pdllumajandusmaast), 5,4% pollumajandustoodangust. Veinitootmine
moodustab ligikaudu 10% pdllumajanduslikust tootmisest Prantsusmaal, Itaalias, Austrias,
Portugalis, Luksemburgis ja Sloveenias ning veidi vihem Hispaanias.

Noukogu miiruses (EU) nr 1493/1999 (veinituru iihise korralduse kohta) on sitestatud
eelkdige tootmispotentsiaali, turumehhanisme, veinivalmistusviise, veinide klassifitseerimist,
mairgistamist ja miiiiki holmav keerukas ELi siisteem. Ebaselgust suurendavad riigi ja
piitkonna tasandil kehtestatud lisaeeskirjad. Ehkki sellised lisaeeskirjad on kooskdlas
subsidiaarsuse pohimottega, tuleb ka lihtsustamist ja ldbipaistvust pidada oOigustatud
eesmarkideks.

Mitmed toetussiisteemid on aastate viltel jadnud muutumatuks, nagu ka nende kaudu
pakutavad toetussummad. Koik {ihenduse eclarvest rahastatavad meetmed tuleb iile vaadata,
eriti seepdrast, et erakorralist destilleerimist rakendatakse iiha suuremas ulatuses mitte ainult
lavaveinide, vaid ka maédratletud piirkondades valmistatud kvaliteetveinide puhul.

Uhise pdllumajanduspoliitika iildine reform.

1

2 Puuvill, humal, oliividli, tubakas.

3 Suhkur.

N Eesistujariigi jareldused, 15.—16. juuni 2001.
> KOM(2005) 24 (15plik).

6 KOM(2005) 509 (15plik).
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Erakorraline destilleerimine, mis alguses oli kavandaud erandina, on laialdaselt muutumas
tavapidraseks tegevuseks, mida viimasest viiest aastast on rakendatud kolmel. Mitmed
litkkmesriigid taotlesid veiniaastal 2005/2006 erakorralist destilleerimist lauaveini ja
»kvaliteetveini markimisvédrsete koguste puhul, vaatamata tootmise vdhenemisele 11%
vorra. Seepérast tuleb tagada, et edaspidi rakendatav poliitika oleks kulutasuv ning et raha
kulutataks mdistlikult. Lisaks on rahvatervise seisukohalt viljendatud muret, et alkohoolsete
jookide destilleerimiseks makstavad toetused langetavad kunstlikult suure alkoholisisaldusega
veinipiirituste hinda.

Komisjon on 1dbi viinud tihenduse veinisektori alase uue poliitika valikuvdimalusi késitleva
moju hindamise, et tagada konealuse poliitikavaldkonna koostoime muude iihenduse
poliitikavaldkondadega. Moju hindamisel osalesid kodik komisjoni asjaomased talitused ja
vastav kokkuvdte esitatakse koos kéesoleva teatisega.

Komisjon kiivitas tulevast poliitikat késitleva avaliku arutelu ning pidas sidusrithmade
osavotul 16. veebruaril 2006 veiniseminari. Seminari dokumentidega on vodimalik tutvuda
Euroopa Komisjoni veebisaidil.” Potentsiaalseid reformistsenaariume on arutanud ka
veinialane nduanderiihm. Lisaks on koost6ds mitmesuguste sidusriihmadega korraldatud
mitmeid kahepoolseid kohtumisi.

1. PRAEGUNE OLUKORD JA KESKPIKK PROGNOOS VEINITURU KOHTA

Alates 1975.-1976. aastast on iiletootmise probleemi Euroopas piiiitud lahendada
tootmispotentsiaali piiramise poliitika abil ning tootmispiirkondadest piisiva loobumise
toetamise teel, selle tulemusel on tootmispiirkonnad vihenenud 4,5 miljonilt hektarilt 1976.
aastal 3,2 miljonile hektarile 2005. aastal. Samas on véljajuurimiskava lubatav valikuline
rakendamine liikmesriikides alates 1996. aastast viinud véljajuurimise vdhenemiseni, mis
koos uusistutusdiguste eraldamisega on varem saavutatud edu peaaegu olematuks muutnud.
Viimasel viiel veiniaastal toodeti EL 25 riikides veini vahemikus 166—196 miljonit
hektoliitrit.® Masratletud piirkondades valmistatud kvaliteetveinide osakaal on kogu ELi
veinitootmises suurenenud ja on praegu peaaegu vordne lauaveinide osakaaluga.

Veinitarbimine on viimastel kiimnenditel ELis mérkimisvédrselt ja piisivalt vidhenenud. See
suundumus on avaldanud mdju eelkdige lauaveinide tarbimisele, samas kui madratletud
piitkondades valmistatud kvaliteetveinide tarbimine kasvab, mistottu kahe kdnealuse
veiniliigi tarbimise osakaal on praegu peaaegu vordne.

Alates 1996. aastast on EL 25 riikidesse veinide importimise maht kasvanud 10% aastas,
2005. aastal moodustas see ligikaudu 11,8 miljonit hektoliitrit. Nn uue maailma veinid on
ELis saavutanud mérkimisvéirse turuosa. Uhendusest eksporditud veini maht on alates 1996.
aastast suurenenud, ent oluliselt aeglasemalt kui impordimaht. 2005. aastal moodustas
ekspordimaht ligikaudu 13,2 miljonit hektoliitrit. Uldjuhul on EList eksporditava veini
rahaline véértus suurem imporditud veini rahalisest vaartusest.

Eeldusel, et veinituru iihist korraldust ei muudeta, ning arvestades tootmise, tarbimise ja
kaubanduse diinaamika eeldatavaid suundumusi, kasvab ELi veinisektori keskpika prognoosi
kohaselt 2010.—2011. aastani veini iiletootmine kuni 27 miljoni hektoliitrini (15% toodangust)
vOi 15 miljoni hektoliitrini (8,4% toodangust), kui alkohoolsete jookide sektorile eraldatud

7 http://europa.cu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index_en.htm

Kogu veinitootmine = veini tootmine + viinamarjavirrete ja -mahlade tootmine.
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toetuste abil destilleeritud koguseid iilejiikide hulka ei arvata. Uletootmise probleem on eriti
tdsine lauaveinide sektoris, ent ka méératletud piirkondades valmistatud kvaliteetveinide
puhul on olukord halvenenud. EL 27 riikide veinitasakaal on esitatud mdju hindamise
kokkuvattes.

2. KEHTIV VEINITURU UHINE KORRALDUS

Veinituru tihine korraldus pdhineb kdikehdlmaval, ent samas keerukal poliitiliste vahendite
kogumil. Tootmispotentsiaali reguleerimiseks on todtatud vidlja kolm meedet, millega
piiratakse istutusdigusi ja toetatakse struktuurimuutusi a) piisiva viljajuurimise abil ning b)
istanduste timberkujundamis- ja muutmiskavade kaudu, mille eesmirk on viia kvaliteet ning
kvantiteet vastavusse tarbimisndudlusega. Istutusdiguste piirangud, sealhulgas uusistutuse
keeld, kehtivad 31. juulini 2010.

Siseturumeetmed on sellised traditsioonilised meetmed nagu veiniiilejddkide erakorraline
destilleerimine ja mitmeotstarbelistest viinamarjadest valmistatud veini iilejadkide
destilleerimine. Eesmdrk on piirata hinnalangust. Samuti on ette ndhtud sette ja
pressimisjddkide kui veinitootmise korvalsaaduste kohustuslik destilleerimine, et véiltida
vilnamarjade llepressimist ja parandada veini kvaliteeti. Veel liks meede on lauaveini
destilleerimine alkohoolsete jookide to0stuses kasutatavaks joogialkoholiks, mille eesmérk on
sdilitada alkohoolsete jookide sektori teatavad osad veinide turustamise traditsiooniliste
kanalitena.

Selleks et viltida turuhdireid ja nende tagajirgi, makstakse toetust veinide ja viinamarjavirrete
ajutise eraladustamise eest. Lisaks on vOimalik saada toetust viinamarjavirrete alternatiivse
kasutamise eest, eelkdige rikastamise ja viinamarjamahla valmistamise eest. Veinituru {ihine
korraldus holmab ka traditsioonilisi kaubandusmehhanisme, nagu maksud, eksporditoetused
ja litsentsid. Samuti on solmitud lepingud véljaspool ELi asuvate riikidega.

Erinevalt enamikust muudest turgudest on veinituru ihise korralduse raames kehtestatud
taielik eeskirjade kogum, mis holmab maiidratlusi, miiratletud piirkondades valmistatud
kvaliteetveine, geograafilise tihisega lauaveine, veinivalmistusviise ja toodete mérgistamist
ning mille eesmirk on tagada tarbijate seisukohalt oluline dJiglane ja lédbipaistev
kvaliteedistandard.

3. VEINITURU PRAEGUSE UHISE KORRALDUSE JA MUUTUVA OLUKORRAGA SEOTUD
RASKUSED

3.1. Turuolukord

e ELi veinitarbimine viheneb igal aastal ligikaudu 750 000 hektoliitrit ehk 0,65%.

e Uldised ja veiniga seotud tarbimismudelid muutuvad koos muutustega inimeste
elustiilis.

o Struktuurilised {ilejddgid moodustavad ligikaudu 15 miljonit hektoliitrit, mis
vastab umbes 8,4%]le EL 27 riikide veinitoodangust.

e Sekkumisega (destilleerimine) on vaja korvaldada ligikaudu 15% aastasest
veinitoodangust.
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e Uhe aasta toodangut {iletavad veinivarud suurenevad ning nende realiseerimine on
iisna ebatdendoline. Kdnealune suundumus toob kaasa hinnalanguse ja avaldab
moju tootjate sissetulekutele.

e Import kasvab ekspordist kiiremini; vahe vidheneb ja peagi v3ib import eksporti
iiletada. Ulemaailmne veinikaubandus on juba vigagi liberaliseeritud ning ELi
veiniimpordimaksud on madalad.

e Nn uue maailma veinide tootmise ja miiligi murranguline kasv osutab vajadusele
suurendada ELi veinitootjate konkurentsivoimet.

Tootmispotentsiaali reguleerimine

e Tootmispotentsiaali piiramise eesmargil rakendatava istutusdiguste piirangu moju
vihendavad uute tdiendavate istutusdiguste andmine ja saagi suurenemine
monedes litkmesriikides.

o I[stutusdigused suurendavad tootmiskulusid ja pidurdavad ettevotete struktuuri
ratsionaliseerimist ning vihendavad seeldbi konkurentsivoimet.

e Viljaspool ELi asuvates riikides selliseid istutuspiiranguid ei rakendata.

e I[standuste limberkujundamis- ja muutmiskava on véimaldanud tootjatel minna {ile
,kvaliteetveinide* tootmisele, ent see vOib viia tootmise kasvuni. Monel juhul
voivad limberkujundamis- ja muutmismeetmed holmata istanduste tavapérast
uuendamist, mis ei vasta soovitud eesmirgile.

e Viljajuurimiskava kasutamine on pérast 1996. aastat sisuliselt 1d0ppenud.

e Palju aastaid on juba moddunud, kuid moned litkmesriigid ei ole ikka veel
hakanud tegelema teatavate nn nduetele mittevastavate viinamarjaistandustega
(istutatud enne 1. septembrit 1998) ega taganud teatavate nn ebaseaduslike
viinamarjaistanduste (istutatud pdrast 1. septembrit 1998) viljajuurimist.
Piirkonnad, mille puhul reguleerimisest on keeldutud ja mida ikka veel uuritakse,
moodustavad ligikaudu 68 100 hektarit ehk ligikaudu 2% EL 25 riikide koikidest
viinamarjaistandustest.

Turutoetusmeetmed

e Destilleerimine kui turutoetusmeede ei ole viinamarjakasvatajate sissetulekute
tagamise seisukohalt kuigi tShus ja see toimib piisiva turustamismehhanismina,
mistottu tekivad realiseerimatud iilejddgid ka edaspidi.

o Erakorralist destilleerimist, mis oli algselt kavandatud konjunktuursete tilejaédkide
probleemi lahendamiseks, kasutatakse struktuurimeetmena ja see hdlmab praegu
ka , kvaliteetveine®.

e FEraladustamise toetamise slisteem on muutunud struktuurimeetmeks. Veini
ladustamise kulud peaks katma vastav todstusharu.

Veinivalmistusviisid, geograafilised tihised ja margistamine

e Veinivalmistusviiside kasutuselevotmise ja kohandamise menetluste jéikus
takistab konkurentsivoime kasvu.
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3.5.

e ELi eeskirjad on liiga keerulised, eriti médratluste, veinivalmistusviiside ja
liigitamise (s.t ~mdiératletud piirkondades valmistatud kvaliteetveinide,
geograafilise tdhisega lauaveinide ja lauaveinide) osas.

e Maiiratletud piirkondades  valmistatud  kvaliteetveinide  osas  puudub
rahvusvaheline ,kvaliteedikontseptsioon®. Samuti ei viidata iihenduse
oigusaktides ,,geograafilise tdhise” kontseptsioonile, nagu see on mééiratletud
Maailma Kaubandusorganisatsiooni intellektuaalomandi oiguste
kaubandusaspektide (TRIPS) lepingus. Lisaks on viimastel kiimnenditel kasvanud
méidratletud piirkondades valmistatud kvaliteetveinide ja geograafilise tdhisega
lauaveinide hulk, mis tekitab tarbijates segadust, ndrgendab iihenduse
geograafilise tdhise poliitikat ELis ja mujal maailmas ning halvendab
turuolukorda.

e Mirgistamine

— Tarbijates tekitavad segadust veinide mdirgistused, mille aluseks on
keerukas oiguslik siisteem, mis koosneb eri veinikategooriaid ja
moningaid tootepdhiseid iiksikasju eri viisil kédsitlevatest digusaktidest.

— Teatavad jdigad mairgistamiseeskirjad takistavad Euroopa veinide
turustamist. Uks oluline takistus on geograafilise tdhiseta lauaveinide
puhul aastakdigu ja viinamarjasordi mirkimise keeld.

— Viljaspool ELi asuvad riigid kritiseerivad pidevalt Euroopa
mérgistamiseeskirju  neis  sdtestatud  miiigimédératluste  (nditeks
madratletud piirkondades valmistatud kvaliteetvein, geograafilise
tadhisega lauavein, lauavein), valikuliste tdhistuste, pudelikujude
kasutamise piiramise ja traditsiooniliste mdistete alase poliitika tottu.
Eespool esitatust tulenevalt tuleks margistamiseeskirjade iilevaatamisel
arvesse votta nende mdju toodete importimisele kolmandatest riikidest ja
EU rahvusvahelisi kohustusi.

e SoOltumatust  analiiiisist  ilmnes, et  veinivalmistusviiside asjakohane
liberaliseerimine kooskdlas Rahvusvahelise Veiniameti (OIV) eeskirjadega ning
toodangu tarbijasobralikum margistamine vdimaldaks ELi veinitootjatel laiendada
oma turustusvoimalusi ja tohustada turustamist, et seeldbi suurendada nende
konkurentsivoimet ja tagada struktuuriline tasakaal.

Tervis ja elustiil

Viimastel aastatel on kasvanud mure seoses alkoholi liigtarvitamise suurenemisega
noorte seas. Samas on ilmnenud teatavad positiivsed mdjud eakamate inimeste
tervisele. Koikidele asjaomastele isikutele tuleb edastada teavet modduka ja
vastutustundliku veinitarbimise eeliste, aga ka alkoholi kahjulikkuse kohta.
Uhenduse poliitika peab kdnealust pShimdtet peegeldama.

ELI UUE VEINIPOLIITIKA EESMARGID

Eespool esitatut arvestades peaks uus poliitika tagama tootjate jétkusuutlikkuse,
kindlustama Bulgaaria ja Rumeenia sujuva integreerimise ning meie rahvusvaheliste
kohustuste tdieliku tditmise. ELi veinisektoris toodetakse maailma parimaid veine ja
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5.1.

5.2.

sellel on viga suur potentsiaal, mida tuleks jatkusuutlikul moel arendada. Samuti
tuleb uue poliitika abil reageerida muutuvatele oludele, et:

— suurendada  ELi  veinitootjate =~ konkurentsivoimet;  tugevdada  ELi
kvaliteetveinide kui maailma parimate veinide mainet; voita tagasi vanad turud
ja leida uued nii ELis kui ka mujal maailmas;

— luua veinisektorit hdlmav siisteem, mille aluseks on selged, lihtsad ja tdhusad
eeskirjad, millega tagatakse pakkumise ja ndudluse tasakaal;

— luua veinisektorit holmav siisteem, millega séilitatakse ELi veinitootmise
parimad traditsioonid, tugevdatakse mitmete maapiirkondade sotsiaalset
struktuuri ja tagatakse keskkonnasdbralik tootmine.

ELi uue veinipoliitikaga tuleb samuti arvesse votta ilihiskonna kasvavat muret
tervishoiu- ja tarbijakaitsekiisimustes.

MOJU HINDAMISE RAAMES KASITLETUD VALIKUVOIMALUSED, MIS EI PAKU
PIISAVAT LAHENDUST

Vottes arvesse veinisektori olukorda ja seatud poliitilisi eesmérke, kaalus komisjon
veinituru Uhise korralduse reformimise nelja voimalust. Kolm vdimalust — praeguse
olukorra siilitamine, veinituru iihise korralduse reformimine vastavalt {ihise
pollumajanduspoliitika reformi mudelile ning tdieliku reguleerimise Iopetamise
suunas litkumine — ei taga veinisektori probleemidele, vajadustele ja eripdradele
piisavaid lahendusi.

Praeguse olukorra siilitamine koos ménede piiratud ulatusega muudatustega

Arvestades veinituru praeguse iihise korralduse mérkimisvaarseid probleeme, mis on
seotud:

—  parema turutasakaalu saavutamise vajadusega,

— eeskirjade (eelkdige istutuspiirangute) korrektse kohaldamisega mdnes
litkmesriigis ja
—  vastavusega reformitud tihisele pdllumajanduspoliitikale,

ei oleks iiksnes pealiskaudne parandamine majanduslikult ega poliitiliselt
jéatkusuutlik lahendus.

Praegune veinituru tihine korraldus ei ole kaotanud iilejadkide probleemi ega andnud
vastuseid muudele probleemidele — eelkdige konkurentsivoime viahenemisele, millele
viitavad erakorralise destilleerimise taotlused ja viljaspool ELi asuvatest riikidest
parit veinide osakaalu suurenemine ELi turgudel. Sidusriihmad on joudnud {ihisele
veendumusele, et turukorralduses tuleks teha olulisi muudatusi.

Reformimine vastavalt iihise péllumajanduspoliitika reformi pohimaétetele

Uhise pdllumajanduspoliitika reformimisega kaasnenud peamised uuendused on
otsetoetuste lahutamine tootmise liigist ning iihtse otsemaksete kava rakendamine.
Konealuste uuenduste méirkimisvéérsed eelised seisnevad pdllumajandustootmise
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5.3.

paindlikkuses, turule orienteerituses ja WTOle soodsas liigitamises nn rohelisse
kategooriasse. Reformi iiks voimalik mehhanism voiks olla veinituru ihise
korralduse osalise vdi kogu eelarve suunamine viinamarjaistandustele makstavateks
otsetoetusteks, mis voiksid sisalduda iihtses otsemaksete kavas. Samuti voiks reform
kaasa aidata eeskirjade mérkimisvéirsele lihtsustamisele ja nduete jargimise alaste
eeskirjade rakendamisele koikide viinamarjakasvatajate puhul. Erinevalt muudest
sektoritest puudub veinisektori puhul ilmselge diglane viis toetuste jagamiseks
ihtsete otsemaksete kava alusel.

Praegust eelarvet arvesse vottes oleks toodanguga sidumata toetuste voimalik summa
pusikultuuride puhul viga viike ega korvaks ilmselt turutoetuse kaotust paljude
viinamarjakasvatajate puhul.

Turumeetmete kaotamine ning toodanguga sidumata sissetulekutoetuste kohaldamine
kannaks vastutuse muutuva turuolukorraga kohandumise eest tiielikult iile tootjatele.
Kui rakendada ainult nimetatud silisteemi, peaks olema vdimalik saavutada
tasakaalustatud turg, kuid tiksnes keskpikas voi pikas perspektiivis ja ilmselt alles
parast markimisvddrset kriisi veinisektoris, mille tulemuseks on laialdane
kohandumisprotsess.

Veinituru reguleerimise lopetamine

Téielik reguleerimise 10petamine tdhendaks kdikide tootmispotentsiaali ja turu
reguleerimiseks kehtestatud poliitiliste vahendite kaotamist. Veinisektori tdieliku
liberaliseerimise eelduseks oleks selliste meetmete nagu uusistutuse keeld,
viljajuurimine, iimberkujundamise ja muutmise poliitika ning kdikide turumeetmete
kaotamine. Eelarvet kérbitaks vOi see viidaks maaelu arendamise iildise poliitika
teise samba alla.

Sellise poliitika kiire rakendamisega kaasnevad karmid muutused ja sellega seotud
struktuurimeetmete puudumine tooksid asjaomastele piirkondadele lithiajalises
perspektiivis kaasa raingad majanduslikud ja sotsiaalsed tagajirjed.

VEINITURU UHISE KORRALDUSE POHJALIK REFORMIMINE

Arvestades veinisektori probleeme, selle potentsiaali ja eripdrasid ning tuginedes
moju hindamise kdigus 14dbi viidud podhjalikule analiiiisile, tuleb modnda, et
veiniturule omane thine korraldus tuleb siilitada, ent seda tuleb kahtlemata
pohjalikult reformida.

Kdige olulisem iilesanne on kohandada diguslik raamistik ja tootmisstruktuur nii, et
saavutatakse jatkusuutlik ja konkurentsivoimeline Euroopa veinitéostus, millel
oleksid head viljavaated pikas perspektiivis ning millega samaaegselt tagatakse
eelarvevahendite voimalikult kulutasuv kasutamise.

Komisjon kisitab konealust alternatiivi probleemide lahendamise asjakohaseima
viisina. Komisjon on miératlenud kaks tegevussuunda. Esimene vodimaldaks
pracgused probleemid kiiresti lahendada, ent eeldaks kiireid ja tdsiseid muutusi
veinisektoris. Teine vOoimalus annaks sama tulemuse, ent jark-jdrgult ja pikema aja
jooksul. See voimaldaks maapiirkondade majandusel ja sotsiaalsetel struktuuridel
muutustega sujuvamalt kohaneda.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.3.1.

Veinituru iihise korralduse pohjalik reform — voimalus A — iiheetapiline
Istutusdiguste ja véljajuurimiskava kaotamine

Istutusdiguste piirangute siisteemil lastakse 1. augustil 2010 aeguda voi kaotatakse
see viivitamata. Samas piiraksid geograafiliste tdhiste kasutamise digusi késitlevad
eeskirjad tegelikult hektarite arvu.

Ka praegune viljajuurimiskava kaotataks samal ajal.

Veinitootja kulul véljajuuritud viinamarjaistanduse iga hektar arvestataks piirkonna
hulka, mille eest on digus saada toetust iihtsete otsemaksete kava alusel.

Veinituru iihise korralduse pohjalik reform — voimalus B — kaheetapiline

Konealune ldhenemine oleks sarnane suhkrusektoris rakendatud kavaga — esimeses
etapis taastatakse turu tasakaal ja teises etapis keskendutakse konkurentsivoime
suurendamisele, mille iiheks osaks on istutusdiguste kaotamine. Voimaluse B
peamine omadus oleks struktuuri muutmine, s.t véljajuurimiskava ajutine
reaktiveerimine. Istutusdiguste piirangute silisteemi pikendataks kuni 2013. aastani,
mil see aegub. Viiksema konkurentsivdimega veinitootjatel oleks tugev stiimul oma
istutusdiguste miitimiseks. Konkurentsivoimelisemad tootjad peaksid kiiresti ja
senisest rohkem keskenduma oma ettevotete konkurentsivoime suurendamisele, kuna
istutusdigustega kaasnevad kulud ei takistaks enam laienemist. Keskpikas ja pikas
perspektiivis peaks kdnealune siisteem vihendama tootmise piisikulusid.

Viljajuurimise eest makstav tasu kehtestataks huvipakkuval tasemel. Selleks et
edendada véljajuurimist alates esimesest aastast, ndhakse ette nimetatud tasu
vihenemine istutusdiguste kehtivusaja iilejdénud osa jooksul. Eesmirk on juurida
viie aasta jooksul ELis védlja 400 000 hektarit, kusjuures toetuste maksimumsumma
oleks ligikaudu 2400 miljonit eurot.

Viinamarjakasvatajatel peaks olema vabadus otsustada, kas juurida istandused vélja
vOI1 mitte.

Varem veinitootmiseks kasutatud pdllumajandusmaa, kust viinapuud on vilja
juuritud, kvalifitseeritaks alana, mille eest on digus saada toetust ithtse otsemaksete
kava alusel toodanguga sidumata otsetoetuste keskmise piirkondliku summa ulatuses.

Liikmesriikide assigneeringutele voiks lisada teatava summa iihe véljajuuritud
hektari kohta.

Viljajuurimise eest makstava tasu saamise eeldusena sitestatakse kohustus tdita
teatavad minimaalsed keskkonnanduded, et viltida maa seisukorra halvenemist.

VOIMALUSTE A JA B UHISED JOONED
Mbolemad voimalused sisaldavad jargmisi iihiseid jooni.

Turukorraldusmeetmete kaotamine ja senisest enam tulevikku suunatud meetmete
rakendamine

Viivitamata kaotataks jargmised turukorraldusmeetmed:
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6.3.2.

6.3.3.

e toetus korvalsaaduste destilleerimiseks,
¢ alkohoolsete jookide ja mitmeotstarbeliste viinamarjade destilleerimine,
e toetus eraladustamiseks,

e viinamarjavirretega seoses makstav toetus rikastamiseks ja viinamarjamahla
tootmiseks.

Erakorralise destilleerimise meede kaotatakse vO1 asendatakse alternatiivse
kaitsemehhanismiga, kasutades riiklikke assigneeringuid.

Riiklikud assigneeringud

Igale veinitootmisega tegelevale liikmesriigile nédhakse ette eelarvelised
assigneeringud, mis arvutatakse objektiivsete kriteeriumide alusel ja mille arvelt
litkmesriik voib rahastada sobivana késitatavaid meetmeid. Samas tuleb maérkida, et
viljajuurimisega seotud kulude puudumise tottu saab esialgu rohkem vahendeid
eraldada voimaluse A alusel.

Liikmesriigid voivad nimetatud assigneeringuid kasutada teatavate erakorraliste
meetmete rahastamiseks, nditeks kindlustussummade katmiseks loodusonnetuste
puhul, sissetulekute vdhenemise Kkatteks, valdkonnapdhise investeerimisfondi
halduskulude katteks’ ning selliste meetmete rahastamiseks nagu valmimata
viinamarjade koristamine. Riiklike assigneeringute kasutamise aluseks oleksid
teatavad iihised eeskirjad (sealhulgas minimaalsed keskkonnanduded), mille eesmérk
on viltida konkurentsimoonutusi, ja komisjoni heakskiit konkreetsele riiklikule
programmile.

Viinamarjaistanduste iimberkujundamis- ja muutmiskavade elluviimine toimuks
riiklike assigneeringute alusel.

Maaelu arendamine

Mitmed meetmed voiksid sisalduda liikmesriikides vastu vdetud maaelu arendamise
kavades. Viinamarjakasvatajaid oleks vOimalik markimisvdérselt toetada
ennetidhtaegse pensionilejddmise ja pollumajanduslike keskkonnatoetuste abil.
Pdllumajandusettevotjad,  kes  otsustavad  lopetada  kogu  tulundusliku
pollumajandustegevuse, et anda pollumajandusettevdte lile teistele ettevotjatele,
vOiksid saada hiivitist maksimumsummas 18 000 eurot aastas ja kokku kuni
180 000 eurot kuni 15 aasta eest. Viinamarjaistanduste/kultuurmaastike hooldamisel
kantud lisakulude ja saamatajddnud sissetulekute katmiseks rakendatavate
pollumajanduslike keskkonnatoetuste maksimumsumma v3ib viie kuni seitsme aasta
jooksul olla 900 eurot hektari kohta. Arvestades, et 2007.-2013. aasta maaelu
arendamise kavandamisprotsess on lO0petamata, ning et edendada nimetatud
meetmeid, oleks vaja rahalised vahendid kanda iihest eelarverubriigist teise (iihelt
poolt turutoetused ja otsemaksed ning teiselt poolt maaelu arendamine) ja muuta
need veinitootmispiirkondade jaoks sihtotstarbeliseks sarnaselt tubaka- ja
puuvillasektoris tehtuga. Sellistel arengukavadel voiks tulevikus olla oluline roll ka
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6.3.6.

veinisektori sidusriihmade majandusliku heaolu tagamisel ning keskkonna kaitsmisel
veinitootmisega tegelevates piirkondades.

Kvaliteedipoliitika / geograafilised tihised

Kvaliteedipoliitika muudetaks selgemaks, lihtsamaks, l&bipaistvamaks ja seega
tohusamaks jargmiselt.

a)  Kvaliteedi reguleerimise alase kehtiva raamistiku pohjalik ldbivaatamine, mille
eesmirk on edendada EU kvaliteedipoliitika vastavust rahvusvahelistele
eeskirjadele. Nimetatud raamistik tuleks eelkdige viia vastavusse
intellektuaalomandi odiguste kaubandusaspektide lepingu sétetega. Lisaks
viiakse veinituru iihises korralduses sisalduv veinikvaliteedipoliitika kooskdlla
horisontaalse kvaliteedipoliitikaga (mis késitleb kaitstud geograafilisi tdhiseid
ja kaitstud péritolunimetusi). Komisjon teeb ettepaneku kehtestada kaks
veiniklassi: geograafilise tdhiseta vein ja geograafilise tdhisega vein.
Geograafilise tdhisega veinid jaguneksid omakorda kaitstud geograafilise
tdhisega veinideks ja kaitstud péritolunimetusega veinideks. Sel juhul tuleks
kehtestada geograafiliste tdhiste registreerimise ja kaitse menetlus.

b) ELi kvaliteetveinide kontseptsiooni aluseks on geograafiline péritolu
(méératletud piirkonnas valmistatud kvaliteetvein). EL soovib kinnitada,
kohandada, propageerida ja edendada konealust kontseptsiooni kogu maailmas.

¢)  Kutsealadevaheliste organisatsioonide rolli suurendamine, et voimaldada neil
kontrollida ja reguleerida nende territooriumil valmistatava veini kvaliteeti.
Samuti tuleks tugevdada kontrollimehhanisme, eelkdige vin de cépage’i
valmistamise puhul.

Veinivalmistustavad

Veinivalmistustavade osas teeb komisjon ettepaneku:

- anda vastutus uute veinivalmistustavade kinnitamise vO0i olemasolevate
veinivalmistustavade muutmise, sh iihenduse Oigustiku {ilevotmise eest
ndukogult komisjonile;

— tunnustada Rahvusvahelise Veiniameti heakskiidetud veinivalmistustavasid ja
tootada komisjoni tasandil 1ldbi nende iilevotmine mdnda komisjoni
maarusesse;

— lubada kasutada rahvusvaheliselt juba kokku lepitud veinivalmistustavasid
asjaomastesse sihtkohtadesse eksporditava veini valmistamiseks ELis;

—  jatta vilja veini minimaalse alkoholisisalduse ndue, mis muutub iilearuseks
seoses ettepanekuga piirata rikastamist ja seoses asjaoluga, et turustatud veini
puhul on minimaalne alkoholisisaldus juba digusaktidega kehtestatud;

— tagada keskkonnakaitse vastuvdetav miinimumtase veinivalmistamisprotsessi
kéigus.

Rikastamine

Suhkrureform rdhutab probleeme, mis kaasnevad suhkru kasutamisega
viinamarjavirde asemel veini alkoholisisalduse rikastamiseks. On kolm vodimalust:
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suurendada viinamarjavirde eest makstavat toetust, hiivitada suhkruhinna langus,
jétta toetuse tase samaks, mis vOib rikkuda tasakaalu, voi tiihistada toetused ja
keelata suhkru kasutamine. Tasakaalu osas késitab komisjon viimast voimalust kdige
eelisterohkemana, sest selle tulemuseks oleks eelarvevahendite mérkimisvidarne
kokkuhoid ja viinamarjavirde turustamise vdimaluste kasv.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku vdhendada (viinamarjavirde abil) rikastamise
maksimumtaset 2%]e, vilja arvatud viinamarjakasvatusvoondis C (ehk Prantsusmaa,
Hispaania, Portugali, Slovakkia, Itaalia, Ungari, Sloveenia, Kreeka, Kiiprose ja Malta
teatavates osades) kasvatatud viinamarjade puhul, kus maksimum peaks olema 1%.

Miirgistamine

Komisjon teeb ettepaneku mairgistamisnouete lihtsustamiseks ning kehtestab iihtse
oigusliku raamistiku, mida kohaldatakse koigi veinikategooriate ja nendega seotud
tiksikasjade suhtes. Konealust siisteemi kohandataks vastavalt tarbijate vajadustele ja
see oleks veinikvaliteedipoliitikaga paremini kooskdlas. Tépsemalt nidhtaks
konealuses raamistikus ette jargmist:

— padevuse andmine ndukogult komisjonile;

— iihtse oOigusliku vahendi kasutamine koikide veinide puhul, mis eeldab
horisontaalseid mérgistusndudeid sisaldava direktiivi 2000/13/EU tdiendamist
veinisektori eripdrasid arvestaval viisil seoses kohustuslike ja valikuliste
margistamisnduetega;

—  mairgistamispoliitika paindlikkuse suurendamine Maailma
Kaubandusorganisatsiooni tegevuspdhimdtteid arvestades jérgneva abil:
1) geograafilise tdhisega ja geograafilise tdhiseta veinide maérgistamise
eeskirjade {thtlustamine, ennekdike geograafilise tdhiseta veinide puhul
viinamarjasordi ja aastakdigu osutamise lihtsustamine, et vdimaldada ELi
veinitootjatel turustada nn uue maailma veinitiilipe (ainult tiks viinamarjasort),
et seeldbi anda ELi veinitootjatele ELi véliste konkurentidega vdordsed
vOimalused; 2) traditsioonilise mdistete siisteemi sdilitamine ja parandamine;
3) kaubamargipoliitika kohandamine; 4) keelereeglite muutmine veinisektoris,
et vOimaldada keelte kasutamisel suuremat paindlikkust; 5) tervishoiu ja
tarbijakaitse tagamine ning vastava teabe edastamine; 6) tarbijate tdielik
teavitamine toote paritolust vastavate  jélgitavust kisitlevate
margistamiseeskirjade kaudu; ning 7) tarbijate teavitamise vdimaldamine
tootmisviiside keskkonnaaspektide kohta.

Edendamine ja teavitamine

Mitmed sidusriithmad on rohutanud (eriti 16. veebruaril toimunud seminaril) vajadust
pOdrata rohkem tdhelepanu veinide turustamisele. Komisjon kavatseb aktiivselt
plitielda vastutustundliku reklaami- ja teavitamispoliitika kehtestamise poole.
Ambitsioonikate edendamisprojektide elluviimiseks véljaspool ELi tuleks kasutada
koiki kehtivates tihenduse digusaktides sisalduvaid voimalusi.

Samuti voOiks kaaluda vastutustundlikku/moddukat veinitarbimist késitlevate
teavituskampaaniate 1abiviimist ELis.
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Keskkond

Komisjon kavatseb tagada selle, et veinisektori reformiga vihendataks viinamarjade
kasvatamisest ja veinide valmistamisest tulenevat keskkonnamdju. Tépsemalt
kavatseb komisjon veinisektori suhtes kehtestada teatavad minimaalsed
keskkonnanduded, mis holmavad nimetatud sektorist tulenevat koormust
keskkonnale (s.o eelkdige pinnase erosiooni ja saastamist, taimekaitsevahendite
kasutamist ning jadtmekaitlust).

wTO

Konealuse pohjaliku reformi oluline tunnusjoon on muuta uus veinituru iihine
korraldus WTO-sobralikuks. Seepérast korvaldatakse praegused kaubandust
moonutavad (nn kollane kategooria) sekkumismeetmed ning sisemiste
toetusmeetmete jitkudes eelistatakse nn rohelisse kategooriasse kuuluvaid meetmeid.
Samadel alustel vaadatakse 14dbi kehtiv keeld imporditud viinamarjavirdest veini
valmistada ja keeld iithendusest périt veinide segamise kohta véljastpoolt ELi parit
veinidega.

NN NOUETELE MITTEVASTAVAD JA EBASEADUSLIKUD ISTANDUSED

Istutamiskeelu tiihistamisele vaatamata on litkmesriikide ettevotjad kohustatud
jargima kehtivaid iihenduse Oigusakte nn nduetele mittevastavate ja ebaseaduslike
viinamarjaistanduste osas. Konealuste Oigusaktide jérgimine on veinituru {ihise
korralduse toimimise seisukohalt iilioluline. Kui asjaomaseid Oigusakte ei jérgita,
jatkab  komisjon asjakohaste meetmete vOtmist raamatupidamisarvestuse
kontrollimise menetluste raames voi algatab vajaduse korral rikkumismenetlused
asutamislepingu artikli 226 alusel.

MOJU EELARVELE

Tépsed prognoosid eespool esitatud meetmete mdju kohta eelarvele koostatakse
parast ametlike diguslike ettepanekute esitamist. Konealuste meetmete finantsmoju ei
iileta siiski viimastel aastatel tehtud kulutusi.

LOPETUSEKS

Komisjon on arvamusel, et veinituru iihise korralduse pdhjalik reformimine on
vajalik.

Kavandatavate muudatuste 10plik rakendamine peaks kaasa tooma lihtsustamise ja
parema reguleerimise ning avaldama positiivset modju juhtimiskulude ja
statistikaalase jdrelevalvega seotud kulude piiramisele, rakendamise ja kontrollimise
lihtsustamisele ning seega pettuste ja avaliku sektori vahendite vddrkasutamise ohu
vihendamisele. Lisaks suurendaksid konealused muudatused juhtimise tdhusust
subsidiaarsuse pohimdtte tShusama rakendamise kaudu ning voimaldaksid
litkkmesriikidel kindlaks maéddrata konkreetses olukorras vajalikud meetmed.
Lopetuseks, konealuseid eesmirke jargiv reform tugevdab mairkimisvaérselt
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komisjoni voimalust kaitsta oma poliitikat kdigil rahvusvahelistel foorumitel, mida ta
kavatseb ka aktiivselt teha.

Kéesoleva teatisega kutsub komisjon koiki sidusriihmi {iiles osalema tulevast

veinituru iihist korraldust Kkésitlevates avalikes aruteludes, et aidata kaasa
ettepanekute koostamisele juba enne kdesoleva aasta 15ppu.
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