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ROHELINE RAAMAT

kodanikuuhiskonna rolli kohta Euroopa Liidu uimastipoliitikas

Eesmark

Ebaseaduslike uimastite tootmise ja tarbimise Gleilmne mdju on (ks tdsisemaid probleeme,
millega Uhiskonnal ja valitsustel tdnapéeval silmitsi tuleb seista. See mdju esineb haiguste,
kuritegevuse, korruptsiooni, poliitilise ja sotsiaalse ebastabiilsuse kujul ning 00nestab
mitmeid véartusi, mida tavainimesed votavad véérika ja turvalise elu loomuliku osana .

Euroopa Liidu liikmesriigid on sellest olukorrast tha teadlikumad, nagu ka vajadusest
tihedama koostdd ja koordineerimise jarele uimastipoliitika valdkonnas, kui nad soovivad
oma kodanikele tagada turvalisuse ja rahvatervise kdrge taseme, mis on osa tsiviliseeritud
Uhiskonnast ja milleta Euroopa Liit kaotaks oma alustoe, Euroopa kodanikutihiskonna.

K&esoleva rohelise raamatu eesmdark on teha taustauuringut selleks, et tuua
uimastiprobleemist kdige vahetumalt puudutatud isikud l&hemale uimastipoliitika
kujundamisele ELi tasandil, nagu see on satestatud ELi narkootikumidealases tegevuskavas
(2005—2008)" ja kajastatud ka Euroopa labipaistvuse algatuses®. Selleks kaivitatakse
laiaulatuslik  konsulteerimine selle (le, kuidas korraldada kdnealuses klsimuses
struktureeritud ja jarjepidevat dialoogi komisjoni ja kodanikuiihiskonna vahel ning otsida
vaartuste lisamise mooduseid konstruktiivse ndustamise kaudu, et kodanikuihiskonna
erikogemusi ja —teadmisi oleks vOimalik kasutada ELi tasandil toimuvas
poliitikakujundamises praktilisel ja pusival viisil. Praeguses jargus on po&hiline eesmark
nimetatud panuse kasutamine ELi narkootikumidealases tegevuskavas.

Ké&esoleva raamatuga soovitakse saada ettekujutust praegusest olukorrast ja esitada
tulevikuvéimalusi. Komisjon kutsub koiki huvitatud isikuid esitama markusi ja ettepanekuid
hiljemalt 30. septembriks 2006 jargmisel aadressil:

European Commission
Directorate General for Justice Freedom and Security
Unit C2 — Anti-Drugs Policy Coordination Unit,
LX 46 1/88 — 1049 Brussels, Belgium
E-post: JLS-drugspolicy@cec.eu.int
Faks: +32-2-295 32 05

Saadud arvamused avaldatakse komisjoni veebilehel keeles, milles need on esitatud koos
autori nimega, kui pole avaldatud soovi jadda anonulmseks voi kohelda kogu kaastood
konfidentsiaalsena. Komisjon avaldab saadud kaastodde kohta aruande ja teeb edasiseks t6oks
ettepanekud, mis samuti avaldatakse komisjoni veebisaidil.

! ELT C 168, 8.7.2005.
2 KOM (2006) 194
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1. TAUST

Uimastite pdhjustatud tervise- ja sotsiaalsed riskid ning uimastitega seotud kuritegevus on
Euroopa kodanike peamised mured. Arvamuskusitlused nditavad, et uimasteid nahakse ELI
pShiprobleemina®. EL on kisimusega tegelemiseks alates 1990. aastast vélja to6tanud
uimastistrateegiaid ja tegevuskavasid nende rakendamiseks. Kehtiv uimastistrateegia hdlmab
ajavahemikku 2005-2012* ja seda toetab tegevuskava, mis hélmab aastaid 2005-2008.
Komisjon koostab enne aastateks 2009-2012 uue kava esitamist kehtiva kava kohta iga-
aastased eduaruanded ja 16pphindamise.

ELi strateegia kajastab Euroopa uimastipoliitika peamiseid p&himdtteid: tasakaalustatud
integreeritud ja eri valdkondi hdlmav ldhenemisviis, milles uimatitega varustamise vastast
tegevust ja ndudluse véahendamist nédhakse teineteist toetavate ja vordselt oluliste meetmetena.
Strateegia on osa Haagi programmist, mis ké&sitleb ELis vabaduse, turvalisuse ja Oiguse
tugevdamist®. ELi strateegia eesmark on saavutada tervisekaitse, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja
avaliku julgeoleku kdrge tase.

ELi narkootikumidealase tegevuskavaga (2005-2008) kutsutakse eelkdige lles suurendama
kodanikutihiskonna kaasatust ja palutakse komisjonil ,,avaldada roheline raamat viiside kohta,

kuidas oleks v8imalik teha tshusat koostédd kodanikutihiskonnaga“®.

Kehtiva tegevuskava (2005-2008) ettevalmistamise kaigus toimus spetsiaalse veebisaidi
vahendusel mitteametlik konsulteerimine. Konsulteerimise tulemusena véttis komisjon endale
kohustuse struktureerida koost6dd kodanikuiihiskonnaga uimastite valdkonnas, et tagada
pidev arvamuste, kogemuste ja parimate tavade vahetamine erinevate osapoolte vahel ja
vdimaldada neil anda panus ja saada tagasisidet uimastikiisimustes ELi tasandil’.

Oma soovituses ELi uimastistrateegia (2005-2012) kohta soovis Euroopa Parlament
kodanikulihiskonna, valitsusvaliste organisatsioonide, vabatahtliku sektori ja uldsuse,
sealhulgas uimastitarbijate aktiivsemat kaasamist uimastitega seotud probleemide
lahendamisse®. Kodanikuiihiskonna aktiivse kaasatuse tahtsust on réhutanud ka Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

2006. aasta jaanuaris korraldas komisjon konverentsi, kus enam kui sada kodanikutihiskonna
esindajat kohtus, et arutada eri mooduseid, kuidas kaasata kodanikuorganisatsioone
tihedamalt ELi tasandi uimastipoliitika erinevatesse valdkondadesse. Arutelude peamine
tulemus oli 1) tddemus, et nimetatud eesmérgi saavutamiseks on tarvis rahastatud foorumit, ja
2) et kbnealune foorum peaks tbepoolest esindama neid inimesi ja organisatsioone, kelle
nimel ta r&agib. Samuti teadvustati raskusi kdnealuse foorumi esindavuse méaratlemisel.
Konsulteerimises osalenud soovisid kodanikuiihiskonna suuremat kaasamist ka ELi

http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf

Cordrogue 77, 22.11.2004

Haagi programm: vabaduse, turvalisuse ja Giguse tugevdamine Euroopa Liidus, ELT C 53, 3.3.2005.

3. eesmark, ELi narkootikumidealase tegevuskava 1. meede
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/drugs/summary_contributions_en.pdf
N6ukogule ja Euroopa Ulemkogule esitatav Euroopa Parlamendi soovitus Euroopa uimastistrateegia
(2005-2012) kohta (2004/2221 (INI))
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narkootikumidealase tegevuskava rakendamise jarelevalvesse ja tulevikuprioriteetide
madratlemisse®.

Muudetud ettepanekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta, millega luuakse
ajavahemikuks 2007-2013 eriprogramm uimastiennetus ja teavitustegevus™, nahakse ette
kodanikulihiskonna kaasamise EL.i tegevuskava rakendamisse ja véljatootamisse.

2. KODANIKUUHISKONNA MOISTE

Kodanikutihiskonna mdistel puuduvad uldaktsepteeritavad maaratlused. Komisjon on seda
mdistet tihti kasutanud, viitamaks nii sotsiaalseid kui ka majanduslikke osalejaid esindavate
organisatsioonide laiale skaalale. K&esolevas rohelises raamatus kasitletava teema puhul
kasutatakse mdistet siiski kitsamas tdhenduses, vottes aluseks ndukogu uimastite
horisontaaltddriihma vastavateemalisel mdttevahetusel septembris 2005 pakutud méératluse:
»uhiskondlik tegevus, mis toimib riigi ja turu vahelises ruumis ja h6lmab tksikisiku osalust,
ning valitsusvaliste, vabatahtliku sektori ja iihiskondlike organisatsioonide tegevus“*!. Tahtis
on veel markida, et maaratlus hdlmab ka neid Uksikisikuid, kes ilmselgelt tdidavad (ihiskonnas
konkreetsetes valdkondades olulisi tlesandeid v6i annavad neis valdkondades olulise panuse.

Isegi kui litkmesriikidel on kodanikuthiskonna osaluse hdlbustamisel ja suunamisel tahtis
roll, néhakse siinkohal ELi tasandi jatkuvat téhtsustumist. Tegelikkuses on lahiminevik
ilmekalt ndidanud, et Euroopa kodanike kaasatus on ELi tdhususe ja isegi selle
aktsepteerimise seisukohalt vaga oluline'®. Kodanikuthiskonna kaasamise peamised
eesmargid on:

e Toetada poliitika kujundamist ja rakendamist praktilise nduga.
e Tagada tdhus kahesuunaline teabevoog.
e Stimuleerida vdrkude loomist kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel.

Kodanikud osalevad poliitikakujundamise protsessi erinevates jarkudes. Kodanikuihiskond
vOib tugevdada valitsemise Oigusparasust ja vastutusvimelisust, parandada teabevooge ja
anda haale neile, keda avalik poliitika kill puudutab, kuid keda muidu kuulda ei vdeta.

3. KOMISJONI SENINE KOOSTOO KODANIKUUHISKONNAGA

Tihedama koostod arendamine kodanikuiihiskonnaga on osa Euroopa valitsemistava
arendamisest ja Euroopa kodanikulahedasemaks muutmisest®. Nimetatud koostddd
reguleerivad eeskirjad on satestatud erinevates komisjoni dokumentides.

Komisjoni hoiakut kodanikutihiskonna ja huvirihmade kohta véljendati ametlikult esimest
korda 1992. aasta teatises ,,Avatud ja struktureeritud dialoog komisjoni ja eri huvirihmade

° Vit
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/information_dossiers/drugs_conference_06/index_en.htm

10 KOM(2006) 230 (I8plik), 24. mai 2006.

1 Cordrogue 80, 30.11.2005

12 KOM (2006) 35 (I6plik)

B KOM (2001) 428 (18plik)
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vahel“!*, milles nende suhete juhtprintsiibina nimetati avatust ja vordset juurdepaasu.

Viimastel aastatel on komisjon arendanud kodanikuuhiskonna organisatsioonide ja muude
sidusrihmade osaluse poliitikat, vottes selleks vastu ,,Valge raamatu Euroopa valitsemistava
kohta* ja ,,Uldpdhimdtted ja miinimumnduded konsulteerimiseks huvitatud isikutega®.

Sidusriihmade aktiivse osaluse laiendamine EL.i poliitika kujundamisel on tiks komisjoni
»Strateegilistest eesmarkidest 2005-2009, millega kaivitati ,,Partnerlus Euroopa
uuendamiseks“*>. Seoses sellega réhutas komisjon eriti asjaolu, et ,,partnerluse ideele on
omane konsulteerimine ja kaasamine**.

NB Uksikasjalikud naited selle kohta, kuidas on teatavates valdkondades koost66
kodanikuihiskonna ja komisjoni vahel struktureeritud, on esitatud lisas 1.

4, L1IDU UIMASTIALANE OIGUSLIK JA POLIITILINE RAAMISTIK

Kuigi ELil puudub selline dhine uimastipoliitika, nagu seda on nditeks (hine
p6llumajanduspoliitika, on aja jooksul saanud jérjest selgemaks, et liikmesriigid Uksi ei suuda
uimastitega seotud tdsiseid ja keerukaid probleeme lahendada ja et selleks tuleks teha tGhusat
koostood ELi tasandil. Seetbttu on EL tO06tanud Uhise lahenemisviisi, mida hakatakse
rakendama ELi uimastistrateegia ja ELi tegevuskavade kaudu. Lisaks annavad aluslepingute
teatavad sétted selge digusliku aluse, millele toetudes voib riigi tasandil voetavaid meetmeid
Euroopa meetmetega tdiendada.

Euroopa Uhenduse asutamislepinguga satestatud Sigusraamistik*® annab tihendusele volitused
juhtrolliks teatavates uimastitega seotud valdkondades, nagu rahapesu, narkootikumide
lahteainete kaubandus ja rahvatervise kaitse. Viimati nimetatud valdkonnas téiendab thendus
uimastitest tulenevate tervisekahjustuste vahendamiseks liikmesriikide meetmeid, sealhulgas
teavitamise ja ennetustod vallas. Uhenduse Oigus sisaldab naiteks Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklil 57 p&hinevat direktiivi rahapesu ennetamise kohta, artiklil 95
pohinevat madrust narkootikumide l&hteainete kohta ja artiklil 152 p&hinevat ndukogu
soovitust uimastisdltuvusega seotud tervisekahjustuste ennetamise ja véhendamise kohta.
Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jarelevalvekeskus on thenduse amet, mis loodi
Euroopa Uhenduse asutamislepingus satestatud digusraamistiku alusel.

Euroopa Liidu lepingu V1 jaotises kutsutakse Ules t6hustama koost6dd vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala loomiseks, sealhulgas seoses uimastialaste meetmetega. Konealustes
valdkondades jagavad komisjon ja liikmesriigid padevust ning neil mélemal on digus teha
algatusi. ELi 6igus sisaldab naiteks Euroopa Liidu lepingu VI jaotise artiklitel 31 ja 347
pdhinevat raamotsust uimastiari kohta ja V1 jaotise artiklitel 29, 31 ja 34 pshinevat ndukogu
otsust uute pstihhoaktiivsete ainete kohta.

" EUT C 63, 5.3.1993

1 KOM(2005) 12.

16 V1t aluslepingud: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm

o Noukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsus 2004/757/JSK, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad
ebaseadusliku uimastidri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta, ELT L 335, 11.11.2004

18 Noukogu 10. mai 2005. aasta otsus 2005/387/JSK uusi psuhhoaktiivseid aineid késitleva teabe
vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta, ELT L 127, 20.5.2005
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5. KODANIKUUHISKONNA SIDUSRUHMAD UIMASTIVALDKONNAS

Ké&esolev roheline raamat kujutab endast esimest katset struktureerida dialoogi
uimastivaldkonnas  tegutsevate  Euroopa  kodanikulhiskonna  organisatsioonidega.
Kodanikulhiskonna tihedamal kaasamisel poliitika kujundamise, rakendamise ja hindamise
protsessi on mitmeid pdhjuseid. Konsulteerimine ja arutelud kodanikuuhiskonna ja teiste
sidusriihmadega poliitika kujundamise jargus aitavad parandada selle tulemust ja tShustada
sidusrihmade kaasatust. Kodanikutihiskonna jaoks ndib EL sageli kauge thendusena. Lisaks
puuduvad neil Euroopa tasandil tegutsemiseks sageli infrastruktuur ja teadmised. Sellele
vaatamata on kodanikutihiskonnal tihti markimisvaarne vastutus néiteks nende kohaliku
tasandi meetmete rakendamisel, mis on sétestatud ELi narkootikumidealases tegevuskavas,
eelkdige uimastitega seotud ennetust6d, uimastisdltlaste ravi ja rehabilitatsiooni eesmarkide
saavutamisel. Kodanikuuhiskond tegutseb kas teenusepakkujana voi vastavatel aladel
toGtavate kutsetdotajate esindajana. Erinevad valitsusvalised organisatsioonid ja vabatahtlike
thendused on sageli edukad tegelikke vajadusi kajastaval reaalsel olukorral pdhinevate
uuenduslike lahenemisviiside valjatéotamisel. Paljud kodanikulihiskonna organisatsioonid
t06tavad uimastiprobleemist puudutatud kdige haavatavamate inimriihmadega.

Igal konkreetsel alal tegutseb suur hulk kodanikuiihiskonna esindajaid. Luues struktuure
Euroopa tasandil toimuvateks konsultatsioonideks kodanikutihiskonnaga, tuleks seda
mitmekilgsust arvesse votta vastavalt vajadusele tdhusa ja korrastatud arutelu jérele.
Uimastivaldkonnas  jaguneb  kodanikuiihiskond  sageli  vastavalt  filosoofilistele,
ideoloogilistele, moraalsetele ja teaduslikele suundadele, ning koik edasised sammud
kodanikutihiskonna kaasamiseks ELi tasandil peaksid pohinema valikutel, keda protsessi
kaasata ja milline vdiks olla nende panus. 2006. aasta jaanuaris toimunud ELI
kodanikutihiskonna konverentsi tulemusena on selge, et kummalegi kisimusele ei ole ihest
vastust veel olemas.

On ka rihmi ja Ohendusi, kes toetavad vdi esindavad muul viisil uimastitarbijaid v8i nende
perekondi, samuti on mitmeid kodanikuihiskonna osapooli, kel oleks anda vé&rt panus
igasugusesse arutellu, isegi kui nad otseselt vdi esmaselt uimastipoliitikaga ei tegele. Eriti
kehtib see HIVi/AIDSiga seotud valdkondade kohta.

Kodanikutihiskonna organisatsioonid on peamiselt tegevad uimastite jarele valitseva nGudluse
vahendamises, kuid ka nende rolli varude védhendamisel ei tohiks alahinnata (nt aitavad nad
kohalike uimastiturgude vastu vdidelda). Paljudel kodanikuiihiskonna (hendustel on
laiaulatuslikud kogemused, mis on saadud teistes riikides uimastialast arendust66d tehes.

6. EDASISED SAMMUD: ERINEVAD VOIMALUSED

K&esolev peatiikk pdhineb tagasisidel, mille komisjon sai, kui konsulteeris
kodanikulhiskonnaga mitteametlikult kaesoleva rohelise raamatu koostamiseks, ja
kodanikulihiskonnaga 2006. aasta jaanuaris peetud konverentsi jéreldustel. Peamine mure,
mida kodanikutihiskond mélemal juhul véljendas, oli vajadus plsiva struktureeritud dialoogi
jarele komisjoniga.

Nild esitab komisjon avalikuks konsulteerimiseks nimetatud dialoogi korraldamise kaks
vOimalust, milleks on 1) kodanikuiihiskonna uimastifoorum ja 2) olemasolevate vorkude
temaatiline ihendamine.
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6.1. KodanikutUhiskonna uimastifoorum

Kodanikulhiskonna foorum oleks struktureeritud dialoogi laiap6hjaliseks aluseks, kuid samas
tuleks piirata selles osalejate arvu hallatavuse ja toimevdimeliste tulemuste saavutamise
eesmargil. Eesméark ei ole luua mitte kodanikulhiskonna assamblee, mis oleks aluseks
erinevatele ideoloogiatele, vaid praktiline vahend poliitikakujundamise toetamiseks ja selle
rakendamiseks praktiliste nduannete kaudu.

Foorum ei oleks komisjonisisene ametlik struktuur, vaid vdimaldaks korraldada korrapéaraseid
mitteametlikke konsulteerimisi. Arutelude teemad maddratletaks peamiselt ELi tegevuskava
kaudu, kuigi korvale ei tohiks jatta ka teisi uimastialaseid Gldist huvi pakkuvaid teemasid.
Foorum ei tohiks asendada olemasolevat arutelu kodanikutihiskonna ja riiklike voi kohalike
valitsuste vahel ega ka korrata selle t66d. Keskenduda tuleks Euroopa tasandil antavale
lisavéartusele.

Uhekiilgsete seisukohtade valtimiseks peaks erinevate sidusrihmade ja poliitikavalikute
esindatus olema tasakaalus.

Foorumit juhataks komisjon, kes oleks vastutav ka t6d jarjepidevuse tagamiseks vajaliku
praktilise kulje eest.

Osalejastaatus foorumis oleks piiratud kindla ajavahemikuga. Osalejad peaksid vastama
mitmetele kolblikkuskriteeriumidele. Jargnevalt on esitatud nende kriteeriumide loetelu, mis
aga ei ole I16plik.

e Organisatsioon peab vastama 2. jaotises satestatud kodanikutihiskonna maaratlusele.

e Organisatsiooni peamine tegevuskoht peab asuma ELi liikmesriigis vdi kandidaatriigis.
Euroopa naabruspoliitikas osalevate riikide organisatsioonid vdivad vajadusel samuti
foorumis osaleda.

e Eelistatud on organisatsioonid, kes on asutatud riigitleste vorkudena, mis h&lmavad
mitmeid litkmesriike ja/vdi kandidaatriike.

e Organisatsiooni pdhitegevusalade hulgas peaksid olema esindatud uimastitega seotud
tegevusalad. Uimastitemaatika igakilgse hdlmamise tagamiseks valitakse vélja need
organisatsioonid, kelle tegevus hdlmab otseselt erinevaid aspekte (nt ravi, ennetustegevus).

e Usaldusvaarsus: Organisatsiooni tegevuse tulemused peaksid olema selgelt tdendatud.

e Esindavus: Organisatsioonidel peaks olema tunnustatud véime raékida nende nimel, keda
nad esindavad.

Parast kdesolevale rohelisele raamatule vastuste saamist ja nende analiiiisimist ning aruande
avaldamist valib komisjon nimetatud kriteeriumide pdhjal avaliku konkursi teel vélja foorumi
liilkmed.

6.2. Olemasolevate vorkude temaatiline iihendamine

Kodanikutihiskonna uimastifoorumi alternatiivi voi selle tdiendajana tuleks tugevdada
erinevate vorkude vahelisi temaatilisi sidemeid. Euroopas on mitmeid uimastivaldkonnaga
tegelevaid vorke. Need toimivad sageli hasti parimaid tavasid ja konkreetseid vastuseid
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kasitleva teabe jagamisel oma liikmete vahel, kuigi teabelevi valjaspool vorke, sealhulgas
tagasiside komisjonile, voiks tihtipeale parem olla.

Koostod loomine sama teemaga tegelevate vorkude (hendamise abil annaks tulemuseks
mitteametliku, lihtsa ja sd&stliku viisi teabevoogude struktureerimiseks ning voimaldaks
tdhusamat konsulteerimist kodanikutihiskonnaga.

Uks temaatiliste vorkude eesmirke oleks abistada komisjoni — ja ka liikmesriike ning teisi
Euroopa institutsioone — kusimustes, mis nduavad erikogemuste voi eksperdiarvamuste
olemasolu neis valdkondades, kus need suudaksid pakkuda lisavaartusi. Samuti vOiks
vOrkudel nende piisava esindavuse korral olla komisjoniga suhtlemiseks thtne kontaktpunki.
Kontaktpunkt vdiks ka teha koost6dd komisjoniga vdimalike Uhenduse rahastamisallikate
kindlaksmaaramisel ja levitada seda teavet oma liikmete hulgas.

Praktiliselt vOiks selline vorkude (hendamine toimuda nditeks uimastisoltuvuse ravi
valdkonnas, kus profiilaktikaga tegelevad Euroopa vérgud, asendusraviga tegelejad ja
uimastisdltuvuse ravispetsialistid jt saaksid arutada kodanikuiihiskonna lahenemisviisi
raviteenuste kattesaadavuse ja nende kvaliteedi parandamiseks, samuti ka haid tavasid (ELI
tegevuskava 12. eesmérk). Arutelud vdiksid toimuda mitmel viisil (arvamustevahetus
Internetis, koosolekud, jne).

7. JARELDUS

Vastavalt ELi narkootikumidealasele tegevuskavale on kéesolevas rohelises raamatus
visandatud peamised tingimused kodanikuuhiskonnaga tehtava t6husama koostod
saavutamiseks. On tdstatatud mitmeid v6éimalusi, mida tuleks kaaluda struktureerituma ja
plsivama uimastipoliitika alase dialoogi kujundamisel komisjoni ja kodanikutihiskonna vahel,
samuti on valja pakutud vdimalikke lahendusi.

(¢D)] Komisjon soovib, et esitataks markusi, seisukohti ja ideid seoses komisjoni ja
kodanikutihiskonna vahelise dialoogi arendamisega uimastite valdkonnas, kusjuures
eriti oodatud on vastused jargnevatele kisimustele.

(2)  Millised on teie arvates kdesolevas rohelises raamatus visandatud Kodanikuiihiskonna
uimastifoorumi kasutegurid, lisavaartused ja ndrgad kuljed? Kas olete kavandatud
pdhipunktidega ndus?

3) Millised on teie arvates siin visandatud olemasolevate vorkude temaatilise Gihendamise
kasutegur, lisavaartused ja norgad kuljed ja milliste teemavaldkondade puhul saaks
uhendamist kasutada? Kas olete kavandatud p&hipunktidega ndus?

()] Kas néete kodanikuihiskonna foorumit ja olemasolevate vorkude temaatilist
Uhendamist teineteist taiendavatena vOi teineteise alternatiividena? Palun tapsustage,
kuidas selline korraldus kummalgi juhul toimida vaiks.

(5) Kas peate mdnda jargnevas lisas loetletud konsulteerimistavadest uimastialase
dialoogi struktureerimise seisukohast eriliselt oluliseks ja kui see nii on, siis miks?
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(6)

(")

Kas eelistaksite mond teist, kdesolevas rohelises raamatus nimetamata valikut? Kui
see nii on, palun tpsustage pdhjused.

Kas teie organisatsioon sooviks osaleda struktureeritud dialoogis Euroopa
Komisjoniga?
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LISA

Naiteid komisjoni koostdost kodanikuiihiskonnaga

Komisjonil on kauaaegne tava konsulteerida ja pidada dialoogi kodanikuuhiskonnaga ja ta on
selleks valja tootanud mitmeid viise. Jargnevalt on esitatud konkreetseid néiteid dialoogi
korralduse kohta. Komisjon sooviks saada téhelepanekuid selle kohta, kuidas teistes
valdkondades kehtiv tava vdiks olla oluline uimastialaste kusimuste Ule peetava dialoogi
struktureerimisel.

1. Konsulteerimine Interneti kaudu

Tagamaks sidusriihmadega konsulteerimise l&bipaistvust ja kooskdlastatust, 161 komisjon
konsulteerimise miinimumnduete kasutusele vétmisega Internetis thtse kontaktpunkti, mida
nimetatakse ,,Sinu haal Euroopas“!®. Lisaks konsultatsioonidele pakub sait ka v8imalust
aruteluks Euroopa poliitika Ule ja vBimaldab anda komisjonile oma panust ja tagasisidet.
Samuti pakub veebisait vdimalust registreeruda teabe saamiseks tulevaste konsulteerimiste ja
arutelude kohta.

2. Registreerimisel pdhinev avatud konsulteerimine huvitatud isikutega

Kaubanduse peadirektoraat pakub huvitatud isikutega konsulteerimiseks mudelit, mis
kombineerib konsulteerimise Internetis avaliku konsulteerimisega. Kdnealune protsess
kaivitati 1998. aastal ja dialoog on avatud ELi ja kandidaatriikide mittetulunduslikele
kodanikulihiskonna organisatsioonidele. Eesmérk on laiapGhjaline  konsulteerimine,
kaubanduspoliitika probleemidega tegelemine, kaubanduspoliitika kujundamise parandamine
ja l&bipaistvus.

Osalejatelt ndutakse registreerumist spetsiaalses andmebaasis, mida kasutatakse ka nendega
suhtlemise vahendina.

3. Kodanikuthiskonna esindajate (valitsusvaliste organisatsioonide) vork

Hariduse ja kultuuri peadirektoraat toetab Euroopa kodanikuaktiivsust edendava Uhenduse
tegevusprogrammi osana mitmeid kodanikuthiskonna organisatsioone, kes pluavad
suurendada kodanike osalust Euroopa projektis. Selliste organisatsioonide hulka kuuluvad
valitsusvélised organisatsioonid, platvormid, vorgud, ametiiihingud, eksperdirihmad ning
uldisi Euroopa huve edendavad Uhendused ja liidud. Sellega seoses on komisjon loonud
Euroopa tasandil mitteametliku vorgu ja korraldab regulaarselt kohtumisi olulisemate
kodanikuaktiivsuse kisimuste arutamiseks. Selliste kohtumiste eesmérk on saada panust ja
ideid, et tootada vélja asjaomases valdkonnas rakendatud algatuste paremini struktureeritud
mdjuanaliis. Samuti saab sellistel kohtumistel késitleda asjaomaseid valdkondlikke kiisimusi.

Toohoive, sotsiaalkisimuste ja vOrdsete vdimaluste peadirektoraadi tilesanne on pidada sidet
1995. aastal loodud Euroopa sotsiaalvaldkonna valitsusvaliste organisatsioonide platvormiga.
Ruhm olulisi valitsusvéliseid organisatsioone (ihines valitsusvéliste organisatsioonide foorumi
loomiseks, et arutada rohelist raamatut Euroopa sotsiaalpoliitika kohta. See koostdd jatkus

19 V't http://europa.eu.int/yourvoice/index_en.htm
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mitteametlikult ja selle tulemusena sindis (hine seisukoht teha ettepanek Euroopa
sotsiaalpoliitika foorumi loomiseks.

Rihmas on nlid 39 sotsiaalsektoris tegevat lilkmesorganisatsiooni. Nende liikmete kaudu on
koondatud enam kui 1700 organisatsiooni, liitu ja muud vabatahtlike Uhendust kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil, kes kdik esindavad kodanikulihiskonna erinevaid
tahke.

4. Kahetasandiliste foorumite kombineerimine
4.1. Tervishoiupoliitika foorum ja ,,Avatud foorum*

Rahvatervise kisimusi arutatakse kodanikulhiskonnaga kahel tasandil: ELi tervishoiupoliitika
foorumis ja ,,Avatud foorumis*®.

ELi tervishoiupoliitika foorum sindis Euroopa tervishoiustrateegiat késitlevale teatisele ja
iihenduse rahvatervise programmi kasitlevale ettepanekule?® jargnenud komisjoni korraldatud
konsulteerimise tulemusena. Tervishoiupoliitika foorum {hendab tervishoiusektori
sidusriihmasid esindavaid Euroopa katusorganisatsioone, et tagada ELi tervishoiustrateegia
labipaistvus ja vastavus avalikele ootustele. Foorum kohtub kaks korda aastas Brisselis ja
pudab hélmata nelja organisatsioonide rihma:

1. Rahvatervise valdkonna valitsusvélised organisatsioonid ja patsientide Ghendused.
2. Tervishoiuspetsialiste ja ametitihinguid esindavad organisatsioonid.

3. Tervishoiuteenuste ja tervisekindlustuse pakkujad.

4. Toostusharud, millel on tervishoiusektoris erihuvid.

Foorumil on praegu 50 Euroopa liikmesorganisatsiooni. Neil on omakorda riiklikke liikmeid
kdigis vOi enamikus ELi litkmesriikides. Tervishoiupoliitika foorumi to6st huvitatud
organisatsioone, kes ei ole selle liikmed, vbidakse taotlusel kaasata nende organisatsioonide
andmebaasi, keda teavitatakse foorumi toost (protokollide edastamine, konsulteerimine jne).

»Avatud foorum* téiendab tervishoiupoliitika foorumi t66d, kaasates konverentside ja
messide korraldamise kaudu laiemat hulka sidusrithmi peamiselt riiklikul tasandil. Eesmark
on pakkuda alust vorkude loomiseks ja mottevahetusteks, kaasates eelkdige neid rihmi ja
organisatsioone, kes tavaliselt ei osale ELi poliitika kujundamises. ,,Avatud foorum* tuli teist
korda kokku 2005. aasta novembiris ja selles osalejate arv oli 370.

4.2. HIVi eksperdiriihm ja kodanikuthiskonna foorum

Komisjon on vélja tootanud koordineerimisstruktuuri, et aidata kaasa HIVi-/AlDSialaste
poliitikameetmete kujundamisele ja rakendamisele. Struktuuri osaks on HIVIi/AIDSI
eksperdiriihm ja kodanikutihiskonna HIVi/AIDSi foorum.

Eksperdirihmas osalevad koéikide liikmesriikide, kandidaatriikide ja EMP riikide esindajad.
Lisaks kutsutakse kohtumistele vaatlejana osalema kodanikuiihiskonna, asjaomaste

2 KOM (2000) 285 (18plik)
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rahvusvaheliste organisatsioonide, Valgevene, Moldova, Venemaa, Sveitsi ja Ukraina
esindajaid.

Kodanikutihiskonna HIVi/AIDSi foorumi liikmeteks on 30 valitsusvalist organisatsiooni ja
kodanikulihiskonna organisatsiooni tle terve Euroopa. Foorumi eesmark on suurendada
kodanikulihiskonnaga peetavate mitteametlike konsultatsioonide arvu, ta annab néu ja méérab
kindlaks HIVi-/AlDSialase poliitika pohikusimused, tehes markusi poliitikaettepanekute,
meetmete ja rahvatervise programmi prioriteetide kohta. Foorum ei ole komisjonisisene
ametlik struktuur, kuid komisjon korraldab koosolekuid ja maksab reisikulusid.
Liikmestaatuse saamiseks tuleb esitada avaldus ja liikmed valib vélja komisjon.

Osalejad peavad olema kodanikutihiskonna organisatsioonid, kelle t60 keskendub peamiselt
HIVIi/AIDSi valdkonna tegevusele kas patsientide organisatsioonina, valitsusvalise
organisatsioonina, kes tegeleb mdjutatud kogukondadega, v6i Euroopa vdrguna. Osalejad
peavad oma tegevusalal olema piisavalt esindatud ja neil peavad olema head suhtlussidemed
teiste kohaliku tasandi valitsusvéliste organisatsioonidega, et nad voiksid anda ammendava
tilevaate riigi olukorrast ning toimida vastava riigi kontaktpunktina®*.

2 V1 http://forum.europa.eu.int/Public/irc/sanco/ehf/library

13

ET



