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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus 2006. aastal — labivaadatud stabiilsus- ja
kasvupakti esimene kohaldamisaasta

1. LABIVAADATUD STABIILSUS- JA KASVUPAKTI ESIMENE KOHALDAMISAASTA

Aasta tagasi kiitsid ELi riigipead ja valitsusjuhid heaks stabiilsuse ja kasvu pakti
l&bivaatamise peamised Uksikasjad, mis p&hinevad komisjoni 2004. aasta septembri teatises
esitatud ideedel. Teatises leidis komisjon, et (htse, majanduslikust loogikast l&htuva
eelarvepoliitilise raamistiku parandamisega on vdimalik paremini arvestada erinevusi kogu
laienenud ELi majanduslikus olukorras ning suurendada pakti usaldusvéarsust ja
omaksvotmist litkmesriikide poolt, toetudes ELis viimasel kimnendil véljakujunenud range
eelarvepoliitika tavale.

Pakti reformiga 2005. aastal kinnitati EU asutamislepingu pdhisatteid ja aluspShimdtteid ning
saavutati 25 liikmesriigi Uksmeel range eelarvepoliitika suhtes. Slsteemi aluseks jaavad
endiselt riigieelarve puudujadgi 3-protsendine ja riigivola 60-protsendine Ulemmaar
Labivaadatud paktis on rida satteid, mis toetavad Ulemdaarase eelarvepuudujddgi varast
avastamist ning viivitamatut ja jatkusuutlikku likvideerimist.

Samal ajal suurenes reformiga eelarvepoliitika raamistiku paindlikkus ja paranes selle
majanduslik pdhjendatus. Reformitud paktis pdtratakse nimelt suuremat tdhelepanu riigivola
arengule ning struktuuripoliitikale, mis koosk6las majandusarengu ja té6hdive Lissaboni
strateegiaga suurendaks riigi rahanduse kasvupotentsiaali ning pikaajalist jatkusuutlikkust.
Pakti kohaselt peavad liikmesriigid tdhustama eelarve konsolideerimist majanduse
kasvuperioodidel, et luua eelarvemarginaale majandusele vdhem soodsateks perioodideks.
Paktis Kkinnitatakse taas keskpikki eesmérke, sidudes need selgemalt jatkusuutlikkuse ja
riigispetsiifiliste olukordadega. Ulemaarase eelarvepuudujaigi menetlemisel tehakse niiiid
otsuseid ja soovitusi pérast Gldist majandusanaliiiisi ning suuremat tahelepanu podratakse
eelarvepoliitika struktuursele konsolideerimisele, mitte ainult nominaalsete tulemuste
saavutamisele luhikeses perspektiivis.

Kokkuvottes tugevdas 2005. aasta reform pakti ning taaskinnitas selle keskset rolli eelarve
kooskdlastamise protsessis suure makromajandusliku stabiilsuse saavutamisel, mis
komplekssete suuniste kohaselt on majanduse ja to6hdive pideva kasvu oluline eeltingimus.

Ametlikult joustus uus raamistik 2005. aasta suvel, kui ndukogu vottis vastu vastavad teisesed
digusaktid.” Sellest ajast peale on nii liikmesriigid, komisjon kui ka ndukogu pidanud &ppima
uute reeglitega toime tulema ning tagama nende t6husa rakendamise. Aasta pérast reformi
vaatab komisjon reformitud pakti rakendamise tle ning selgitab valja eesseisvad véljakutsed.

! Noukogu méaarused 1055/05 ja 1056/05, millega muudetakse méaarusi 1466/97 ja 1467/97, vdeti vastu 7.
juulil 2005.

ET



ET

2. ESIMESE KOHALDAMISAASTA KOGEMUSED

Labivaadatud pakti esimese kohaldamisaasta kogemused on Usnagi positiivsed. Eelarveid on
uldiselt taas hakatud kohandama ning pakti menetlusi on rakendatud sujuvalt ja jéarjekindlalt,
millele on kaasa aidanud majanduslikult paremini p&hjendatud otsused ja soovitused. Pakti
ennetavate sétete rakendamisega seoses on aga esile kerkimas mdned probleemid, sest ei ole
veel selge, kas eelarvepoliitilist konsolideerimist suudetakse parandada koos paranevate
majandusvaljavaadetega. Lé&bivaadatud pakti tulemuslikkust néitabki see, kuivord 6nnestub
litkmesriikidel aastate jooksul saavutada oma eelarve vajalik kohandamine.

1) Positiivsed kogemused eriti pakti korrigeerivate satete osas

Ulemaarase eelarvepuudujadgi menetluses tehtavate otsuste ja soovituste parem majanduslik
pbhjendatus

Labivaadatud pakt sisaldab hulka olulisi sétteid, mis tagavad Ulemé&arase eelarvepuudujéégi
nduetekohase méaratlemise. Selle kohaselt vdib tleméérase eelarvepuudujdégi menetluse
kohaldamisel votta ronkem arvesse riigispetsiifilisi majanduskaalutlusi. Paktis ndhakse ette, et
kui riigi eelarve puudujdédk on suurem kui 3% SKTst, peab komisjon koostama aruande
vastava liikmesriigi majandusolukorra ja eelarveseisundi hindamiseks. Alates 2005. aasta
martsist on komisjon sellise aruande koostanud kolme liikmesriigi kohta. Nendes aruannetes
kaalus komisjon koiki olukorra hindamise seisukohast olulisi asjaolusid, et otsustada, kas
vastavas litkmesriigis eksisteerib tlemaarase eelarvepuudujadgi olukord, ja madrata kindlaks
selle kdrvaldamise téhtaeg.

Labivaadatud pakt jaab eeskirjadel pohinevaks stisteemiks

Lé&bivaadatud paktis on satestatud, et riigi eelarvepuudujéék loetakse tlemadraseks, kui see
uletab 3% SKTst ning ei ole ajutine voi ei pisi selle kontrollvaartuse lahedal. Tegelikult on
parast reformi Glem&araseks loetud kdik, isegi vaid véhesel méaral kontrollvaartust tletavad
puudujaagid. See Kinnitab, et pakt jaab sisuliselt eekirjadel p&hinevaks raamistikuks, mis on
parim viis tagada kohustuste taitmine ning liikmesriikide vordne kohtlemine.

Uleméaéarase eelarvepuudujaégi kdrvaldamiseks maarati realistlikke tahtaegu...

Kuigi ndukogu soovitab asjaomastele liikmesriikidele edaspidigi kdrvaldada lemé&arane
eelarvepuudujadk kohe, on ta realistlike tdhtaegade madramiseks arvesse votnud ka
liikmesriikide majanduslikku olukorda. Sellest lahtuvalt on véiksema majanduskasvu
valjavaadetega liikmesriikidele suhteliselt suure eelarvepuudujaégi likvideerimiseks maératud
pikemaid téhtaegu (kaks kuni kolm aastat). Liikmesriikidele, mille puudujaék on kéigest veidi
ule 3% ning kasvuvéljavaated potentsiaalilahedased voi sellest suuremad, on méaratud luhike
tahtaeg.

Tanu paremale koost6ole ELi tasemel on tdhtaegade méaaramisel vdimalik olnud arvestada
riiklikke eelarve konsolideerimise strateegiaid, tingimusel et need on taielikult kooskdlas
pakti eeskirjadega.

...ning soovitati olulisi struktuurimeetmeid

Vastupidiselt esialgsetele kartustele ei ole majandusliku olukorra arvessevotmine viinud
vahem rangete otsuste ja soovitusteni. Liikmesriikidelt, kelle suhtes on kohaldatud tileméaarase
eelarvepuudujadgi menetlust, on ndukogu labivaadatud pakti alusel ndudnud eelarvestruktuuri
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kohandamist oluliselt suuremal maéral kui varem ning rohkem kui iga-aastase 0,5-protsendise
miinimummaé&ra ulatuses SKTst. Pealegi ei hdlma eelarvepoliitilised struktuurimeetmed
Uhekordseid ja eelarvetasakaalu koigest ajutiselt mdjutavaid meetmeid. Tanu sellele on
voimalik rohkem keskenduda meetmetele, mis soodustavad pikas perspektiivis riigi rahanduse
tugevust ja eelarve jatkusuutlikkust ning tagavad, et Ulemadrane eelarvepuudujaak
korvaldatakse pusivalt.

Ulemaarase eelarvepuudjadagi menetluses osalevate liikmesriikide eelarve-eesmargid on
uldjoontes kooskdlas ndukogu soovitustes esitatud nduetega, mis viitab sellele, et uus pakt
mdojub riiklikele eelarvekavadele ja -otsustele paremini. Jirgmise aasta jooksul on nédha, kas
see valjendub ka konkreetsetes tegudes. TGhusate meetmete vOtmise soodustamiseks on
komisjon valmis astuma vajalikke samme, kui liikmesriik ei tdida ndukogu soovitusi.

Riigivdla suurus ja areng suurema tahelepanu all

Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluses on suuremat tahelepanu pooratud riigivdla
arengule. On hinnatud seda, kas SKT 60% taset Uletav vdlg véheneb ja ldheneb
kontrollvaartusele piisavalt kiiresti. Tahelepanelikumalt jalgiti riigivola tasemele kahjulikult
madjunud operatsioone, sealhulgas eelarve jadékide ja voo vahe muutusi.

Parem majanduslik dialoog komisjoni, ndukogu ja liikmesriikide vahel

2005. aasta martsis, s.0 labivaadatud pakti suhtes kokkuleppimise ajal, réhutas néukogu, et
pakti paremaks omaksvdtmiseks liikmesriikide poolt ning pakti eeskirjade tditmise
tdhustamiseks on oluline, et komisjon, ndukogu ja litkmesriigid teeksid paremat koostood.

Kogemused labivaadatud pakti kohaldamisega on nédidanud, et suurema vabaduse andmine
majandusliku olukorra arvessevotmiseks eelarve jalgimise protsessis on ELi tasemel
stimuleerinud  konstruktiivset ja ldbipaistvat majanduspoliitilist dialoogi ksikute
litkmesriikidega. See on tugevdanud vastastikust toetust ja survet, mis koos ndukogu
soovituste parema omaksvotmisega liikmesriikide poolt on aidanud kaasa pakti sujuvale ja
tbhusale toimimisele. Komisjoni ja ndukogu seisukohtade lahenemist 2005. aasta
ajakohastatud stabiilsus- ja l&henemisprogrammide hindamise ning pérast labivaadatud pakti
vastuvatmist Ulemadrase eelarvepuudujaégi menetluse raames tehtud otsuste ja soovituste
kisimuses tulekski vaadelda selles kontekstis.

i) MOned pakti ennetavate satete rakendamisega seotud probleemid

Arvestades varasemaid kogemusi keskpikkade eelarve-eesmérkide korduva saavutamata
jadmisega, tehti uude pakti rida muudatusi, millega tugevdati selle ennetavaid satteid,
parandades nende majanduslikku p&hjendatust.

Algset stabiilsuse ja kasvu pakti kritiseeriti muu hulgas sellepérast, et ihtne tasakaalulahedase
vOi Ulejaagilise eelarveseisundi keskpikk eesmérk sundis monda suure nominaalse
majanduskasvuga liikmesriiki votma sobimatut eelarvepoliitilist hoiakut. Lébivaadatud pakt
ei kohusta enam liikmesriike puldlema Uhtse tasakaaluldhedase eelarveseisundi poole
keskpikas perspektiivis. Selle asemel on igale liikmesriigile seatud erinevad keskpikad
eesmargid, milles arvestatakse riigispetsiifilisi majanduslikke ja eelarvelisi asjaolusid selleks,
et tagada piisav turvavaru SKT 3% kontrollvdartuse suhtes ning aja jooksul usaldatava
vOlataseme saavutamine ja séilitamine. L&bivaadatud paktis on ka usaldusvaarsed ja lihtsad
eelarvepoliitika pShimdtted nendele liikmesriikidele, kes ei ole oma keskpikka eelarve-

ET



ET

eesmarki veel saavutanud, ning soovitusi eelarvepoliitikaga Umberkaimiseks majandustsikli
tOusufaasides. Eriti peaksid euroala ja ERM2-s osalevad riigid igal aastal kohandama oma
eelarve struktuuri 0,5% ulatuses SKTst. TGusuperioodidel tuleks seda teha suuremas ulatuses.

Riigispetsiifilised keskpikad eelarve-eesmargid on koosk6las majanduse pdhialuste ja riiklike
strateegiatega...

2005. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ajakohastamise raames madrati igale
liikmesriigile erinev keskpikk eelarve-eesmark. Eelarvepoliitilise jatkusuutlikkuse suhteliselt
suure ohustatusega (suur volg, vaike majanduskasvu potentsiaal) liikmesriikide keskpikk
eelarve-eesmark on saavutada eelarve tasakaal voi vdike Ulejadk. Vaikese vdla ja suure
majanduskasvu potentsiaaliga litkmesriikides tuleb saavutada eelarveseisund, kus puudujéék
moodustab SKTst kuni 1%, mis jatab eelarve kohandamiseks piisavalt ruumi ja lubab samas
stabiliseerida riigivOla usaldusvaarsel tasemel.

On huvitav, et moni riik on soovinud seada endale ambitsioonikamaid eesmarke, kui on
ndutud l&bivaadatud paktis. Enamasti pidi see tagama Euroopa kontekstis ning riiklike
strateegiate raames seatud eesmarkide omavahelist kokkusobivust, et tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. See t6endab, et nuld juba 25 litkmesriigist koosnevas Euroopa Liidus riikliku
eelarvepoliitika ankrutena vastuvOetavamad sellised eesmargid, mis arvestavad rohkem
riigispetsiifiliste majanduslike olukordadega.

...kuid eelarve-eesmarkide saavutamiseks kavandatud meetmed ei ole alati piisavalt joulised
ning jaavad 2006. aastal alla 0,5% vordlusméara

2005. aasta ajakohastatud stabiilsus- ja l&henemisprogrammid Kinnitasid, et lilkmesriigid, kes
ei ole veel oma keskpikki eelarve-eesmérke saavutanud, kavatsevad selle suunas liikuda.
Arvestades aga suuri I6hesid mdne riigi praeguse eelarvepositsiooni ning keskpikkade
eelarve-eesmarkide vahel, oleks vdinud oodata ulatuslikumate konsolideerimismeetmete
kavandamist.

Nende liikmesriikide eelarvekavad, kes ei ole veel 2007. ja 2008. aasta keskpikki eesmarke
saavutanud (kuid ei osale ka lemadrase puudujéégi menetluses), on kooskolas labivaadatud
pakti nGudega, mille kohaselt tuleb eelarvestruktuuri igal aastal kohandada vahemalt 0,5%
ulatuses SKTst. 2006. aastaks kavandatud kohandamine j&ab aga sellegipoolest sellest
vOrdlusméérast vaiksemaks. Vastavalt komisjoni kevadisele prognoosile ei muutu ELi
struktuurne tasakaal keskmiselt paremaks ning mones liikmesriigis isegi halveneb, mis toob
eelarvepoliitikas kaasa ekspansiivse ja protsuklilise hoiaku. Selleks et vahendada IGhet
tegelike meetmete ja pakti nbuete vahel, tuleb 2006. aastal eelarvet rangelt taita ja vajaduse
korral votta konsolideerimiseks tdiendavaid meetmeid ning pustitada 2007. aastaks suuremad
eelarvepoliitilised eesmérgid.

Vaatamata selgetele edusammudele jaab liikmesriikide kavandatud eelarve kohandamise
usaldusvaarsus keskpikas perspektiivis moneti kisitavaks

Kogemused algse stabiilsuse ja kasvu paktiga nditasid, et usaldusvaarsuse saavutamiseks
peavad keskpikad eelarvekavad pdhinema realistlikel ja ettevaatlikel makromajanduslikel
prognoosidel ning neid tuleb toetada alatiste meetmete ja struktuurireformidega. Ka selles
osas ei ole tulemused thesed.
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Viimaste stabiilsus- ja l&henemisprogrammide puhul on julgustav see, et keskpikkade eelarve-
ettevaadete aluseks on peaaegu alati vOetud realistlikud makromajanduslikud eeldused.
Vorreldes varasemaga, kui eelarveprognoosid pdhinesid reeglina Ulemééra optimistlikel
prognoosidel, on see suur samm paremuse poole. Positilvne on samuti, keskpikkade
eelarvekavade valjatootamisel ei ndhta enam ette Uhekordseid ja ajutisi meetmeid. Nende
mdju ELi 2006. aasta eelarvele jaab alla 0,1% SKTst ning on 2007. ja 2008. aastal veelgi
vaiksem. Paljudel juhtudel ei ole konsolideerimiseks ette nédhtud meetmed siiski piisavalt
tapselt médratud. Muret tekitab asjaolu, et mdnes programmis on eelarve stabiliseerimine
koondatud programmi l8puossa ja samas on piisavalt tdpsustamata jaetud ka
konsolideerimiseks ette ndhtud meetmed.

3. EESOLEVAD VALJAKUTSED

Aasta pérast labivaadatud pakti vastuvotmist voib kokkuvdttes delda, et ELi eelarvepoliitiline
raamistik on taas muutumas usaldusvaérseks. Tanu pakti reformimisele on eeskirjad
majanduslikult paremini pdhjendatud, litkmesriigid votavad uut eelarvepoliitilist raamistikku
paremini omaks ning selle kohaldamine kulgeb sujuvamalt ja parema koost66 pdhjal. See
lubab pakti rakendamise tulevikku vaadata mdningase optimismiga. Kuid juba praegu on
teada rida eesolevaid valjakutseid.

i) Tuleb tagada, et reformi motet jargitakse ka majanduse tdusuperioodidel

2005. aasta eelarvetulemused on julgustavad. Eelarve nominaalne puudujéék vahenes 2004.
aastaga vorreldes 2,6%st 2,3%ni SKTst. Struktuurne tasakaal paranes ligi 0,75% SKTst, mis
on parim tulemus parast 1997. aastat. Eelarvepuudujadgi oodatust suurema vahenemise tingis
peamiselt tulude oodatust suurem laekumine, mida vastavalt uutele eeskirjadele kasutati
puudujédagi vahendamiseks, aga ka eelarvepoliitika joulisem rakendamine.

Majandusnaitajad ja -prognoosid Kinnitavad, et tslklilised tingimused on ELis jatkuvalt
paranemas. Kogemus on dpetanud, et v6la suurenemise pidurdamiseks ning vahendamiseks
jatkusuutliku tasemeni on oluline rakendada majanduse tBusuperioodidel ettevaatlikku
eelarvepoliitikat. Analiiusid on ndidanud, et eelmistel kiimnenditel rakendati ELis Gisna sageli
protsuklilist eelarvepoliitikat ning kaesoleva aasta majandus- ja rahaliidu riikide rahandust
kasitlevast aruandest on néha, et selline poliitika oli eriti tavaline majanduse tdusuperioodidel.
Euroala majanduse tdusuperioodidel on oluline valtida protsuklilist eelarvepoliitikat, et
saavutada kiiresti jatkusuutlikumad eelarvepositsioonid, ning see aitaks samuti sdilitada sellist
raha- ja eelarvepoliitikat, mis toetab majanduskasvu ja té6hdivet. Liikmesriikide 2006. aasta
eelarvekavad ja komisjoni hiljutised majandusprognoosid viitavad sellele, et olukorra
praegust paranemist ei ole seni kasutatud eelarve konsolideerimise kiirendamiseks ega
rilgivola plsivaks véhendamiseks. 2006. aastal on vaja suuremaid eelarvekohandusi.
Komisjon kavatseb seejuures soodustada tugevamat vastastikust toetust ja survet, mida on
vaja selleks, et tagada eelarve rangem taitmine 2006. aastal ning ambitsioonikate eelarvete
koostamine 2007. aastaks.

ii) Suurem tahelepanu riigi rahanduse jatkusuutlikkusele

Vaatamata ELi valitsussektori vdla vahendamisel saavutatud edule suurenes see vdlg 2005.
aastal eelmise aastaga vorreldes 62,4%st 63,4%ni SKTst. Joulisema majanduskasvu ja
stabiilse esmase eelarveulejaagi koosmdjul peaks see alates 2003. aastast jalgitav vdla suhtarv
ldhiaastatel langema. 2007. aastal peaks see jadma veidi alla 63% SKTst. Arvestades
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eelarveprobleeme, millega enamik ELi liikmesriike silmitsi seisab, tuleb lahitulevikus
riigivola suhet SKTsse oluliselt véhendada.

Elanikkonna vananemisega seoses peab riigi rahanduse jatkusuutlikkus saama koéikide EL.i
litkmesriikide esmase tahtsusega eelarvepoliitiliseks eesmérgiks. Labivaadatud paktis
rohutatakse vodla ja jatkusuutlikkusega seotud kisimusi digustatult. Pérast reformi on palju
paremini hakatud maoistma elanikkonna vananemise eelarvelist moju. Komisjon ja
litkmesriigid ongi konkreetselt kokku leppinud elanikkonna vananemisest riigi rahandusele
tuleneva méju kvantifitseerimises.?

Tulevikule mdeldes tuleb pika- ja lthiajalise eelarvepoliitika véljakutseid paremini
integreerida. 2006. aasta l0puks esitab komisjon aruande selle kohta, kuidas saaks
riigispetsiifiliste keskpikkade eelarve-eesmarkide madratlemisel vahetult arvesse votta
jatkusuutlikkuse kaalutlusi. Aruandes ,,Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus — 2006* on
esitatud mitu esialgset kaalutlust, et ergutada arutelu alternatiivide Ule.

iii) Statistika parem haldamine

Pakti reformimise kooskdlastamise ajal oli ndukogu seisukohal, et eelarvepoliitilise
raamistiku tohusaks rakendamiseks on otsustava téhtsusega kvaliteetne, usaldusvaarne,
Oigeaegne, uhtlustatud ja Euroopa raamatupidamisstandarditele vastav eelarvestatistika.
Noukogu leidis, et tuleks t6hustada Euroopa statistikastisteemi tugevdamist ja véhendada
valeandmetest tulenevat haavatavust.

Paari viimase kuuga on olukord paranenud. Ndukogu muutis madrust, milles késitletakse
liikmesriikide eelarvestatistika edastamist, et suurendada Eurostati to6évGimet valitsussektori
statistika kvaliteedi hindamisel ning suurendada l&bipaistvust andmete kogumisel ja
edastamisel.® 25. mail 2005. aastal soovitas komisjon liikmesriikidel tunnustada Euroopa
statistika tegevusjuhist ELi statistikaasutuste Uhiste standardite koguna, ning vastavalt sellele
on liikmesriikide ja ihenduse statistikaasutuste institutsiooniline kord tugevnenud.’

Nendele joupingutustele tuginedes tuleks edaspidi tagada piisavad tavad, ressursid ja véimed
kvaliteetse statistika koostamiseks riiklikul ja Euroopa tasandil.

iv) Eelarvepoliitika ja majanduskasvu parem vastastikune méju

Kdige paremini aitab eelarvepoliitika majanduskasvule kaasa usaldusvéarse ja stabiilse
makromajandusliku keskkonna loomisega, nagu mérgitakse ka majanduskasvu ja toddkohtade
loomise komplekssetes suunistes. Sellegipoolest on vOimalik ja tulekski seda vastastikust
mdju veelgi uurida. Uks valjakutse seisneb naiteks selles, kuidas soodustada selliste reformide
elluviimist, mis aitavad saavutada jatkusuutlikku eelarvepositsiooni ning samal ajal
tugevdavad kasvuvaljavaateid. Pakti reformimisel loodud véimalust votta keskpikkade
eelarve-eesmérkide saavutamiseks ette nahtud eelarvekohanduste mé&é&ratlemisel arvesse

Pikaajalisi eelarveprognoose ajakohastati (hiselt kokkulepitud eeldustel ja meetoditel paljude
eelarvekirjete osas (pensionid, tervishoid, hooldus, Gppe- ja té6tushiivitised).

3 NGukogu maarus (EU) nr 2103/2005 (ELT L 337, 22.12.2005), millega muudetakse méaérust (EU) nr
3605/93 (EUT L 332, 31.12.1993).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ning soovitus siseriiklike ja (henduse
statistikaasutuste s6ltumatuse, terviklikkuse ja vastutuse kohta (KOM(2005) 217).
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ulatuslikke struktuurireforme tuleks vaadelda just sellest perspektiivist. Selleks tuleb paremini
mdista ja kvantifitseerida struktuurireformide moju majandusele ja eelarvele. Peale selle on
jatkusuutliku eelarvepositsiooni saavutamise poole liikudes oluline lahtuda jérjest enam
eelarveprioriteetidest, mis toetavad majanduskasvu, ning tagada, et voOlakoormuse
vahenemisest tulenevaid vdimalusi kasutatakse parimal vdimalikul viisil. Selles suhtes vib
abi olla keskpikkadele eesmarkidele suunatud eelarveeskirjadest ning liikmesriikidele v6ib
kasulik olla votta eeskuju eeskirjadest, mis paljudes liikmesriikides juba kehtivad.

Et soodustada stabiilset ja jatkusuutlikku majanduskasvu, eriti nendes litkmesriikides, kus
nominaalne majanduskasv alles laheneb reaalsele, tuleks rohkem jalgida ka eelarvepoliitika
mdju makromajanduse arengule. Eelarvepoliitika hindamisel pakti ennetavate satete raames
tuleks rohkem arvestada asjaomase riigi Uldist makromajanduslikku olukorda. Eraldi
tdhelepanu tuleks poodrata maksebilansi puudujddgi, inflatsiooni ja konkurentsivdime
arengule.

v) Riiklike eelarve-eeskirjade ja -asutuste toetamine

Pakti reformimise kooskdlastamisel rohutati, et riiklikel eelarve-eeskirjadel ja -asutustel voiks
riigieelarve jélgimisel olla suurem roll. Mitme liikmesriigi kogemus on ndidanud, et hasti
labimdeldud eelarve-eeskirjad ja -asutused toetavad liikumist jatkusuutliku eelarvepositsiooni
poole ning protsuklilise eelarvepoliitika valtimist majanduse téusuperioodidel. Komisjon
tervitas pakti reformimise ajal rahandusministrite deklaratsiooni asjakohaste eelarve-
eeskirjade ja -asutuste arendamise tahtsuse kohta riiklikul tasandil.

Et ergutada debatti institutsioonilise raamistiku moju Ule eelarvetulemustele, on aruandesse
»Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus — 2006* lisatud analliutilised uurimused, mis
tbestavad, et lilkmesriikides, kus kohaldatakse arvulisi eelarve-eeskirju, on eelarvepuudujaék
vaiksem ja rakendatakse védhem protsuklilist poliitikat. Samas viitab see sellele, et kui riigis
on olemas asutused, mis teevad eelarvepoliitika s6ltumatuid analiiiise ja annavad selle kohta
soovitusi ning koostavad ise usutavaid majandusprognoose, mdjub see eelarvetulemustele
positiivselt. Aruandes késitletakse liikmesriikide kogemusi ning méaratletakse eelarve-
eeskirjade ja -asutuste soovitavad omadused. Heade tavade leviku toetamiseks tuleks seda
t00d jatkata.

Samuti vdiks parandada riiklike eelarvemenetluste ja ELi raamistiku koostoimimist. See
vOimaldaks riiklike eelarvete koostamisel paremini arvesse votta ELi tasemel toimuvate
arutelude tulemusi. Kui enne jargmise aasta eelarvete koostamist toimuksid ELi tasemel
elavamad diskussioonid, mdjuks see positiivselt ELi kooskdlastatud eelarvepoliitika
omaksvdtmisele liikmesriikides. Samuti v6imaldaks see rohkem kaasata riikide parlamente
ELi eelarve jalgimisse ja kooskdlastamisse.
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