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KOMISJONI TEATIS

meretoostandardite karmistamise kohta vastavalt EU
asutamislepingu artikli 138 l6ikele 2

Kéesolev teatis kisitleb 23. veebruaril 2006 Genfis peaaegu lihehdilselt vastu voetud
Rahvusvahelise = Toodorganisatsiooni  (ILO)  konventsiooni  (edaspidi  2006. aasta
konsolideeritud konventsioon) meretdostandardite kohta. Nimetatud konventsioon koondab
koik alates 1919. aastast vastu voetud meretddalased konventsioonid ning soovitused
konsolideeritud digusaktiks, mis vOetakse aluseks esimese meretdokoodeksi viljatodtamisel.

Komisjon on selle digusakti véljatodtamist algusest peale aktiivselt toetanud. Juhised
labirddkimiseks sai komisjon ndukogu 21. aprilli 2005. aasta otsusega, mis andis talle
iilesande kaitsta ILO ldbirddkimistel liikmesriikide nimel ithenduse digustikku.

Niitid, kui konventsioon on vastu voetud, peab komisjon vajalikuks votta tarvitusele
asjakohased meetmed konventsiooni rakendamiseks nii {ihenduse kui ka riiklikul tasandil.

Komisjon peab oluliseks todtada meremeeste suhtes kohaldatavate sotsiaalstandardite
oigusliku raamistikuga tihenduses selleks, et parandada merendussektori konkurentsivdimet,
muuta see tegevusala ligitdbmbavamaks ning pikemas perspektiivis koguda kokku Euroopa
kogemused selles vallas. Oma 2006. aasta tooprogrammis’ lubas komisjon avaldada teatise
meretdod miinimumstandardite kohta, mis kisitleks vOimalust esitada ettepanek oiguslike
meetmete vastuvotmiseks, mis edendaks rahvusvaheliste meretd0standardite kohaldamist
Euroopa Liidus voimaluse korral sotsiaalpartnerite kokkuleppe teel.

Kéesoleva teatise eesmdrk on 2006. aasta konsolideeritud konventsiooni silmas pidades
algatada Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 138 1dikes 2 sitestatud korra kohaselt
sotsiaalpartnerite ametliku arutelu esimene etapp, mis kisitleks vOimalust integreerida
nimetatud konventsiooni asjakohased sétted tihenduse digusse. Seejirel konsulteerib komisjon
vajaduse korral EU asutamislepingu artikli 138 1dike 3 alusel tehtavate ettepanekute sisu osas
sotsiaalpartneritega.

I. KONVENTSIOONI PANUS

1. Ulemaailmse mereté6koodeksi loomise ja uuenduslike meetodite toetamine

2001. aastal algas ILOs Oigusaktide konsolideerimine, mille eesmaérgiks oli todtada vilja
iildkehtiv ja terviklik rahvusvaheline konventsioon, milles méératletaks selged, lihtsad,
kaasajastatud ja iildkehtivad todstandardid. See tohustamise eesmadrgil labiviidav kehtiva
oigusliku raamistiku muutmine peaks oluliselt suurendama konventsiooni ratifitseerinud ILO
litkkmesriikide arvu. Oluline on, et Euroopa Liidu litkmesriigid ning kolmandad riigid
ratifitseeriksid konventsiooni Kkiiresti, et see saavutaks maksimaalse moju ning viiks
tihtsemate vordlusaluste kehtestamiseni.

28. mairtsi 2006 aasta teatis ,,Euroopa kogu potentsiaali rakendamine. Komisjoni 2006. aasta
oigusloome ja to6dprogramm”, KOM(2005) 531 15plik.
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2006. aasta konsolideeritud konventsioon, mis peaks asendama peaaegu koiki teisi ILO
merendusalaseid konventsioone, omandab arvestatava digusliku kaalu, kui riigid, iseéranis
merendusvaldkonnas tegevad riigid, selle ratifitseerivad.

Konventsioon késitleb todstandardeid, mis on kohaldatavad tootajatele 500 ja enama
brutoregistertonnaaziga laevadel, mis teevad rahvusvahelisi meresdite vOi sdidavad
vélismaiste sadamate vahel.

Konventsioonis on sitted koondatud teemade kaupa viide jakku ning selle eesmérk on tagada
laeva pardal korralikud elu- ja to6tingimused. Konventsiooni I jaos méératletakse meret6o
miinimumstandardid, mis hdlmavad tervisekaitset, ametialast koolitust, vanuse alampiiri ja
toolevotmist. 1 jaos késitletavate tootingimustega madratakse kindlaks todlepingu sisu, todaja
pikkus, palgakaitse ning 0igus puhkusele, tagasipdordumisele kodumaale ja
kompensatsioonile laeva kaotamise korral. III jaos kédsitletakse elamistingimusi pardal ning IV
jaos tootajate sotsiaalkaitset. Konventsiooni V jaos sdtestatakse vastutus konventsiooni
kohaldamise eest, st laeva lipuriigi kohustus kehtestada range kohaldamise kord, mis rajaneb
sertifitseerimissiisteemil, ning sadamariigi ja t06jou péritoluriigi kohustus teostada
konventsioonis sdtestatu jargimise nouetekohast jirelevalvet. Koik jaod sisaldavad eeskirju
ning kahte liiki hierarhilisi standardeid, kusjuures A osa puhul on tegu siduvate ning B osa
puhul mittesiduvate sétetega, mis aitavad siduvaid sétteid tdlgendada.

ILO kontekstis seisneb konventsiooni védrtus ka moningates uuenduslikes digusakti tohususe
tagamise viisides. Konventsiooniga tehakse kohustuslikuks sertifikaat ja deklaratsioon, mis
tdendavad vastavust konventsioonis sisalduvatele ettekirjutustele, kui ei tdestata vastupidist.
Riik saab sertifikaadi anda oma lipu all sditvatele laevadele pérast seda, kui on kontrollinud,
et tootingimused laeva pardal vastavad riigi digusaktidele ning konventsioonist tulenevatele
eeskirjadele. Sertifikaadile lisatakse deklaratsioon, mis sisaldab kokkuvdtet kohaldatavatest
riiklikest digusaktidest konventsiooni poolt ette antud valdkondades. Konventsiooni sétetega
kooskodla tagavat sertifitseerimissiisteemi peab kontrollima sadamariik, kes voib kahtluse
korral laevu kontrollida (ning neid vajaduse korral kinni pidada) mitte ainult meresdidu- voi
keskkonnaohutuse ndidustusel, vaid ka sotsiaalvaldkonnas tekkivate kiisimuste puhul.

Et mitte seada konventsiooni ratifitseerinud riitke halvemasse olukorda vorreldes nende
riikidega, kes konventsiooni ratifitseerinud ei ole, sisaldub konventsioonis sooduskohtlemist
keelav klausel, mis ndeb ette, et konventsiooni mitte ratifitseerinud riigi lipu all sditvaid laevu
ei eelistata konventsiooni ratifitseerinud riigi lipu all soditvatele laevadele. Klausel takistab
ebaausa konkurentsi teket ning soodustab konventsiooni iileiildist ratifitseerimist.

Lisaks loob konventsioon iihe ad hoc struktuuri — spetsiaalse kolmepoolse komisjoni — mis
koosneb konventsiooni ratifitseerinud riikide valitsuste nimetatud esindajatest ning
laevaomanike ja meremeeste esindajatest ning mille iilesanne on konventsiooni sisu
edasiarendamine selle sitete kohaldamist arvesse vottes.

2. Toimetulek iileilmastumisega ning diglasemate konkurentsitingimuste tagamine

2006. aasta  konsolideeritud  konventsioon  tdiendab  kolme  Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni egiidi all vastu vdetud pohikonventsiooni — SOLASi konventsiooni
(inimelude ohutusest merel) MARPOLi konventsiooni (laevade pohjustatud merereostuse
véltimise kohta) ja meremeeste kvalifikatsiooni kdsitlevat STCW konventsiooni. Kdnealune
konventsioon moodustab merendusvaldkonna rahvusvaheliste eeskirjade neljanda samba.
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2006. aasta konsolideeritud konventsioon peaks ililemaailmse konkurentsiga silmitsi seisvat
meretranspordisektorit veidi stabiliseerima ning vdhendama 1dhet iihelt poolt Euroopa ja
kolmandate riikide ettevotjate vahel ning teiselt poolt eri lippude all sditvate laevade vahel,
mis de facto soodustab vihemtundliku sotsiaalpoliitikaga mereriike ja ettevotjaid. Seetdttu
eksisteerib pidevalt oht, et meremehi vérvatakse muuhulgas ka iithendusesisese transpordi
jaoks viljastpoolt Euroopat. Tuleb mddnda, et rahalises mottes on kaalul palju, vottes arvesse
majanduslikku ja Giguslikku ebavordsust, mis mojutavad rahvusvahelises meretranspordis
t00j0u maksumust, sh palku ja sotsiaalkindlustusmakseid.

Muuhulgas peab komisjon oluliseks taastada meremehe staatus iileilmastumise kontekstis
selliselt, et arvesse oleksid voetud ka kodik negatiivsed ilmingud nagu sotsiaalne dumping, mis
kahjustab kehtivatest reeglitest kinni pidavaid meremehi ja laevaomanikke, ning méératleda
korralikud to6tingimused, mis oleksid kooskdlas komisjoni teatisega sotsiaalse mddtme ja
ileilmastumise kohtaz, kus on otseselt viidatud meretdostandardite konventsioonile. Vastavalt
hiljutises teatises esitatule on konventsiooni ratifitseerimise ja joustumise toetamine téhtsal
kohal komisjoni rahuldavate t5vdimaluste edendamise kohustuste hulgas.’

Nagu komisjon oma hiljutises teatises’ Euroopa Ulemkogule rdhutas, ,loob iileilmne
omavaheline soltuvus uued voimalused Euroopa véirtuste ja huvide esiletdstmiseks”. Samuti
kinnitab komisjon Euroopa Liidu panust korgete standardite, sealhulgas ka korgete
sotsiaalstandardite, propageerimisel terves maailmas.

3. Meresoiduohutuse suurendamine ja elukutse ligitombavamaks muutmine

Sotsiaalstandardite tdhtsust ning seoseid meresdiduohutusega kisitles komisjon juba oma
6. aprilli 2001. aasta teatises’, milles rdhutas, et 80% laevadnnetustest pdhjustavad inimlikud
eksimused. Seoses Onnetuste pohjuste mitmekesisusega leiab komisjon, et on héddatarvilik
kehtestada seni puudunud iilemaailmsed minimaalsed sotsiaalstandardid sidusas raamistikus,
ning konventsiooni positilvne moju meresdiduohutusele muutub ratifitseerimise jérel
markimisvéérseks.

Lisaks nditab BIMCO uurimus®, et 25 liikmesriigist koosnevas ELis on 17 000 meremeest
viahem, kui vaja oleks. Niisugusele olukorrale peavad ametiasutused ja ettevotjad asjakohaselt
reageerima, sest meretransport on strateegiline sektor, mis tagab 90% maailma ja 40%
tthendusesisestest kaubavedudest.

Téhelepanu tuleb podrata koolitusele. Joupingutusi on tehtud kvalifikatsiooni tunnustamise
kiisimuses ning STCW konventsiooni iilevotmisel tihenduse digustikku. Kuid koolitus ja
tootingimused tiiendavad teineteist. Meremehe elukutset on oluline edendada kvaliteetse
koolituse tunnustamise teel ning elukutse ligitbmbavamaks muutmisega korralike elu- ja
tootingimuste abil. Tingimata on tarvis muuta meremehe elukutse atraktiivsemaks, et peatada

Komisjoni 18. mai 2004. aasta teatis ,,Uleilmastumise sotsiaalne mddde: ELi poliitika panus loodavate
hiivede kdigini viimisesse”, KOM(2004) 383 15plik.

Komisjoni 24. mai 2006. aasta teatis ,,Rahuldavate td6vdimaluste edendamine. Euroopa Liidu panus
rahuldavate to6voimaluste loomisesse maailmas®, KOM(2006) 249 16plik.

Komisjoni 10. mai 2006. aasta teatis ,,Kodanikukeskne tegevuskava Euroopa Liit tulemuslikuks”,
KOM(2006) 211 16plik.

Komisjoni 6. aprilli 2001. aasta teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Meremeeste koolitus ja
to6levotmine”, KOM 2001(188) 15plik.

6 BIMCO/ISF Manpower 2005 update December 2005.
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elukutse hddbumise tendents, mis pikemas perspektiivis on kahjulik kogu meresektorile
tervikuna, sh sadamariigi kontrolliga seotud ametitele.

Seetottu on vajalik, et loobutaks kuritarvitustest ning loodaks meremeestele soltumata
lipuriigist voi meeskonna rahvusest korralikud elu- ja to6tingimused. Konventsioon saab anda
oma panuse selleks, et kehtestatavad tootingimused oleksid iihtlustatumad ning meremeeste
vajadusi arvestavad.

II. EUOOPA LIIDU ROLL KONVENTSIOONI ETTEVALMISTAMISEL JA
RAKENDAMISEL

1. Liikkumapanev joud konventsiooni ettevalmistamisel

Komisjon toetas ILO t66d algusest peale veendumuses, et kavandatavad sammud aitavad
korvaldada ebaausat konkurentsi ning soodustada iildiste miinimumstandardite kehtestamise
abil sotsiaalstandardite levikut kogu maailmas. Koos ELi eesistujaga jilgis komisjon selle
tdhtsa iilesande tditmist tdhelepanelikult ning tagas konventsiooni sitteid késitlevate
litkkmesriikide seisukohtade koordineerimise ndoukogu 21. aprillil 2005 antud mandaadist
lahtuvalt. Komisjon osutas ILO le erandkorras ka rahalist abi, mille eesmirk oli kaasa aidata
to0 edukale lopetamisele ja konventsiooni vastuvdtmisele. Siiski ei oleks see kollektiivne
saavutus olnud voimalik ilma liikmesriikide piihendumiseta ning sotsiaalpartnerite aktiivse
kaasal6omiseta.

ELi loodud lisavéirtust tunnustasid ILOs ka kolmandad riigid ning sotsiaalpartnerid. Seda
rohutas ka ILO peadirektor oma sdnavdattudes 2006. aasta veebruaris toimunud rahvusvahelise
tookonverentsi merendusalasel istungjargul.

Siiski avaldab komisjon kahetsust, et liikkmesriigid ei soovinud minna antud mandaadi raames
kaugemale, sest mandaat néigi ette ka uurida, kas l&birddkimiste kédigus oleks voimalik esitada
parandusettepanekuid, = mis  mainiksid &ra  piirkondlike = majandusintegratsiooni
organisatsioonide erilise rolli.

Oiguslikus plaanis oli kdige olulisem tagada, et konventsioon oleks kooskdlas iihenduse
oigusega. See vildiks takistusi ratifitseerimisel, isedranis sotsiaalkindlustusskeemide
koordineerimise osas, kuivord tegu on iihenduse ainupddevusse kuuluva valdkonnaga.
Sotsiaalkindlustuse vallas voeti vastu kaitseklausel, mis vOimaldab séilitada ihenduse
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise siisteemi. Nagu ka konventsiooni nr 185 puhul,
on konventsiooni ratifitseerimiseks liikmesriikide poolt vajalik ndukogu otsus, vottes
seejuures koigi konventsioonis reguleeritud kiisimuste osas arvesse ilithenduse péadevust
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise ja sadamariigi kontrolli vallas.

2. Ratifitseerimise julgustamine ja kiirendamine

Komisjon jitkab tegevust, et julgustada konventsiooni ratifitseerimist ning saavutada selle
voimalikult kiire joustumine.
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Arvestades, et 2006. aasta konsolideeritud konventsioon joustub tingimusel, et selle on
ratifitseerinud 30 riiki, kelle lacvad moodustavad viahemalt 33% maailma lacvandustonnaazist
ning et 27 Euroopa Majanduspiirkonna riigi laevastik moodustab 28% maailma laevastikust,
vOib Euroopa Liidust kujuneda liikkumapanev joud. Seetdttu julgustab komisjon igati
konventsiooni kiiret ratifitseerimist liikmesriikide poolt. Samuti kavatseb komisjon tdsta
kolmandate riikide teadlikkust selle teedrajava digusakti ratifitseerimise olulisusest.

3. Uhenduse standardite arendamine

Euroopa Komisjon leiab, et inimteguri arvessevOtmine 2006. aasta konsolideeritud
konventsioonis, mis tagab meremeestele korralike to6tingimuste loomisel teatava tasakaalu
laevaomanike ja valitsuste kohustuste vahel, on miirava tdhtsusega. Komisjon leiab, et
konventsiooni asjakohaste sitete iilevotmine {iihenduse oOigusse rikastab iihenduse
meresdiduohutuse alast Oigustikku meetmetega, mille abil konkurentsitingimusi kdoigi
huvitatud osapoolte huvides ausamaks ja vordvadrsemaks muuta.

2006. aasta konsolideeritud konventsioon on keeruliste Oiguslike tagajirgedega, sest ta
holmab véga paljusid aspekte. Komisjon on juba algatanud mdju-uuringu, mis kisitleb
konventsioonis sdtestatud standardite joustumise voimalikku moju iihenduse Oigustikule.
Uuring késitleb kulude ja tuludega seoses oiguslikke, institutsionaalseid, aga ka
majanduslikke ja sotsiaalpoliitilisi kiisimusi, mida uurib viljaspool tehtav analiilis. Peamised
iilesanded on jargmised:

1. Kohandada iihenduse digustikku: ilmselt osutub viltimatuks kaasajastada digusakte, mida
2006. aasta konsolideeritud konventsiooni sétted otseselt mojutavad (nditeks direktiivid
1995/217 ja 1999/95%).

2. Votta vastu tdiendavad Oigusaktid: tuleb maédratleda voimalus tegeleda digusloomega
valdkondades, mis on reguleeritud konventsiooniga, kuid reguleerimata iihenduse tasandil
(nditeks eeskirjad toovahendusettevotjatele, tootaja kohustus omada allkirjastatud
toolepingut).

3. Minna konventsiooni sidtetest kaugemale: 2006. aasta konsolideeritud konventsioon
sitestab vaid miinimumstandardid ja ei ole vilistatud nende tdhustamine, tiiendamine voi
kohaldamisala laiendamine {ihenduse tasandil tdiendavate sétete abil, mis ei ole ILO poolt ette
ndhtud.

Tuleb késitleda ka jargnevaid kiisimusi:

4. Konventsiooni B osa kohustuslikuks muutmine: jitkuna kiisimusele nr 3 v3ib digustatult
kiisida, kui vajalik on iihenduse tasandil harmoneeritud ja diguslikult siduv tdlgendus, mis
tagaks konventsiooni iihtse kohaldamise ja védhendaks liidu piires lahknevate tdlgenduste
levimise ohtu.

Noukogu 19 juuni 1995. aasta direktiiv 95/21/EU laevaohutust, reostuse viltimist ning elu- ja
tootingimusi laevadel kisitlevate rahvusvaheliste standardite rakendamise kohta {ihenduse sadamaid
kasutavate ja liikmesriikide jurisdiktsiooni all olevates vetes sditvate laevade suhtes (sadamariigi
kontroll).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 1999. aasta direktiiv 1999/95/EU, milles kisitletakse
meremeeste todaega reguleerivate sitete tditmist iihenduse sadamates peatuvatel laecvadel.
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5. Kolmepoolse struktuuri kajastamine: institutsionaalsel tasandil tuleb mdtiskleda
konventsiooni (artikkel XIIT) kohase jarelevalvekomisjoni loomise tagajargede iile. Kas selle
uue asutuse olemasolu ja rolli arvesse vottes on vaja ette ndha ILO konventsioonist tulenev
eristruktuur, et peegeldada konventsiooni standardite integreerimisel kolmepoolset struktuuri
ka iithenduse tasandil?

Kodnealune arutelu toimub asutamislepingu artiklis 138 sétestatud korra kohaselt. Selle raames
konsulteerib komisjon enne sotsiaalpoliitika alase ettepaneku esitamist ihenduse meetme
vOimaliku orientatsiooni osas sotsiaalpartneritega. Sotsiaalpartnerid vodivad algatada
labirddkimised kokkuleppe allakirjutamiseks ning selle rakendamiseks paluda komisjonil
esitada ndoukogu otsuse eelndu. Vastupidisel juhul jitkab komisjon vajaduse korral t66d
konealuse ettepanekuga.

Komisjoni 2006. aasta to0programmis sisalduv viide sotsiaalpartnerite kokkuleppele viitab
omakorda varasemale todaega kasitleva ILO konventsiooni nr 180 sétete integreerimisele
kahe direktiivi’ vastuvdtmise teel. Kahte direktiivi oli vaja seepirast, et sotsiaalpartnerite
kokkulepet sai ndukogu otsusega rakendada vaid EU asutamislepingu artiklites 137 ja 139
médratletud valdkondade suhtes. Sotsiaalpartneritel on mdistagi vabadus otsustada
labirddkimiste ning voimaliku kokkuleppe sisu iile, kuid ndukogu otsuse rakendamisel tuleb
siiski arvesse votta artiklis 139 sidtestatud tingimusi. Komisjon leiab, et kdesolev arutelu voib
tuua kaasa asutamislepingu artikli 139 kohaldamise, mis on 2006. aasta konsolideeritud
konventsiooni rangeid ndudmisi silmas pidades digustatud.

III KOKKUVOTE

Sotsiaalpartneritele on kogu problemaatikat tutvustatud merendussektori sotsiaalse dialoogi
raames toimuvate regulaarsete kohtumiste kdigus.

Kéesolev teatis on asutamislepingu artikli 138 16ikega 2 ette ndhtud arutelu esimene etapp.
Sotsiaalpartneritelt oodatakse vastuseid jargmisele kahele kiisimusele:

- Kas on vajalik voi sobiv tdiustada kehtivat iihenduse digustikku, seda kiesoleva teatise 11
osas sisalduvatest suunistest 1dhtuvalt kohandades, konsolideerides vOi tdiendades vo1 muul
viisil?

- Kas sotsiaalpartnerid peavad voimalikuks alustada labirdadkimisi kokkuleppe suhtes, mille
rakendamine toimuks ndukogu otsusega asutamislepingu artikli 139 tdhenduses?

Arutelu sotsiaalpartneritega Euroopa Komisjoni mistahes ettepaneku sisu iile toimub vajaduse
korral arutelu teises etapis.

’ Noukogu 21. juuni 1999 aasta direktiiv 1999/63/EU, milles kiisitletakse kokkulepet meremeeste tddaja

korralduse kohta ning eespool viidatud direktiiv 1999/95/EU.
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