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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE'

ULIKOOLIDE UUENDAMISKAVA TAITMINE: HARIDUS, TEADUS JA
INNOVATSIOON

Sissejuhatus

On jdutud dratundmisele, et Euroopa iilikoolide moderniseerimine,” mis hdlmab nende rolli
kolmes omavahel seotud valdkonnas — hariduse, teadustdo ja innovatsiooni alal —, ei ole mitte
iiksnes olulisim eeltingimus Lissaboni strateegia jaoks laiemalt, vaid ka osa ulatuslikumast
arengust {iha enam globaliseerunud ja teadmistepdhise majanduse suunas. Euroopa Ulemkogu
on nimetanud® muudatuste programmi pdhielemendid ja andnud neile uue arengutduke: 2005.
aasta oktoobris Hampton Courtis toimunud mitteametlikul kohtumisel tunnustati teadus- ja
arendustegevust ning iilikoole Euroopa konkurentsivdime alustalana; 2006. aasta kevadine
Euroopa Ulemkogu leppis kokku Euroopa tasandi meetmete tugevdamises, et edendada seda
tegevuskava iilikoolides ja teadustod alal; majanduskasvu ja tookohtade loomise uue
partnerluse’ raames peaks tegevuskava olema rakendatud 2007. aasta 15puks. Majanduskasvu
ja t60hdive iihtsetel suunistel’ pdhinevates riiklikes reformikavades osutavad liikmesriigid
neile probleemidele, kuid vihesed litkmesriigid kasitavad neid riiklike prioriteetidena. Ometi
on neid muudatusi vaja, et taaselustada Euroopale ainuomane ldhenemisviis, mitte aga
imiteerida mujalt iile voetud mudeleid. Samuti on neid vaja, et tugevdada iilikoolide
iihiskondlikku rolli kultuuriliselt ja keeleliselt mitmekesises Euroopas.

Sel eesmirgil muutuvad {likoolid kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil iiha
olulisemaks ning iihtlasi muutub {iha olulisemaks ka Euroopa raamistik. Euroopa modde
pakub eeliseid suurema tegevusulatuse, suurema mitmekesisuse ja ressursside intellektuaalse
rikkalikkuse nédol ning dppeasutuste vaheliste koostdo- ja konkurentsivdimaluste ndol.

Ses suhtes on komisjon juba teinud ettepaneku asutada Euroopa Tehnoloogiainstituut® ning
2006. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu on seda tervitanud kui uut algatust, mis vdiks olla
konkreetseks vastuseks neile solmkiisimustele. See voib aidata parandada Euroopa voimekust
teadushariduse, teadusuuringute ja innovatsiooni alal, olles samas uuenduslikuks eeskujuks,
mis innustab tegema muudatusi olemasolevates iilikoolides, julgustades eelkdige
multidistsiplinaarsust ja arendades vélja tihedad partnerlussuhted ettevotetega, mis tagab selle
tegevuse praktilisuse. Muidugi ei saa Euroopa Tehnoloogiainstituut olla ainulahendus
Euroopa iilikoolide moderniseerimisprotsessi kdimaliikkamiseks.

Komisjon avaldab tinu koikidele ekspertidele, kes aitasid kaasa kéesoleva dokumendi
ettevalmistamisele ning andsid ndu ja soovitusi.

Maiste ,,iilikool tdhendab kéesolevas dokumendis kokkuleppeliselt koiki kdrgkoole, sdltumata nende
nimest ja staatusest litkkmesriikides.

»Euroopa ajupotentsiaali aktiveerimine: kuidas {ilikoolid saaksid anda oma tdispanuse Lissaboni
strateegia rakendamisse®, KOM (2005) 152, 20. aprill 2005, ning ndukogu 15. novembri 2005. aasta
resolutsioon ,,Uuendusliku Euroopa loomine®, ekspertrihm E. Aho juhtimisel, Euroopa Komisjon,

jaanuar 2006.
4 24. mirtsi 2006. aasta jareldused 1777/06.
> KOM (2005) 141 (16plik), 12.4.2005.
6 KOM (2006) 77 (16plik), 22.2.2006.
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Kiesolev teatis ldhtub dialoogist,’ mille Euroopa Komisjon on viimastel aastatel
litkkmesriikide ning akadeemiliste ja teadusringkondadega algatanud. Selle sisu on arutatud ka
mitmete ekspertidega (vt 2. lisa), kes on eraisikuna komisjonile ndu andnud.

EELSEISVAD VALJAKUTSED...

4000 asutuse, rohkem kui 17 miljoni iilidpilase ja umbes 1,5 miljoni tdotajaga, kellest
435 000 on teadlased,® on Euroopa iilikoolidel tohutu potentsiaal, kuid seda potentsiaali ei
kasutata tdielikult dra ega panda tulemuslikult t66le Euroopa majanduskasvu ja toohoive
suurendamiseks.

Liikmesriigid hindavad oma iilikoole kdrgelt ja paljud on piiiidnud ,,séilitada neid riiklikul
tasemel {iksikasjalike normidega, mille alusel neid korraldatakse, kontrollitakse, mikrotasandil
juhitakse ja 10ppkokkuvottes liiga iihetaoliseks surutakse.

Uhtlustamissurve on toonud kaasa iildised head keskmise tulemuslikkuse niitajad, kuid samas
on see suurendanud sektori killustumist peamiselt viikesteks riigisisesteks siisteemideks ja
allstisteemideks. See raskendab koostod6d riigi tasandil, rddkimata juba Euroopa voi
rahvusvahelisest tasandist, ning loob tingimused, mis ei lase iilikoolidel mitmekesistuda ja
keskenduda kvaliteedile.

Lisaks pakub enamik iilikoole harilikult samale akadeemiliselt kodige paremini ette
valmistatud noortest koosnevale sihtgrupile samu kursusi ega ava end teist liiki dpingutele ja
oppijatele, nt tdiskasvanute kraadidppevilistele timberdppekursustele vOi
jareleaitamiskursustele iiliopilaste jaoks, kes ei tule {ilikooli traditsioonilist haridusteed pidi.
See pole mitte {iksnes takistanud ebasoodsamas seisundis olevate iihiskonnagruppide
juurdepddsu ja parssinud Oppurite arvu suurenemist, vaid on aeglustanud ka oppekavade ja
oppemeetodite uuendamist (nt seoses ettevdtlusega),’ takistanud  viljadppe- ja
iimberoppevoimaluste pakkumist t66jou oskuste ja padevuse tdstmiseks ning pdohjustanud
piisiva ebakdla 1dpetajate kvalifikatsiooni ja tddjouturu vajaduste vahel. Ulikoolildpetajate
tootus on paljudes litkmesriikides vastuvoetamatult korge.

Lisaks sellele takistavad haldusnormid endiselt akadeemilist liikuvust teises riigis dppimise,
teadustoo, koolituse vOi tootamise eesmargil. Akadeemilise kvalifikatsiooni tunnustamise
protsess on parimal juhul pikaldane; halvimal juhul ei lase kvalifikatsiooni tunnustamisest
keeldumine ja  siseriiklike  stipendiumide/laenude vOi  pensionidiguste  piiratud
tilekandevoimalused {ilidpilastel, teadlastel ja akadeemilistel tootajatel teiste litkmesriikide
vOimalustest tdiel mééral osa saada.

Samuti peavad iilikoolid aktsepteerima, et teadusuuringud ei ole enam eraldiseisev tegevus
ning et rohuasetus on nihkumas {iiksikteadlastelt meeskonnatédle ja iilemaailmsetele
teadusvorgustikele. Teadusprobleemid iiletavad sageli traditsioonilisi valdkonnapiire: iiha
enam viiakse koige eesrindlikumad teadusuuringud 1dbi erinevate akadeemiliste erialade

Teatis ,,Ulikoolide osa teadmistepdhises Euroopas®, KOM (2003) 58, 2004. aasta Li¢ge’i konverents ja
Euroopa iilikoolide teadustodd késitleva foorumi aruanne ,,Euroopa iilikoolid: Euroopa teadusbaasi
tugevdamine®.

Kéesolevas jaos esitatud analiilisi toetavad statistilised elemendid on esitatud 2. lisas. Nende
arvandmete allikas: Eurostat.

Vt komisjoni 13. veebruari 2006. aasta teatist ,,Ettevotliku meelelaadi edendamine hariduse ja dppimise
kaudu*.
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kokkupuutepunktides ja valdkondadevaheliselt. Keskkond, milles iilikoolid teadusuuringuid
1abi viivad, on konkurentsivdimelisem ja globaliseeritum ning nduab suuremat koostoimimist.

Sellega seoses alahindavad paljud Euroopa iilikoolid siiski eeliseid, mida pakub teadmiste
jagamine majanduse ja iihiskonnaga, samas kui driringkonnad ei ole vélja arendanud piisavat
voimet llikoolipohise teadustod voimalusi praktikasse rakendada. Sellest tulenevalt on
viljastav koost6o driringkondadega ja tihiskonnaga laiemalt endiselt raske. Selline avatuse
puudumine ettevotluse suhtes ilmneb ka doktorikraadiga isikute kutsevalikust — nad valivad
enamasti karjdéri akadeemilistes ringkondades vdi vastavas drisektoris, kuid mitte ettevotjana.

Sedasorti struktuurilisi ja kultuurilisi probleeme teravdab veelgi tohutu alafinantseeritus, mis
mdjutab iilikoole nii hariduse kui ka teaduse poolel. Ulidpilaste arv on kiill kasvanud, mis on
tervitatav, kuid riiklik rahastamine ei ole samal méiral kasvanud ning Euroopa iilikoolid ei
ole suutnud seda vahet eravahenditest katta. Keskmine puudujdik teadus- ja haridustegevuse
ressurssides, vorreldes USA samade néitajatega, on umbkaudu 10 000 eurot iilidpilase kohta
aastas.'’ Samal ajal on kvaliteetne haridus ja teadustoé muutumas iiha kallimaks ja olukorras,
kus riigipoolne rahastamise on napp, kehtestavad voimud iilikoolipShise teadust6d
toetamiseks tiha rangemaid tingimusi. Nib tdendoline, et tulevikus peab suurem osa rahaliste
vahendite puudujiédgi katmiseks vajalikest ressurssidest tulema viljastpoolt avalikke allikaid.

Liihidalt 6eldes on Euroopa iilikoolid praegu olukorras, kus nad ei suuda mitmes olulises
aspektis oma voimalusi teostada. Selle tulemusena on nad iiha kasvavas rahvusvahelises
konkurentsis andekate teadustddtajate ja iiliopilaste parast maha jadnud ning kaotavad kiirelt
muutuvate teadustdo tegevuskavade ja ka eduks vajaliku kriitilise massi, tipptaseme teaduse
ja paindlikkuse osas. Nendele puudujédékidele lisandub liigne avalik kontroll koos ebapiisava
rahastamisega.

Euroopa vajab iilikoole, mis suudavad oma tugevaid kiilgi edasi arendada ja nende pohjal
oma tegevust mitmekesistada. Ehkki koigil asutustel on teatavad tihised vaédrtushinnangud ja
iilesanded, ei vaja nad koik iihesugust tasakaalu hariduse ja teadustod vahel, lihesugust
lahenemist teadustegevusele ja sellealasele viljadppele ega iihesugust teenuste ja
akadeemiliste erialade kombinatsiooni. Teadustod peaks jddma olulisimaks {ilesandeks
stisteemis kui tervikus, kuid mitte tingimata igas iiksikus asutuses. See vdimaldaks vilja
kujuneda liigendatud siisteemil, mis koosneb iilemaailmselt tuntud teadusasutustest, millele
lisanduvad suurepiraste riigi ja piirkonna tasandi iilikoolide ja kolledzite vdrgustikud, mis
pakuvad ka liihemaajalist tehnilist haridust. Selline siisteem koondaks endasse iilikoolides
leiduvad olulised teadmiste, annete ja energia ressursid ning védriks — ja oleks ka suuteline
ligi tdmbama — suuremaid investeeringuid, mida on vaja, et see oleks maailma parimatega
vordsel tasemel.

...JA VAJALIKUD MUUTUSED

Et liikmesriigid saaksid koike seda ellu viia, tuleb neil luua vajalikud tingimused, mis
voimaldaksid iilikoolidel oma tulemusi parandada, moderniseeruda ja muutuda
konkurentsivoimelisemaks — {ihesdnaga saada omaenda taasslinni organiseerijateks ja
maingida oma rolli Lissaboni strateegias ette ndhtud teadmistepdohise lihiskonna loomises.
Euroopa tasandil toimunud aruteludest ilmneb iiha suurem valmisolek siisteeme

10 Komisjoni td6dokument, mis on lisatud teatisele ,,Euroopa ajupotentsiaali aktiveerimine®, punkt 42.
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moderniseerida ning alljargnevalt visandatud kavale ei ole pdhimdttelist vastuseisu. Meetmed
on peamiselt mdeldud litkmesriikidele ja iilikoolidele. Arutelu kokku vottes ja arvestades
Euroopa eripédra, on komisjon arvamusel, et edu vdtmeks on muutused, mida kirjeldatakse
alljdrgnevalt.

1. KORVALDADA TOKKED EUROOPA ULIKOOLIDE UMBERT

Geograafiline ja sektoritevaheline litkuvus peab oluliselt suurenema. Nende 10petajate
osakaal, kes on vihemalt iihe semestri veetnud vilismaal voi kellel on kogemusi vastavas
drisektoris, peaks vihemalt kahekordistuma. Eelkdige kehtib see teadustootajate kohta.

Koiki litkuvuse vorme tuleks sonaselgelt vadirtustada kui elementi, mis rikastab iga taseme
opinguid (sh teaduskoolitust doktoridppe tasandil) ning aitab ka iilikooli teadus- ja muudel
tootajatel ametiredelil edasi litkuda.

Siseriiklikud stipendiumid/laenud peaksid olema ELi piires téielikult iilekantavad. Personali
ja teadustootajate litkkuvuse ja sellest tuleneva innovatsiooni edendamiseks on vaja
pensionidiguste tdielikku iilekantavust koos muude kutsealast, rahvusvahelist voi
sektoritevahelist liikkumist takistavate tegurite korvaldamisega.

Bologna protsessi raames tehtav t60 toob kaasa kraadidppeprogrammide iilesehituse ja
pikkuse iihtlustumise, ent see iseenesest ei loo veel tingimusi suuremaks iilikoolidevaheliseks
litkkuvuseks. Tuleb teha suuri joupingutusi, et viia kdikides ELi riikides 2010. aastaks ellu
Bologna protsessi otsustavad reformid: vorreldavad kvalifikatsioonid (lithikursused,
bakalaureuse-, magistri-, doktorikraad); kdikidel oppetasanditel paindlikud, moderniseeritud
oppekavad, mis vastavad to6turu vajadustele; ning kvaliteedi tagamise siisteemid. See nduab
vastutavatelt riigiasutustelt suunatud stimuleerimismeetmeid, et tagada reformide tegelik
elluviimine, mitte pelk pinnapealne normidele vastavus. Konkreetsete eri- ja kutsealade
ainekavasid tuleb uuendada, vottes aluseks Euroopa tasandi vordlused ja parima tava.

Hiljutine  direktiiv  kutsekvalifikatsioonide  tunnustamise  kohta'' on  muutnud
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise ka viljaspool oma riiki lihtsamaks ja kiiremaks.
Akadeemilise tunnustamise kord tuleks samuti uuesti 1dbi vaadata, et tagada kiiremad ja
ennustatavamad tulemused (eelkdige iilikoolide tunnustamispoliitika avalikustamise teel):
nagu kutsekvalifikatsiooni tunnustamise puhulgi, soovitab komisjon, et iikski taotleja ei
peaks ootama akadeemilise tunnustamise otsust kauem kui neli kuud.

2. TAGADA ULIKOOLIDELE TEGELIK AUTONOOMIA JA VASTUTUS

Ulikoolid ei muutu uuendusmeelsemaks ega hakka muutustele paindlikumalt reageerima, kui
neile ei anta tegelikku autonoomiat ja vastutust. Liikmesriigid peaksid suunama
iilikoolisektorit tervikuna iildeeskirjade, poliitiliste eesmirkide, rahastamismehhanismide ning
haridus-, teadus- ja uuendustegevuse stiimulite raamistiku kaudu. Vastuseks
iilereguleerimisest ja mikrotasandi juhtimisest vabastamisele peaksid iilikoolid votma endale
tihiskonna ees laiemalt tdieliku institutsioonilise vastutuse oma tulemuste eest.

H Direktiiv 2005/36/EU, vastu vdetud 7. septembril 2005; seda hakatakse rakendama 2007. aasta
oktoobrist.
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See nduab uusi sisejuhtimissiisteeme, mis pohinevad strateegilistel prioriteetidel ning
inimressursside, investeeringute ja haldusprotseduuride professionaalsel juhtimisel. Samuti
nduab see, et iilikoolid saaksid iile killustatusest teaduskondadeks, dppetoolideks, laboriteks
ja haldusiiksusteks ning suunaksid oma joupingutused kollektiivselt institutsioonilistele
prioriteetidele teadus- ja Oppetdd ning teenuste alal. Liikmesriigid peaksid iilikoolides
kasvatama ja ergutama haldus- ja juhtimissuutlikkust. Seda v3ib teha siseriiklike asutuste
loomise teel, mis on plihendatud iilikoolide juhtimisele ja juhtimiskoolitusele ning mis vdiksid
Oppida juba olemasolevatelt asutustelt.

3. STIMULEERIDA STRUKTUREERITUD PARTNERLUSSUHTEID ARIRINGKONDADEGA

Ehkki Euroopa iilikoolide avalik missioon ning sotsiaalne ja kultuuriline roll peavad jiima
samaks, peavad iilikoolid muutuma majanduses iiha olulisemaks, suutma turundudlusele
paremini ja kiiremini reageerida ning arendama véilja partnerlussuhted, millega rakendatakse
ellu teadus- ja tehnikaalaseid teadmisi. See tidhendab ka &Aratundmist, et nende suhe
ariringkondadega on strateegilise tihtsusega ja moodustab osa nende kohustusest teenida
avalikke huve.

Struktureeritud partnerlussuhted driringkondadega (sh VKEdega) pakuvad iilikoolidele
voimalust parandada teadussaavutuste, intellektuaalomandidiguste, patentide ja litsentside
jagamist (nt iilikoolilinnakus asutatud ettevotete voi teadusparkide loomise kaudu). Samuti
voivad need suurendada hariduse ja koolitusprogrammide seotust turuvajadustega sel teel, et
iilidpilasi ja teadustdodtajaid suunatakse stazeerima driettevotetesse, mis vOib parandada
teadustootajate  karjddrivdljavaateid igas karjddrietapis, lisades nende teaduslikule
asjatundlikkusele ettevotlusoskused. Sidemed &riringkondadega voivad tuua tdiendavaid
rahalisi vahendeid, et niiteks laiendada teadussuutlikkust voi pakkuda timberdppekursusi,
ning suurendavad iilikoolipohiste teadusuuringute kolapinda VKEdes ja piirkondlikus
uuendustegevuses.

Nende eeliste realiseerumiseks vajab enamik iilikoole toetust véljastpoolt, et teha vajalikke
organisatsioonilisi muudatusi ja kasvatada ettevotlust soosivaid hoiakuid ja juhtimisoskusi.
Seda voib saavutada kohalike teadmiste loomise ja edasiandmise klastrite loomise teel voi
sidemete kaudu driringkondadega, tihisuuringute voi teadmiste edasiandmise biiroode kaudu,
mis on thendusliiliks iilikoolide ja kohalike/piirkondlike ettevotete vahel. See tdhendab ka, et
ettevotlus-, juhtimis- ja innovatsioonioskuste arendamine peaks saama kraadidppe,
teadusalase koolituse ja tilikooli personali elukestva dppe strateegiate lahutamatuks osaks.

4. TAGADA TOOTURU VAJADUSTELE VASTAV OSKUSTE JA PADEVUSTE
KOMBINATSIOON

Ulikoolid vdivad mingida otsustavat rolli Lissaboni eesmirgis anda Euroopale oskused ja
padevus, mida on vaja, et globaliseerunud, teadmistepdhises majanduses edukalt toime tulla.
Et saada iile visast ebakodlast 10petajate kvalifikatsiooni ja todturu vajaduste vahel, tuleks
iilikoolide Oppekavu struktureerida, et suurendada vahetult lopetajate tooalast
konkurentsivoimet ja pakkuda ulatuslikku tuge tojoule laiemalt. Ulikoolid peaksid
pakkuma uuenduslikke dppekavu, dppemeetodeid ja viljadppe-/iimberdppeprogramme, mis
hdlmavad koos erialaoskustega ka laiemaid todga seotud oskusi. Oppekavasse tuleks liilitada
stazeerimine ettevotetes, mis annaks ainepunkte. See kiib koigi haridustasandite, s.o
lihikursuste, bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppeprogrammide kohta. Samuti kuulub siia
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taiskasvanutele kraadioppevéliste kursuste pakkumine, nt timberdppe- ja tidienduskursused
ilidpilastele, kes ei tule iilikooli traditsioonilist haridusteed pidi. See peaks ulatuma to6turu
vajadustest kaugemale ning innustama iilidpilaste ja teadustdotajate seas ka ettevotlikkust.

Doktoridoppes tdhendab see, et kandidaadid, kelle eesmirgiks on kutseline karjdér
teadustegevuses, peaksid lisaks teadustod meetoditele omandama oskusi ka teadustod ja
intellektuaalomandidiguste haldamise, kommunikatsiooni, koostoovorgustike, ettevdtluse ja
meeskonnatoo alal.

Uldisemas plaanis on vaja, et iilikoolid vdtaksid vahetumalt vastu viljakutsed ja haaraksid
vOimalustest, mida pakub elukestva oppe kava. Elukestev Ope on proovikiviks, kuna see
nduab {likoolidelt suuremat avatust ja valmisolekut pakkuda kursusi iilidpilastele ka
hilisemates eluetappides. See pakub vdimalusi iilikoolidele, kus muidu otse keskkoolist
tulevate sisseastujate arv voiks eelseisvate aastate jooksul demograafiliste muutuste tottu
langeda.

Kokkuvdtteks voib oelda, et kuigi vastutust iilikoolilopetajate todjouturule integreerumise eest
jagatakse toOandjate, kutseorganisatsioonide ja valitsustega, tuleks edu to6turul vaadelda kui
tilikooli tulemuslikkuse {iht nditajat (teiste hulgas) ning seda tuleks iilikoole reguleerivates,
rahastavates ja hindavates siisteemides tunnustada ja ergutada.

5. VAHENDADA ALAFINANTSEERITUST JA MUUTA RAHASTAMINE HARIDUSE JA
TEADUSTEGEVUSE ALAL TULEMUSLIKUMAKS

Arvestades iilikoolide tdhtsat rolli Euroopa teadustegevuses, tdhendab ELi eesmirk
investeerida 2010. aastaks 3% SKTst teadus- ja arendustegevusse ka suuremaid
investeeringuid iilikoolipShises teadustegevuses.'”” Nagu on juba mirgitud Lissaboni
strateegia iga-aastases arenguaruandes,’ teeb komisjon ettepancku, et EL peaks seadma
eesmirgiks suunata kiimne aasta moddudes vihemalt 2% SKTst'* (sh nii avalikest kui ka
eraallikatest pirit rahastamisest) moderniseeritud korgharidussektorisse. Niiteks OECD
uuringud on ndidanud, et raha, mis on kulutatud iilikoolihariduse saamiseks, toob suuremat
tulu, kui saaks kehtivate intressimaérade alusel."

Tanapéevased iilidpilaste dppetoetuskavad ei ole iildiselt piisavad, et tagada vdhekindlustatud
peredest parit iilidpilastele vordset juurdepiisu ja eduvdimalusi. See kehtib samavord ka vaba
juurdepddsu kohta, mis ei taga tingimata sotsiaalset vordsust. Seepérast peaksid litkmesriigid
oma praeguse oppetasu ja oppetoetuskavade kombinatsiooni selle tegeliku tohususe ja
vordsuse seisukohalt kriitiliselt 1dbi vaatama. Tipptaset Oppe- ja teadustegevuses ei ole

Vt ,Rohkem teadusuuringuid ja innovatsiooni — Investeerimine kasvu ja toohdivesse: Uhtne
lahenemisviis“, KOM (2005) 488 (16plik), 12.10.2005.

1 KOM (2006) 30 (16plik), 25.01.2006.

2002. aasta ELi keskminsed otsekulutused iilikoolidele olid 1,1%, samas USAs on see néitaja 2,6%.
USAS finantseeritakse eraallikatest vihem kui poolt hariduskulutustest (otsekulutused), samas kui
enamikus ELi litkmesriikides on see niitaja iile 75% (ja mdnes neist ligi 100%). Andmete allikas:
EUROSTAT.

»The Economics of Knowledge: why education is key for Europe’s success” (Andreas Schleicher,
2006)
http://www.lisboncouncil.net/files/download/Policy Brief Economics_of Knowledge FINAL.pdf.
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vOimalik  saavutada, kui juurdepddsu haridusele vOi teaduskarjddrile takistab
sotsiaalmajanduslik péritolu.

Ulikoole tuleks rahastada pigem selle jérgi, mida nad teevad, mitte selle jirgi, mis nad on:
rahastamine tuleks koondada asjakohastele viljunditele, mitte aga sisenditele, ning
rahastamist tuleks kohandada vastavalt dppeasutuse isedrasustele.'® Ulikoolid peaksid votma
endale suurema vastutuse oma pikemaajalise finantsilise jitkusuutlikkuse eest, iseédranis
teadustegevuses: see tdhendab teadustegevuse finantseerimise portfellide aktiivset
mitmekesistamist koost66 kaudu ettevotetega (sh piiriiileste konsortsiumide néol), fondide ja
muude eradiguslike allikate kaudu.

Seetdttu peaks iga riik leidma Oige tasakaalu kdrghariduse ja ilikoolide teadustegevuse
poOhirahastamise, konkurentsipohise ja tulemuspohise rahastamise vahel (mida toetab
vastupidav kvaliteedikontrollislisteem). Konkurentsipdhine rahastamiskord peaks pohinema
asutuste hindamise siisteemil, erinevatel tulemuslikkuse néitajatel, millel on selgelt
méidratletud eesmirgid, ning néitajatel, mida toetab rahvusvaheline vordlev analiilis nii
majanduslike ja sotsiaalsete tulemuste kui sisendite kohta.

6. TUGEVDADA INTER- JA TRANSDISTSIPLINAARSUST

Ulikoolid peaksid suutma oma dppe- ja teadustddkavad {imber korraldada, et haarata kinni
vOimalustest, mida pakuvad uued arengusuunad olemasolevates valdkondades ja uued, alles
véljakujunevad teadusliku uurimistegevuse suunad. See nduab keskendumist mitte niivord
teaduslikele erialadele, kuivord uurimisvaldkondadele (nt roheline energia,
nanotehnoloogia), seostades neid tihedamalt tdiendavate vOi naabervaldkondadega (sh
humanitaar- ja sotsiaalteadused, ettevotlus- ja juhtimisoskused) ning soodustades suurema
erialade-, sektorite- ja uurimisasutustevahelise litkkuvuse kaudu suhtlust {ilidpilaste, teadlaste
ja uurimisrithmade vahel.

Koik see tingib vajaduse uue institutsioonilise ja organisatsioonilise korralduse jérele
personalijuhtimise, hindamise ja rahastamise kriteeriumide, Oppetegevuse ja Oppekavade ning
eelkdige teadustegevuse ja teadustodalase viljadppe valdkonnas.

Inter- ja transdistsiplinaarsuse moju peavad tunnustama ja arvestama mitte liksnes iilikoolid ja
litkkmesriigid, vaid ka kutseorganisatsioonid ja rahastamist korraldavad ndukogud, mis
tuginevad peamiselt traditsioonilistele, lihe erialaga piirduvatele hindamistele, struktuuridele
ja rahastamismehhanismidele.

Ulikoole, kus rohuasetus on teadustegevusel, ei tohiks hinnata ja rahastada samal alusel kui iilikoole,
kus teadustegevus on ndrgemal tasemel, kuid ebasoodsamas olukorras olevatest iihiskonnakihtidest
périt iilidpilaste integreerimine on tugevam vOi mis on kohaliku tddstuse ja teenindussektori
litkumapanevaks jouks. Lisaks I0petajate osakaalule, keskmisele Opiajale ja 1opetajate to6hdive méadrale
tuleks teadustegevust réhutavate iilikoolide puhul votta arvesse ka muid kriteeriume: teadussaavutusi,
konkurentsi korras rahuldatud rahastamistaotlusi, publikatsioone, viiteid, patente ja litsentse,
akadeemilisi auhindu, to6stus- ja/voi rahvusvahelisi partnerlusi jne.
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7. AKTIVEERIDA TEADMISI KOOSTOIMES UHISKONNAGA

Uhiskond on muutumas iiha enam teadmistepdhiseks ja teadmised on asendamas fiiiisilisi
ressursse majanduskasvu peamise litkumapaneva tegurina. Seetdttu peavad {ilikoolid
teadvustama tihiskonnale oma tegevuse, eelkdige teadusuuringutega seotud tegevuse téhtsust,
jagades teadmisi iihiskonnaga ja tugevdades dialoogi koigi huvirithmadega.
Teadusspetsialistide ja mittespetsialistide vaheline suhtlus on vdga vajalik, kuid sageli
olematu.

See nouab iilikoolide tunduvalt selgemat pithendumist elukestva doppe voimalustele, aga ka
ulatuslikku kommunikatsioonistrateegiat, mis pohineks konverentsidel, avatud uste iiritustel,
toolesuunamistel, arutelufoorumitel, struktureeritud dialoogil vilistlaste ja tildse kodanike
ning kohalike/piirkondlike votmeisikutega. Seoses sellega on oma osa ka koostddl varasema
ametliku ja mitteametliku haridusega ja &riringkondadega (sh VKEdega ja muude viikeste
iiksustega).

Selline vastasmdju vilismaailmaga muudab iilikoolide tegevuse iildiselt ja eelkdige nende
oppe-, koolitus- ja teadustookavad kodanike ja kogu iihiskonna vajadustele paremini
vastavaks. See aitab iilikoolidel propageerida oma erinevaid tegevusi ja veenab iihiskonda,
valitsusi ja erasektorit, et {ilikoolidesse tasub investeerida.

8. ERGUTADA TIPPSAAVUTUSI KOIGE KORGEMAL TASANDIL

Tippsaavutused siinnivad konkurentsis ja kujunevad vélja peamiselt teaduskonna/dppetooli
tasandil; vdhesed iilikoolid jouavad tipptasemele paljudes eri valdkondades. Suurenenud
konkurents koostoimes suurema litkuvuse ja ressursside tdiendava koondamisega peaks
voimaldama iilikoolidel ja nende partneritel &driringkondades pakkuda avatumat ja rohkem
véljakutseid pakkuvat tookeskkonda kdige andekamatele iilidpilastele ja teadlastele, muutes
nad ndnda nii eurooplaste kui ka mitteeurooplaste silmis atraktiivsemaks. Ulikoolid peavad
olema olukorras, kus nad suudavad tdmmata ligi parimaid oppejoude ja teadlasi, virvata
neid t66le paindliku, avatud ja ldbipaistva korra alusel, tagada peamistele
uurijatele/uurimisrithmade juhtidele téielik teaduslik soltumatus ja pakkuda tootajatele
paeluvaid karjadriviljavaateid."”

Tippsaavutused nduavad ka, et litkmesriigid vaataksid uuesti {ile vdimalused, mida nad
pakuvad magistri- ja doktoridppe ning doktorijdrgse oppe tasandil, kaasa arvatud valitavate
erialade ja oskuste kombinatsioonid. Doktoridppejargsed voimalused jdetakse endiselt sageli
hooletusse voi on need liiga kitsa suunitlusega. Selles valdkonnas on vaja kaugeleulatuvaid
muutusi. Iga tilikool peaks kindlaks tegema konkreetsed valdkonnad, milles ta v3ib saavutada
tipptaseme, ja keskenduma sellele.

Euroopa tasandil tuleks julgustada tippsaavutusi kraadidppe-/doktoridppeasutustes, ithendades
omavahel vorgustikuks need, mis vastavad peamistele kriteeriumidele: kriitiline mass, trans-
ja interdistsiplinaarsus, tugev Euroopa mddde, valitsusasutuste ja &riringkondade toetus,
kindlaksméératud ja tunnustatud tippsaavutuste valdkonnad, doktoridppejdrgsete voimaluste
pakkumine, sobiv kvaliteeditagamissiisteem jne.

17 Teadlaste jaoks kehtestatud kord peab olema vastavuses komisjoni soovitusega C (2005) 576, mis

kisitleb Euroopa teadlaste hartat ja teadlaste todlevotmise juhendit.
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Selles kontekstis on kaks algatust, mis isedranis tugevdavad konkurentsi tippsaavutuste alal:
ettepanek Euroopa Tehnoloogiainstituudi asutamise kohta ja Euroopa Teadusndukogu.'®

9. TOSTA EUROOPA KORGHARIDUSRUUMI JA EUROOPA TEADUSRUUMI PROFIILI JA
MUUTA NAD MAAILMAS ATRAKTIIVSEMAKS

Ulatusliku koost6d, liikuvuse ja vorgustike viljakujunemine Euroopa iilikoolide vahel
moddunud aastakiimnete jooksul on loonud d&iged tingimused rahvusvahelise suuna
ulatuslikumaks arendamiseks. Enamikul iilikoolidel on niiid kogemusi mitmepoolsete
konsortsiumidega ja paljud on hdlmatud thiskursuste voi topeltkraadidppekorraldusega.
Erasmus Munduse magistriprogrammid on tdestanud nende (Euroopale ainuomaste) algatuste
asjakohasust maailmaareenil. Jéitkuv globaliseerumine tihendab, et Euroopa
korgharidusruum ja Euroopa teadusruum peavad olema maailmale tiielikult avatud ja
saama maailma tasemel konkurentsivoimeliseks jouks.

See on aga voimalik liksnes juhul, kui Euroopa teeb tdsiseid joupingutusi oma iilikoolide
kvaliteedi edendamiseks ning nende lilemaailmse atraktiivsuse ja ndhtavuse suurendamiseks.

Uks vodimalus Euroopa ja liikmesriigi tasandil oleks arendada kahe- ja mitmepoolsete
lepingute kaudu vilja struktureeritum rahvusvaheline koost66 ELi naaberriikide ja kogu
maailmaga, mida toetaksid vajalikud finantsvahendid. See tdhendab ka, et jargides ELi voetud
kohustust hoiduda soodustamast ,ajude d&ravoolu®, peaksid liikmesriigid avama oma
rahastamiskavad ka mitteeurooplastele ja pakkuma vdimalusi iilikoolidevaheliseks todtajate
vahetuseks ning samuti voimaldama mitteeurooplastest teadlastel ja akadeemilisel personalil
tegelda oma kutsetegevusega. Samuti tuleks iilidpilaste, dpetajate ja teadlaste seas, kes on
otsustanud veeta osa oma tdisest elust viljaspool Euroopat, propageerida ,,ajude ringlust«."’
Inimesed, kes tootavad ajutiselt vdlismaal, on hinnalised nii neid saatvale kui ka vastuvdtvale
riigile, sest nad loovad ja hoiavad kutsealaseid kontakte vélismaal, toetades nonda teadmiste
jagamist. See omakorda suurendab Euroopa véljapaistvust hariduses ja teaduses ning

usaldusviairse partnerina kolmandate riikide inimkapitali vdljaarendamisel.

Uks oluline asi on lihtsustada ja kiirendada juriidilisi ja haldusmenetlusi viljastpoolt ELi périt
iilidpilaste ja teadlaste vastuvotuks. Kolmandate riikide teadlaste vastuvotu ja elamise asjus
voeti 2005. aastal vastu ,teadlaste viisa“ meetmepakett — direktiiv ja kaks soovitust, mis
kisitlevad kolmandate riikide kodanike Iubamist Euroopa Uhendusse teadusuuringuid
tegema;’ see tuleb siseriiklikku digusse iile vdtta 2007. aasta jooksul.

Euroopa iilikoolidest meeldiva kuvandi loomine maailmas nduab ka tdsiseid joupingutusi, et
muuta Euroopa akadeemilised kraadid véljaspool Euroopat hdlpsamini tunnustatavaks. Kuid
koigepealt on vaja ELi enda piires saavutada tédielik vastastikune tunnustamine; hiljutine
direktiiv kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kohta on seda juba kutsetegevuse eesmargil
lihtsustanud. Akadeemilise tunnustamise osas on siiski vaja veel joupingutusi teha. Sellele
aitab kaasa sidus kvalifikatsiooniraamistik ja omavahel tthilduvad

18 KOM (2005) 441 (18plik), 21.9.2005.

19 Vt pilootalgatust ,,Euroopa teadlased valismaal“ (ERA-Link),

http://www.eurunion.org/legislat/ste/eralink.htm.

20 Need kolm Gigusakti on avaldatud Euroopa Liidu Teataja 3. novembri 2005. aasta numbris L 289. Kaks
soovitust joustusid viivitamata, ent litkmesriikidel on direktiivi — ning samuti ndukogu 13. detsembri
2004. aasta direktiivi 2004/114/EU (ELT L 375, 23.12.2004) — rakendamiseks aega kaks aastat, st 2007.
aasta novembrini.
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kvaliteeditagamissiisteemid,”’ mis praegu on viljatdStamisel. Arvukamad “Euroopa‘
kursused, mida pakuvad iilikoolide konsortsiumid tiihiselt ja mis tipnevad magistri voi doktori
ithis- vOi topeltkraadiga, aitaksid samuti muuta Euroopa mujalt maailmast parit iilidpilaste,
Opetajate ja teadlaste silmis atraktiivsemaks.

... NING MIDA KOMISJON VOIKS TEHA JA PEAKS TEGEMA

Komisjon ei ole iilikoolide moderniseerimisel vahetult tegev, kuid voib ometigi olla selle
protsessi vallandajaks, andes sellele poliitilise touke ning toetades reformi ja moderniseerimist
suunatud rahastamise kaudu.

Koordineeritud koostoimes liikmesriikidega vdib komisjon toetada uut poliitilist tduget,
kasutades avatud koordinatsioonimeetodit, tehes kindlaks parima tava ja levitades seda ning
toetades liikmesriike tdhusama {ilikoolikorralduse otsinguil. Eelkdige pakuvad to6programmi
»Haridus ja koolitus 2010“ raames moodustatud vastastikku Oppivad vordsete partnerite
riihmad tdhusat voimalust uurida, kuidas vastata ELi tilikoolide ees seisvale viljakutsele. ELi
tasand vdib pakkuda tdelist lisavéirtust,” olles foorumiks parimate tavade vahetamisel ja
uuenduslike lahenduste leidmisel. Samuti vOib komisjon hdlbustada iilikoolide,
sotsiaalpartnerite ja tddandjate vahelist dialoogi, et edendada struktureeritud partnerlussuhteid
ariringkondadega.

Ta voib ka rahastamise kaudu avaldada mérkimisvadiarset mdju iilikoolide kvaliteedile ja
tulemuslikkusele. See hdlmab stiimuleid, millega aidatakse iilikoolidel saavutada kdesolevas
teatises kavandatud eesmirke. Nende mehhanismide hulgas ei ole mitte ainult uued
programmid aastateks 2007-2013 (ELi teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse 7.
raamprogramm, elukestva Oppe programm, konkurentsivdime ja uuendustegevuse
programm), vaid ka struktuurifondid ja Euroopa Investeerimispanga laenud.”

Struktuurifondide kaudu voib rahastada iilikoolide vahendite ja ressursside tdiustamist,
akadeemiliste ja driringkondade partnerluse soodustamist ja piirkondade vdi liikkmesriikide
majandusarengu eesmérkidega seotud teadusuuringute ja uuendustegevuse toetamist.
Struktuurifondide detsentraliseeritud juhtimissiisteem vdimaldab arvesse votta ka
piirkondlikke eriparasid. Litkmesriigid, piirkondlikud ametiasutused ja iilikoolid peaksid
struktuurifondide pakutavaid vdimalusi tdielikult dra kasutama, et parandada hariduse, teadus-
ja uuendustegevuse koostoimet, eelkdige ELi majanduslikult vdhem arenenud liikmesriikides
ja piirkondades.

Kavandataval Euroopa Tehnoloogiainstituudil on juhtimisstruktuur, mis holmab
tippsaavutusi, interdistsiplinaarsust, suhtevorgustikku eri keskuste ning akadeemiliste ja
ariringkondade vahel, mis kajastub ka kédesoleva teatise sonumis. Nii on see lisaks oma
otsesele panusele Euroopa teadushariduse ning teadus- ja uuendustegevuse tugevdamisel ka

2 Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu hiljutise soovituse kaudu, mis kisitleb kdrghariduse kvaliteedi

tagamist (ELT L 64, 4.3.2006) ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku iile peetud konsultatusioonide
kaudu.

Sobivaks niiteks voiks olla juhtimispotentsiaali suurendamine ilikoolides, mida on nimetatud eespool
2. jaos.

Kéesolevas jaos kirjeldatud toetuse tingimuseks on programmi ja sellega seonduvate digusaktide
vastuvotmine.

22

23
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lipulaevaks, mis néditab moderniseeritud ldhenemisviisi ja juhtimisviisi ning driringkondadega
partnerlussuhete sdlmimise eeliseid.

KOKKUVOTE

Ulikoolidel on keskne osa Euroopa tuleviku kujundamisel ning edukal iileminekul
teadmistepohisele majandusele ja iihiskonnale. Siiski vajab see oluline majandus- ja
tihiskonnasektor pohjalikku timberstruktureerimist ja moderniseerimist, et Euroopa ei jéédks
iilemaailmses hariduse, teaduse ja uuendustegevuse alases konkurentsis kaotajaks.

Selline héddavajalik iimberstruktureerimine ja moderniseerimine nduab koordineeritud
tegevust koigilt asjaosalistelt:

e liikmesriigid peavad majanduskasvu ja to6hdive ihtsete suuniste’® ja oma riiklike
reformiprogrammide rakendamisel votma vajalikke meetmeid iilikoolide suhtes, sealhulgas
seoses selliste aspektidega nagu juhtimine, iilikoolidele tegeliku autonoomia andmine ja
vastutuse panemine, uuendusvdime, juurdepdds korgharidusele ja korgharidussiisteemi
kohandamine uutele padevusnduetele;

e {ilikoolid peavad omalt poolt tegema strateegilisi otsuseid ja viima l&bi sisemisi reforme, et
laiendada oma rahastamisbaasi, tugevdama oma tipp-pddevusvaldkondi ja parandama oma
konkurentsivoimet; nendeks  muudatusteks on  hddavajalikud  struktureeritud
partnerlussuhted driringkondade ja muude vdimalike partneritega;

e komisjoni panus v3ib seisneda ithenduse Lissaboni programmi® rakendamises, poliitilises
dialoogis ja vastastikuses Oppes, eelkdige toOprogrammi ,,Haridus ja koolitus 2010
raames, ning rahalises  toetuses  liikmesriikidele ja  iilikoolidele  nende
moderniseerimistegevuses.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles saatma selget sonumit ELi kindlast
tahtest viia lilikoolides 14bi vajalik timberstruktureerimine ja moderniseerimine, ning kutsuma
koiki asjaosalisi iiles astuma viivitamatult samme selle tegevuskava elluviimiseks.

** Eelkdige suunised nr 7 (teadus- ja arendustegevus), nr 8 (uuendustegevus), nr 23 (investeerimine inimkapitali)
janr 24 (kohanemine uute padevusnouetega).
» KOM(2005) 330 15plik, 20.7.2005.
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1. lisa

Statistilised tabelid

Tabel 1:

Puuduolevad investeeringud teadusuuringutesse (teadusuuringud, mida on teinud koik

osalised, sh iilikoolid) aastal 2003

EL 25 USA Jaapan
Uurimis- ja arendustegevuse intensiivsus,
0,
%0 SKTst 1.92 2.59 3.15
Allikas: RTD ja EAC peadirektoraatide kalkulatsioon, mis pdhineb EUROSTATi andmetel
Tabel 2:
Ulikoolis  dppijate kogumaiir (kdik iilidpilased, olenemata vanusest, protsendina
iilikooliealisest elanikkonnast) kolmanda taseme hariduses aastal 2003
EL 25 USA Jaapan
Kaoik iiliopilased, % vanuserithmast 20— | 57% 81% 50%
24 a.
Allikas: EUROSTAT
13
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Tabel 3:

Korgkoolis dppivate tdiskasvanute méar aastal 2003

EL 25 USA Jaapan
30-34-a: 30-34-a:
4.1% 7.0%
% 30-39-aastasest elanikkonnast
korghariduses
35-39-a: 35-39-a:
1.8% 4.9%

Allikas: EUROSTAT

Tabel 4:

Teadlaste ettevalmistamine ja to6hdive aastal 2003

EL 25 USA Jaapan

Koik erialad 88 100* 46 000 14 500
Asja Matemaatika, 37 000 16 200 5500
doktorikraadi loodusteadused,
omandanud tehnika

Koguary 1167 000 1335000* | 675000
Teadlaste toohoive | Teadlasi 1000
(tiaistooaja tootava elaniku
ekvivalendina) kohta 5,5 9,17 10,1

Allikas: EUROSTAT ja OECD

Mirkus: Kreeka kohta andmed puuduvad

Tabel 5:

Osakaal maailma nn ,kolmikpatendiperekondadest* (patentidest, mis on registreeritud
samaaegselt ELis, USAs ja Jaapanis) aastal 2000, %

*® OECD hinnang aastal 2002
72002. aasta niitaja
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EL 25 USA Jaapan

Osakaal ,kolmikpatendiperekondade® | 31,5 343 26,9
koguarvust

Allikas: RTD peadirektoraat, 2005. aasta arvniitajad

Tabel 6: Lopetajate to6tuse méér aastal 2003

EL 25 USA Jaapan
Tootuse miir kolmanda astme hariduse | 12,3 1,6
omandanud 20-24-aastaste elanike hulgas
Tootuse miir kolmanda astme hariduse | 85 2,6
omandanud 25-29-aastaste elanike hulgas

Allikas: EUROSTAT ja OECD

Tabel 7:

Vilismaalastest (kodakondsuse pohjal) tilidpilaste protsendimédr kdrgkoolis dppijatest aastal
2003

Uus-
Austraalia | Sveits Merema EL Norra US| Jaapa | Vene | Kore
5 25 A n maa a
Vilismaalastest
iiliopilaste
¢ g
protsendimir | ;g ; 17.7 135 |62 |52 35|22 |08 |02
koikidest
korgkoolis
oppijatest

Allikas: EUROSTAT ja OECD
2. lisa
Tanuavaldus

Kéesoleva dokumendi ettevalmistamisel konsulteeris komisjon isiklikult jdrgmiste
inimestega:

Vladimir Béles (Slovakkia Tehnikaiilikool, Bratislava)
Olivier Blanchard (Massachusetts Institute of Technology, USA);

Ivor Crewe (Essexi Ulikool, Uhendkuningriik);
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Federico Mayor Zaragoza (Fundacion Cultura de Paz, Madrid);
Linda Nielsen (Kopenhaageni Ulikool);

Mario Monti (Bocconi Ulikool, Milano);

Jan Sokol (Praha Karli Ulikool);

Georg Winckler (Viini Ulikool).

Nad avaldasid oma seisukohti eraisikuna ja ainuvastutus kdesoleva dokumendi eest lasub
Euroopa Komisjonil.

Samuti tahaks komisjon tidnada ,,Forum on University-based Research’i” litkmeid nende

panuse eest kdesolevas teatises nimetatud teemade iile peetud arutelus.
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/enhancing europeresearchbase en.pd
f
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