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SISSEJUHATUS

Enne URO 2005. aasta septembri tippkohtumist otsustasid rahastajad iihiselt Pariisis 2005.
aasta madrtsis toimunud korgetasemelisel foorumil oma tegevust pohjalikult muuta ning
seeldbi suurendada selle mdju ja aidata kaasa aastatuhande arengueesmaérkide saavutamiseks
vajalikule kvalitatiivsele hiippele. Selle tulemusena piistitas Euroopa Liit (liikmesriigid ja
komisjon, sealhulgas uute doonorriikidena 10 uut liikmesriiki) julged eesmirgid, seda nii
tiksikrahastajatele kui ka ihiselt. Olles kindlalt otsustanud jéitkata rahvusvahelise
tegevuskavaga ja anda sellesse oma panus, seadis EL abi tOhustamise oma arengustrateegias
kesksele kohale ja vottis kohustuse suurendada oma abi tGhusust.

Neis otsustes esitati tdielik nimekiri 2010. aastaks vilja todtatavatest ja rakendatavatest
tiksikasjalikest ja konkreetsetest meetmetest. Mineviku dppetundide ning partnerriikide heade
tavade ja ootuste alusel vélja tootatud meetmed pohinevad iihtlustamise, vastutuse ja
lahendamise pdhimdtetel ning Pariisi deklaratsiooni jareldustel. Need kohustused tuleb niiiid
muuta konkreetseteks tegudeks ja EL peab keskenduma nende tditmisele riikides kohapeal,
arvestades sealjuures nende eripiraga.

Tegevuskava I osas on iihes terviklikus dokumendis kokkuvdtlikult esitatud ELi {iheksa
ajaliselt kindlaksmiératud iihise eesmérgi kavad.

Tegevuskava II osas esitatakse neli esimest eesmaérki, mis on juba vilja to6tatud ning mida on
voimalik kohe vastu votta ja rakendada valitud partnerriikides.

Tegevuskava IIl osas kirjeldatakse viit {ilejddnud eesmarki, mis tuleb vilja tootada 2006.
aasta jooksul ja ellu rakendada 2010. aastaks.

Tuleks maérkida, et kahte tegevuskava ldhieesmérki on iiksikasjalikumalt kirjeldatud kahes
eriteatises (s.t teatises arengu rahastamise ja abi tdhususe kohta ning teatises {ihise
planeerimisraamistiku kohta). Need kolm dokumenti moodustavad ndukogu ja parlamendi
esitatud abi tohususe paketi.
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Tabel 1. Ulevaatlik tabel

1. telg
Ulevaade ELi abist

Doonorriikide atlas
(L@hieesmairk)

ELi kokkuvote
(Liihikese téhtajaga eesmark)

Jdrelevalvestisteem
(Léhieesmairk)

2. telg

Pariisi tegevuskava jirgimine

Tegevuskavad

(Léhieesmairk)

Uhine planeerimisraamistik

(Lahieesmark)

Uhine menetluskord

(Liithikese tdhtajaga eesmirk)

3. telg

ELi iiksmeele suurendamine

Toojaotus

(Liithikese tdhtajaga eesmirk)

Kaasrahastamine

(Liihikese tdhtajaga eesmark)

ELi ndgemus

(Liithikese tdhtajaga eesmirk)
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I OSA KOHUSTUSED

Abi tohususe tagamisega seotud kohustused voib jagada kolme omavahel iihendatud telje
vahel, mis sisaldavad vastavalt:

(1)  tegevuse ldbipaistvat ja teadmistepohist kaardistamist ja jarelevalvet;

(2)  htlustamist ja ldhendamist késitleva Pariisi deklaratsiooniga vastuvdetud
tthiste kohustuste tditmist;

3) ELi wuues strateegiaraamistikus sisalduvate abi tdhususe aspektide
rakendamist, nagu on kindlaks méératud uue arengupoliitika konsensuses ja
ELi Aafrika strateegias.

1. TELG: ULEVAADE ELi ABIST

Meie tegevuse pidev ldbivaatamine on meie edusammude ja luhtumiste teadmistepdhise
analiilisi oluline eeltingimus, analiilisi pohjal saame oma meetmeid ja meetodeid
taasrakendada otstarbekalt ja optimaalselt. Arenguabi aus kontrollimine on vajalik mitte ainult
seetOttu, et meil on valijaskonna ja avalikkuse ees kohustus tagada abi ldbipaistvus, vaid ka
seetottu, et see peab olema meie strateegilise motlemise alus.

Abi tipsem kaardistamine

ELi doonorriikide atlase esimeses véljaandes olid mérgatavad kaks tendentsi: 1) abi
koondumine teatavatesse atraktiivsetesse riikidesse ja sektoritesse, mille tagajérjeks on n-6
orvud voi unustatud riigid ja sektorid, ning ii) tegevuse killustatus arvukate asjaosaliste ja
viikese mahuga projektide vahel lemmikriikides/sektorites.

Selleks et analiilisi pohjal luua tegevuspohimdtted, mille alusel saaksime oma tegevust
paremini korraldada ja oma tdojaotust parandada, tuleb doonorriikide atlasele anda tipsem
hinnang, jdddes seejuures avalikkusele ndhtavaks.

ELi arendustegevuse eeskirjade libivaatamine

Rahvusvahelise abi tohususe kavaga propageeritakse itha enam arendamisega tegelevate
isikute iihistegevust ja koostood nende vahel.

Selle esmane eesmérk on anda meie partnerriikidele ja ka muudele arendamisega tegelevatele
isikutele kergesti kittesaadav iilevaade koikidest praegu kehtivatest liikmesriikide eeskirjadest
ja menetlustest. ELi liikmesriikide rahastamissiisteemide selline koondiilevaade antakse vilja
liihikokkuvdtetena. Need on kavandatud ammendavate praktiliste kdsiraamatutena, mis
holbustavad kdoikide nende isikute t66d, kellel on vaja aru saada meie eeskirjadest
(partnerriigi ametnikud, viikesed ja keskmise suurusega ettevotted voi valitsusvilised
organisatsioonid). Eri komponentide kindlakstegemise kaudu vdib selline kokkuvdte samuti
anda touke edaspidisele iihtlustamisele ja lihtsustamisele.

Jarelevalve lubaduste tiitmise iile

Pariisi deklaratsioonis leppisid doonor- ja partnerriigid kokku jérelevalvesiisteemi
kasutuselevotmises ilma paralleelset ,,jarelevalvetdostust” loomata. Et reformid ja eesmérkide
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viljatodtamine ei peatuks, toetas EL tugevat, kuid samas realistlikku jarelevalvet nii
1) rahvusvahelisel tasandil rahastajate poolt tihiselt kokku lepitud eesmérkide saavutamise iile
kui ka i1) ELi tasandil meie endi lisakohustuste tditmise ja lisapanuse andmise iile.

2. TELG: VIIVITAMATU TEGUTSEMINE

2005. aasta septembris toimunud URO aastatuhande tippkohtumisel esitatud iihiste kohustuste
rakendamisega anname otsustava panuse kahe viimase aasta jooksul rahvusvahelise abi
tohustamiseks tehtud joupingutustesse, mis ametlikult kinnitati 2005. aasta veebruaris
tihtlustamise ja lihendamise Pariisi deklaratsiooniga. See ELi kohustuste pakett pdohines
tihtlustamise ad hoc to6rihma (ADWPH) aruandes antud soovitustel, mis ametlikult voeti
vastu iildasjade ndukogu 2004. aasta novembri jareldustega.

Kohalike kooskolastusprotsesside toetamine

Tegevuskavas on kindlaks médratud konkreetsed iihtlustamismeetmed (esitatud meetmete
loetelust), mida peavad rakendama koik asjaomases riigis tegutsevad ELi rahastajad.
Tegevuskavad ei ole moeldud asendama riigi juhitavaid {ihtlustamis- ja ldhendamiskavasid,
vaid on vahendiks, mille abil méiirata valdkonnad, kus ELi rahastajad saaksid kaasa aidata
kohalike protsesside jiatkumisele, olgu siis valitsuse vOi rahastajate juhtimisel, voi vajaduse
korral nende loomisele, minnes olemasolevatest algatustest kaugemale.

Uhise mitmeaastase planeerimisraamistiku loomine

Uhise planeerimisraamistiku eesmirgiks on luua siisteem, mis sobiks kokku olemasolevate
riiklike dokumentide ja ajakavaga, oleks avatud muudele rahastajatele ja annaks raamistiku
liikkmesriikide siisteemide iiksteist dubleerivate osade iimberrithmitamiseks, ning seeldbi
vihendada kavade elluviimise kulusid. Raamistik peaks sisaldama selliseid osi nagu andmed
riikide kohta, olukorra iildine analiiiis, rahastajate seisund ja ELi poliitika analiilis. See peaks
keskmises perspektiivis voimaldama rahastajatel luua iihisstrateegia riikide iihise analiiiisi
kéigus iiles kerkinud probleemide lahendamiseks ja pikemas perspektiivis sillutama teed
voimalikele tihisprogrammidele. Selle iile on juba kaua diskuteeritud, sest ndukogu pani iihise
planeerimisraamistiku pdhimotted, sisu ja ajakava paika vastavalt 2004. aasta novembris ning
2005. aasta aprillis ja novembris.

Uhise kohaliku korra viljatootamine

Noukogu jareldustes iihiseks rahastamiskorraks nimetatud, korra eesmérk on riigi tasandil
ametliku dokumendi vastuvotmisega soodustada iihise korra kasutamist rahastajate ja
partnerriigi vaheliste ldbirddkimiste, viljamaksete tegemise ja aruandluse puhul. Niiteks
Sambiast ja Mosambiigist on juba osalisi ja huvitavaid néiteid selle kohta, kuidas rahastamine
poOhineb eelarvetoetustel ja SWAP-tehingutel. Need juba olemas olevad vahendid on osutunud
véiga tOhusaks a) tehingukulude ja partnerriigi koormuse vdhendamisel ning b) rahastajate
vahel heade ja kestvate todsuhete loomisel, samuti c) todjaotuse parandamisel. Eesmérk on
tihise mudeli loomine, mida kohandatakse vastavalt riigi eripérale.

3. TELG: UKSMEELSEMA EUROOPA POOLE

2005. aasta detsembris vastuvoetud uue arengupoliitika dokumendis “Euroopa konsensus
arengupoliitikas” rohutatakse, et ELi abi tohusus on tihise ndgemuse puhul otsustava
tahtsusega. EL1 Aafrika-strateegia, mida toetab Euroopa Noukogu, kutsub samuti iiles kiiresti
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ja jarjepidevalt rakendama abi tohustamise kava Aafrikas. Uues poliitilises raamistikus
kutsutakse tiles:

1) parandama to6jaotust, et suurendada vastastikust tdiendavust ja tagada ELi kohalolek
ndrkades riikides ja eriti abiorbudeks nimetatud riikides;

i1) votma rohkem iihiseid meetmeid kaasfinantseerimise néol, kasutades sealjuures uute
litkkmesriikide kogemusi ja aidates samas kaasa nende jéirk-jargulisele uuteks
doonorriikideks saamisele;

1i1) suurendama ELi panust ja mdju kooskdlas dokumendi “Euroopa konsensus
arengupoliitikas” pohimdtetega ja selles rohutatud aspekte arvestades.

Toojaotuse parandamine

Arenguabi iilemiédrane killustatus on kaasa toonud abimeetmete hajutatuse, dubleerimise ja
isegi lksteisele vastukdivuse; pdhjendamatute halduskulude kuhjumine ja partnerriikide
koormuse suurenemine vihendab abi vdimalikku moju. Meetmete vastastikuse tidiendavuse
parandamine on abi tOhustamise aluseks. Pariisi deklaratsioonis leppisid rahastajad kokku
igaiihe eeliste tdielikus drakasutamises, austades seejuures partnerriikide padevust
otsustamisel, kuidas saavutada vastastikune tdiendavus.

Eesmirgiks on seega tO00jaotuse parandamine nii i) riigi  kui ka i)
riikidevahelisel/piirkondlikul tasandil, kus probleemid on erinevad. Probleeme (poliitilist
survet, vihest ldbipaistvust ja vOoimaluste kéestlaskmist) tuleb késitleda ettevaatlikult. Seda
arvestades tuleb erilist tdhelepanu pdorata uute liikmesriikide algusjdrgus olevale
rahastamistegevusele.

ELi ithismeetmete arvu suurendamine

EL on otsustanud rakendada rohkem iihismeetmeid. Selle algatusega kavatsetakse kindlaks
madrata kaasfinantseerimise strateegilised alused, mille kdigus muudetakse oluline osa
Euroopa Uhenduse rahalistest vahenditest ELi iihismeetmete viljatddtamise kataliisaatoriks.
Lisaks kasvatab kavandatud abi suurendamine jidrgmise paari aasta jooksul peamiselt
kahepoolse abi vooge. See seab liikmesriikide ette keerukad haldusprobleemid. Seda arvesse
vottes tuleb esmajoones viltida pdhjendamatute lisahaldusstruktuuride loomist.

Euroopa Komisjoni ,,aktiivse pakkumise” (mille puhul saab iihismeetmeid kaasfinantseerida
ELi rahalistest vahenditest) madratlemise korval on oluline méératleda ka Euroopa komisjoni
»passiivne pakkumine”, mille puhul voib komisjoni kaudu suunata riikide rahalisi vahendeid
ja seostada kaasfinantseerimise voetud riiklike meetmetega. Lisaks rakendavad liikmesriigid
selles valdkonnas {iha enam oma meetmeid. Kavandatav struktureeritud kaasfinantseerimine
peaks toetama selliste meetmete laiemat kasutamist.

ELi arenguabindigemuse loomine

ELi rahalise abi poliitiline ja intellektuaalne mdju arenduse valdkonnas ei ole veel tdielikku
tunnustust ja drakasutamist leidnud. Selle viljundi eesmaérgiks on suurendada konkreetsete
meetmetega ELi rolli poliitika mééraja ja analiiiisijana. Eesmérgiks on arengut ja parimate
tavade levitamist kdsitleva Euroopa arutelu soodustamine. ELil on vdimalus iihise abi ja ELi
rahastajate iihtsuse suurendamise kaudu saada intellektuaalseks suunajaks.
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2006: TOE AEG

On oluline, et meie lubadused viidaks kiiresti ellu ja nende mdju oleks 2010. aastaks néhtav.
Nagu muudki rahastajad on ka EL lubanud anda oma panuse iihtlustamiskava tdideviimisse ja
anda sellele hinnang kolmandal korgetasemelisel kohtumisel, mis toimub 2008. aastal
Ghanas. Seetdottu on oluline, et selleks ajaks oleks saavutatud tulemuste kogumdju. Antud
lubaduste ja tekitatud ootuste tditmiseks on tegevuskavas iga liheksa eesmdrgi kohta dra
toodud 2010. aastaks saavutatavad soovituslikud, pragmaatilised ja tegelikkust arvestavad
tulemused, samuti vahe-eesmérgid 2008. aastaks.

Veel iihe katsetuse alustamine oleks lihtsalt ettekéine kava tditmata jitmiseks. Ulemaailmsete
protsesside algatamise korral on siiski oluline nende realistlik rakendamine kohalikku eripdra
arvesse vottes. Seetdttu on tegevuskavas kavandatud asjaomaste eesmérkide toetamine ja
nende rakendamise jdlgimine riikides, mille arv on piiratud, kuid asjakohane, muutes seelébi
meie kohustused reaalseks ja isikulisteks.

II OSA KOHESTE MEETMETE VOTMINE

Tegevuskava teine osa kisitleb nelja eesmérki, mis on juba valmis kasutamiseks 2006. aastal.
Need on kooskdlas noukogu ja parlamendi 2006. aasta kevadel tehtud {iihesuunaliste
ettepanekutega. Tegevuskavas ei laskuta nende sisu iiksikasjadesse, vaid keskendutakse nende
jarkjargulise rakendamise eesmarkidele.

1. eesmdiirk — doonorriikide atlas

Muudetud ELi doonorriikide atlas pohineb viiel komponendil.
i) ELi aastaaruanne

Selleks et suurendada avalikkuse teadlikkust ELi arenguabist, esitatakse ELi aastaaruandes
meie iihised probleemid ja ka nende iihised ja/vdi individuaalsed, kuid samas kooskdlastatud
lahendused. Arusaadavalt ja positiivselt tutvustatakse kodikide ELi rahastajate (liikmesriikide
ja komisjoni) projekte ja tegevussuundi. Aruanne avaldatakse alates 2006. aastast igal aastal.

ii) Taiustatud doonorriikide atlas

2006. aasta keskel valmib I koide, milleks koos litkmesriikide ja OECD /arenguabikomiteega
vaadatakse 1dbi olemasolev atlas ja ajakohastatakse seda.

iii) Enam tihelepanu piirkondadele

IT koites keskendutakse Ladne-Aafrikale, esimesele piirkonnale, mis lisatakse atlasesse ELi
Aafrika-strateegia tulemusena. Ulevaade on piisavalt iiksikasjalik, et vdimaldada tegelikku
arutelu toojaotuse iile ning pdhjalikumat ja iiksikasjalikumat analiiiisi piirkonnas ilmnevate
protsesside taustal. Muid piirkondi késitlevad kdited lisanduvad iga kuue kuu jérel, et holmata
keskmise pikkusega perspektiivis kdik arengumaad.

iv) Abi kaardistamine riigi tasandil

On oluline kaardistada abi riigi tasandil, ndidates koik asjaomases riigis tegutsevad rahastajad.
Selleks on ELi neljast katseriigist kolmes loodud asjakohased mudelid: partnerriigi juhitav
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mudel Nicaraguas, doonorriikide juhitav mudel Mosambiigis ja ELi juhitav mudel Vietnamis.
Selline tegevus laieneb 2008. aastaks kdikidele Pariisi deklaratsiooni osalistele.

V) Uued doonorriigid

[lmunud on uued tegutsejad. Nad mojutavad olemasolevaid arendajaid. Késilolevas uuringus
vaadeldakse suurimate uute doonorriikide (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Louna-Aafrika
Vabariigi) tegevust. Euroopa komisjon teeb ettepaneku alustada nende ritkidega 2006. aastal
arutelu EL1 arendustegevuse tiile.

2. eesmdrk — jirelevalve ELi ja arenguabikomitee tegevuse iile

Jarelevalve peab holmama kahte liiki kohustusi. Esiteks kdikide poolte, rahastajate ja
abisaajate vahel Pariisis kokku lepitud rahvusvahelised eesmérgid, sealhulgas julgemad
eesmirgid, mida EL on lubanud saavutada.' Teiseks ELi panus konkreetsete ELi
ithismeetmete néol.

i) Esimest liiki kohustused

Nende kohustuste tditmist jélgitakse mehhanismide abil, mida praegu to6tab vilja OECD
/arenguabikomitee jarelevalvega tegelev iihisettevote. Jarelevalve holmab koiki rahastajaid ja
partnerriike ning pdhineb riikides korraldatavatel uuringutel, millega modddetakse Pariisi
deklaratsiooni eesmirkide saavutamisel tehtud edusamme. Uuringutes kasutatavaid néitajaid
katsetatakse 2006. aastal Kambodzas, Ghanas, Lduna-Aafrika Vabariigis, Nicaraguas,
Senegalis ja Ugandas. Edasiste viivituste véltimiseks peab EL ndudma Pariisi deklaratsiooni
kiiret ja jarjepidevat tditmist.

ii) Teist liiki kohustused

Alates 2006. aastast jdlgitakse ELi konkreetsete tooeesmirkide elluviimist Monterrey
eesmarkide tditmist kasitlevas aastaaruandes, milles antakse iilevaade lubaduste tditmisest ELi
tasandil, seda nii abi suuruse kui ka tdhususe seisukohast.

Konealust eesmérki késitleb tegevuskavaga samal ajal esitatud ndukogu ja parlamendi
eriteatis ja komisjoni talituste td6dokument.

3. eesmdrk — tegevuskavad

Olemasolevad tegevuskavad tagavad arengumaade piisava holmatuse. Tegevuskavad on
olemuselt erinevad, kuid enamikust on ndha edasiminekusoovi ja kdrgeid ootusi. Vastuste
alusel voib riigid jagada nelja rithma:

(1) riigid, kus tegevuskava ei anna midagi juurde;
(2) riigid, kus tegevuskava ei ole veel vastu voetud,

(3)  riigid, kus alustatakse kohalikku tegevust ja/vdi ELi tegevuskava rakendamist;

i) Osutada igakiilgset suutlikkust suurendavat abi kooskdlastatud programmide kaudu, kasutades iiha
enam mitut rahastajat hdlmavat menetluskorda; ii) suunata 50% riigilt riigile osutatavast abist lébi
riiklike siisteemide, sealhulgas suurendades sellise abi osatdhtsust, mida osutatakse eelarvetoetuste voi
sektoripohise ldhenemise kaudu; iii) véltida projektide mis tahes uute rakendusiiksuste loomist; iv)
véhendada kooskdlastamata abi hulka 50% vorra.
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(4)  riigid, kus kohalik tegevus ja/vdi ELi arengukava rakendamine on juba alanud.

Esimene analiilis nditab, et mitmeid protsesse on vaja kiirendada. Koos partnerriikide ja
muude rahastajatega tuleb kiiresti moelda sellele, kuidas tegevuskavade loomise ja
kasutamise protsessi tdiustada, kuidas suurendada ja jagada jérelevalvekohustusi ning mida
teha suureneva ametliku arenguabiga piirkondlikul tasandil. Tegevuskavade koostamine
peaks 10ppema 2006. aastaks. Kodikide tegevuskavade eesmirgid tuleks saavutada 2010.
aastaks.

Seetottu on tehtud ettepanek korraldada alates 2006. aastast korrapidraselt tehnilisi seminare
protsesside hindamiseks, jédrelkontrolli tddjaotuse madramiseks ning kvalitatiivsete
rakenduseesmarkide seadmiseks. Lisaks tuleks luua pidev abi- ja jarelevalvesiisteem 12 riigis,
kus kindel tegevuskava on olemas vdi vdetakse kohe kasutusele (s.t Bangladeshis, Burkina
Fasos, Etioopias, Ghanas, Indias, Jordaanias, Kenyas, Louna-Aafrika Vabariigis, Malis,
Mosambiigis, Nicaraguas ja Vietnamis).

Konealuse eesmirgi kohta koostatakse eriaruanne.

4. eesmdirk — iihine planeerimisraamistik

Esimeses uuringus analiiiisiti siseriiklike programmdokumentide kokkuvodtet, miérati kindlaks
dubleerivad meetmed ja iihised koostisosad. Teises uuringus analiiiisiti seniste juhtumite
kdigus saadud Oppetunde, peamiselt Ugandas, Tansaanias ja Sambias vilja todtatud iihist
abistrateegiat. Kolmas uuring keskendus Uganda praegusele abikavale ja selle eesmérgiks oli
ndidata, milline vdiks tulevane iihine planeerimisraamistik olla asjaomases riigis. See
voimaldas néitlikustada voimalikke tulemusi ja kasu, unustamata samas kohalikke probleeme
ja eripdrasid. 2005. aastal tutvustati ja arutati nende uuringute tulemusi liikmesriikides ja
seejérel koostas komisjon nende pdhjal mitmeaastase tihise planeerimisraamistiku ettepaneku.

Kuigi tihine planeerimisraamistik tuleks vastu votta 2006. aasta keskel, peaks seda rakendama
jark-jargult ja olusid arvestades, s.t asjaolu, et 12 doonorriigi programmitéd Mosambiigis
praegu kokku langeb, pakub haruldast voimalust. Jaddes truuks iilemaailmsele 1dhenemisele,
teeme seetdttu ettepaneku keskenduda raamistiku rakendamisele piiratud arvus riikides,
lahtudes valiku tegemisel jargmistest lihtsatest kriteeriumidest:

(1)  riigid, kus on olemas riiklik vaesuse vastu voitlemise kava;

(2) riigid, kus 2006.-2007. aastal vdhemalt kaks ELi doonorriiki alustavad uue
programmiga;

3) riigid, mis on kohalikul tasandil piisavalt koordineerimisvoimelised.

Selle tulemusel saame esialgse loetelu riikidest, (Bangladesh, Burkina Faso, Etioopia, Ghana,
Haiti, Louna-Aafrika Vabariik, Mali, Mosambiik, Nicaragua, Rwanda, Sambia Senegal,
Tansaania, Uganda ja Vietnam), kus soovitame alustada iihise planeerimisraamistiku
rakendamisega 2008. aastaks. 11 neist on Aafrika riigid ja see on kooskodlas ELi Aafrika-
strateegias ettendhtud abi tohususe kava kohese rakendamisega kdnealuses piirkonnas.
Nimekirja on lisatud veel iiks riik, Haiti, seostamaks protsessi ndrga riigi eripdradega.
Riikides, kus doonorriikide iihise abistrateegiaga on juba algust tehtud (s.t Tansaanias,
Ugandas ja Sambias), on oluline, et {ihine planeerimisraamistik kinnistuks ja toetaks neid
protsesse.
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Uhise planeerimisraamistiku edasine laiendamine iilejisinud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikidele ning kdikidele Pariisi deklaratsioonile alla kirjutanud riikidele
peaks 16ppema 2010. aastaks.

Samaaegselt tegevuskavaga voetakse konealuse eesmirgi kohta vastu ndukogu ja parlamendi
eriteatis.

IIIOSA KAVA TAITMINE

Tegevuskava kolmas osa kisitleb viit iilejddnud eesmirki, mis tuleb tdpsemalt vélja arendada
enne 2006. aasta 1dppu.

5. eesmdiirk — vastastikune tdiendavus

Uhtlustamise ad hoc tooriihma aruandes antakse edasiste sammude loeteluna suunised, kuidas
muuta ELi tegevusstrateegia vastastikku tdiendavaks. Komisjon teeb ettepaneku, et ndukogu
kinnitaks 2006. aasta esimeses pooles méned tegevusstrateegia suunised, mis pdhinevad
doonorriikide atlase ldbivaatamisest saadud kogemustel. Seejdrel voib komisjon esitada
ndukogule 2006. aasta I0puks vastuvotmiseks ettepaneku tdojaotuse tdiustamise
tegevuspohimotete kohta.

Pérast selle vastuvotmist on seoses ldbivaadatud doonorriikide atlase piirkondi késitlevate
peatiikkide koostamisega kavas hakata neid pohimdtteid kdnealuses valdkonnas rakendama ja
lisada atlasesse iga kuue kuu jérel iiks piirkond, kuni 2010. aastaks on koik piirkonnad
hoélmatud.

Kéesoleva viljundi kohta vdetakse hiljem vastu ndukogu ja parlamendi eriteatis.

6. eesmiirk — rohkem iihismeetmeid: EU kaasfinantseerimise osatihtsuse suurenemine

Komisjon teeb enne 2006. aasta 1dppu ettepaneku Euroopa Uhenduse rahaliste vahendite
kaasfinantseerimises kasutamise struktureeritud mehhanismi kohta. Nii ,,aktiivseid” kui ka
»passiivseid” pakkumisi hoélmavas ettepanekus kasitletakse struktureeritud
kaasfinantseerimismehhanismi pdhimdtteid, kriteeriume ja tingimusi. Eesmirgiks on
arendada kaasfinantseerimise meetmed litkmesriikides véilja 2010. aastaks.

Tuleks maérkida, et selle eesmirgi saavutamiseks tuleb 16petada praegu Euroopa Komisjoni
eeskirjade kohaselt olemasolevate kaasfinantseerimismehhanismide rakendamist takistavate
asjaolude ldbivaatamine. See hdlmab muudatuste tegemist finantsmédrustes ja Cotonou
lepingu IV lisas ning ajakohastatud eeskirjade lisamist kdikidesse tulevastesse médrustesse,
millele komisjon loodab saada ndukogu toetuse. On oluline, et kdik takistused korvaldataks
2008. aastaks.

Konealuse eesmirgi kohta voetakse hiljem vastu ndukogu ja parlamendi eriteatis.

7. eesmdrk — ELi ndgemuse kujundamine

Dokumendis “Euroopa konsensus arengupoliitikas™ rohutatakse iihisanaliilisi ja Euroopa
tasandil toimuva arutelu vdimalust, et EL vdiks toimida arengukiisimustes intellektuaalse
keskusena. Sellise keskuse loomist toetavad jargmised asjaolud.
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i) Arendustegevuse uurimiskeskuste vorgustik

Kuigi arenguvaldkonnaga tegelevate FEuroopa tippkeskuste akadeemiline panus
arengutegevusse on suur, on nad siiski olemuselt killustatud. Euroopa iihise teadus- ja
akadeemilise tegevuse puudumine on vdhendanud meie mdju iildisele mdtteviisile selles
valdkonnas. Seetdttu on oluline iihendada sellised keskused omavahel paindlikku vorgustikku
ja teha seda ennetavalt. Selline vorgustik tuleks luua 2006. aastaks, et tellida strateegilisi
uuringuid, mis annaksid meile mdtlemisainet ja suurendaksid meie akadeemilist panust
tilemaailmse mdtteviisi kujunemisse. See peaks voimaldama 2008. aastaks ithendada kdik ELi
analiititilised joud, mis toetab dokumendis “Euroopa konsensus arengupoliitikas™ sonastatud
nagemust.

ii) Euroopa arendustegevuse piievad

Praegu ei ole iihtegi siindmust voi tiritust, mis siimboliseeriks ELi analiiiitilist panust
arendustegevusse, ega ka slindmust voi ritust, mis tooks kokku koik ELi asjaga seotud
isikud. Enamikul poliitilistel parteidel, ihendustel ja organisatsioonidel on tulevikuplaanide
tegemiseks iihtekuuluvust suurendavad iritused, nditeks suveiilikoolid v&i teemanédalad.
Selline siindmus voi liritus rakendaks intellektuaalsed joud ja viiks edasi vaidlusi ning aitaks
koondada eri kogukondade esindajad tihise tegevuskava timber.

Seetottu on Meie iihise panuse suurendamiseks ja meetmete tohustamiseks on seetdttu kavas
alates 2006. aastast igal aastal korraldada Euroopa arendustegevuse péevi.

iii) Uhise viljaoppe intensiivistamine

Dokumendis “Euroopa konsensus arengupoliitikas” on rohutatud ka {ihiseid to6eesmérke ja -
meetodeid, mis vastavad praktikas rakendatavatele eeskirjadele. Nii komisjon kui ka
litkkmesriigid on loonud arenduse valdkonnas tegutsejatele Oppeprogramme. Seetdttu on
tehtud ettepanek koostada Euroopa dppekaart, et imber jagada koikidele ELi liikkmesriikidele
komisjoni ja litkmesriikide poolt tulevikus pakutavad Oppevahendid. Sellist siisteemi
katsetatakse esimestel Euroopa arendustegevuse paevadel 2006. aastal ja see arendatakse vilja
2008. aasta 15puks.

8. eesmdiirk — ithine kohalik menetluskord

Komisjon ja liikmesriigid peavad koos kiiresti vdlja tdotama ja enne 2006. aasta 1dppu
kinnitama paindliku ja iihise asjaomastes piirkondades kasutatava menetluskorra, mis
voimaldaks kohandada tegevust kohaliku eripéraga.

2008. aastaks peaks selline kord olema loodud koigis 14 iihtlustamisteemalisele Rooma
deklaratsioonile alla kirjutanud riigis (s.t Bangladeshis, Boliivias, Kambodzas, Etioopias,
Fidzil, Kirgiisi Vabariigis, Marokos, Mosambiigis, Nicaraguas, Nigeris, Sambias, Senegalis,
Tansaanias ja Vietnamis), kus toimus arengukomitee 2004. aasta tihtlustamist kisitlev uuring
ja kus on alustuseks seega hea iilevaade olukorrast riigis.
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9. eesmiirk — iilevaade ELi arendustegevuse eeskirjadest: kokkuvotted

Koostatakse neli kokkuvotet:

(1)  ELi planeerimiseeskirjade kokkuvdte;
(2)  ELiriigihanke-eeskirjade kokkuvote;
(3)  valitsusviliseid organisatsioone kisitlevate ELi eeskirjade ja pdhimotete kokkuvote;

4) subsiidiume kisitlevate EL1 eeskirjade kokkuvote;

Kokkuvotted koostatakse 2006. aasta 10puks. Need vaadatakse eeskirjade edasise
lihtsustamise ja iihtlustamise eesmargil lébi hiljemalt 2008. aastal.
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