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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE JA REGIOONIDE KOMITEELE

tarneahela turvalisuse tugevdamise kohta

Transpordi turvalisuse vajadus

Terrorism on suureks ohuks demokraatiale ja vabadusele. Kaubavedudele suunatud
terroririinnakute oht on jitkuvalt suur. Nendest tulenev voimalik kahju inimelude ja
majandustegevuse mottes on modtmatu ja ettearvamatu.

Transpordi turvalisus on muutunud téhtsaks iilemaailmseks probleemiks. See
puudutab Euroopa Liitu, kelle roll kaubanduspartnerina tugineb koikide
transpordiliikide tdhusal ja turvalisel toimimisel kdikidel tasanditel. EL
kaubanduspartnerid on hakanud kaubaveo turvalisuse kiisimustega tegelema.
Ameerika Uhendriigid on juba juurutanud mdningaid Euroopa tarneahelaid
mojutavaid impordi turvameetmeid.

Euroopas on viimasel ajal tehtud transpordi turvalisuse alal mérkimisvéarseid
edusamme: lennundus ja lennujaamade turvalisus on saanud Euroopa raamistiku',
kindlustatud on meretranspordi ja sadamaterminalide turvalisust’ ja pérast hiljutist
seadusandliku protsessi 13puleviimist meresadamate turvameetmete’ alal on loota
koikide sadamapiirkondade turvalisuse tunduvat paranemist.

Komisjon osutas juba 2003. aastal kauba maismaavedude turvalisuse tugevdamise
Vajadusele.4 Euroopa maismaavedude tarneahela kohta tervikuna praegu eeskirjad
puuduvad. Tarneahel holmab maéératluse kohaselt kogu transpordi ja transpordiga
seotud toimingud ja protsessid tootmiskohast kuni veose sihtkohani.

Terroririinnakute oht on tdstnud pdevakorda tarneahela haavatavad kohad ja vajaduse
tegutseda: kodanikud eeldavad tarneahela turvalisuse meetmete vOtmist, sest sellest
soltub nende igapédevane elu, samuti ei saa driithingud turvalisust enam kauem
tdhelepanuta jétta, et kaitsta oma tOOtajaid, ettevotteid, kliente ja avalikkust
terroririinnakute eest.

EL riigipead kutsusid terrorismi vastu vditlemiseks “kindlustama kdiki
transpordisiisteemi litke, muu hulgas tugevdama nende diguslikku raamistikku ja

o . 5
tdiustama ennetusmehhanisme”.

Tegutsemata jitta ei ole voimalik. Sellepirast teeb komisjon ettepaneku tugevdada
maismaavedude tarneahela turvalisust iithenduse meetmega, mis tdiendab
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Miirus (EU) nr 2320/2002, EUT L 355, 30.12.2002, Ik 1.
Mairus (EU) nr 725/2004, ELT L 129, 29.4.2004, 1k 6.
Direktiiv (EU) 65/2005, ELT L 310, 25.11.2005, 1k 28.

Komisjoni teatis ndoukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ja
regioonide komiteele meretranspordi turvalisuse stugevdamise kohta, KOM/2003/0229 Ioplik,

16.05.2003, 1k 18.
25. maértsi 2004. aasta EL deklaratsioon terrorismivastase voitluse kohta, 7906/2004, 29. martsi 2004.
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2.1.

2.2.
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2.4.

2.5.

olemasolevaid iihenduse turvaeeskirju transpordi alal. Kdnesolev ettepanek ei hdlma
reisijateveo turvalisust, eeskétt {ihistranspordisiisteemides, mida saab vajaduse korral
kisitleda hilisemas etapis.

Teel tarneahela turvalisuse parandamisele

Komisjon esitab kéesoleva teatise ja Oigusakti ettepaneku tarneahela turvalisuse
tugevdamise kohta, pidades silmas kiire tegutsemise vajadust ja Euroopa Ulemkogu
otsuseid.

Teatises késitletakse kaubaveo turvalisuse olulisemaid asjaolusid, mida tuleb selles
valdkonnas mis tahes algatuste puhul arvestada. Selles arutatakse moningate
voimaluste eeliseid ja puudujddke ning samuti pdhjuseid, mille poolest ettepandud
oigusakt on Euroopa kaubavedude turvalisuse tugevdamiseks koige realistlikum ja
sobivam ldhenemisviis.

Ettepaneku eesmérk on tugevdada tarneahela turvalisust kdigi Euroopa kaubavedude
paremaks kaitsmiseks vdimalike terroririinnakute eest.

Komisjoni ettepaneku eesmirgid on:
¢ suurendada kogu tarneahela turvalisustaset, takistamata vaba kaubavahetust;

e luua ihist transporditurgu ja olemasolevaid turvameetmeid kahjustamata {ihine
raamistik siisteemsele Euroopa Liidu l&henemisviisile;

e viltida tarbetuid haldusmenetlusi ja -koormust Euroopa Liidu ja litkmesriikide
tasandil.

Komisjoni ettepandud meetmega:

e kehtestatakse kohustuslik siisteem, mis nouab litkmesriikidelt
turvakvaliteedimérgi  (turvaline ettevotja) loomist, mille saaks anda
minimaalsetele Euroopa turvanduetele vastavatele tarneahela ettevdtjatele,
voimaldades siseturul selle mérgi vastastikust tunnustamist;

e nihakse liikmesriikidele kohustuslike sétete raames ette vabatahtlik kava, mille
alusel tarneahela ettevotjad suurendavad soodustuste saamiseks oma
turvalisustaset;

e tchakse tarneahela ettevotjad oma FEuroopa kaubavedude turvalisuse eest
vastutavaks;

e vdimaldatakse turvalistel ettevotjatel kasutada turvakontrollisoodustusi ning
eristuda turvalisuse valdkonnas positiivselt teistest konkurentidest, saades seega
kaubandus- ja konkurentsieelise;

e vdimaldatakse komiteemenetlust kohaldades turvanduete, sealhulgas tunnustatud
rahvusvaheliste nduete ja standardite pidevat uuendamist ja ajakohastamist.
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3.

Olulised kiisimused ja komisjoni vastused

Missugune turvalisustase on vajalik?

3.1

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Paljude tarneahelate kaks tdhtsat vaheliili, st dhutransport koos lennujaamadega ja
meretransport koos sadamatega, on eeskirjade ja meetmete ndol rajanud tugeva
turvasilisteemi {iksikasjalike Oiguslikult siduvate nduete ja kontrollimistega.
Samasugune ldhenemisviis tarneahela iilejdéinud osadele tugevdaks kahtlemata kogu
tarneahela turvalisust.

Tarneahelas tervikuna on siiski mere- ja dhutranspordiga vorreldes olulisi erinevusi.
Meretranspordi- ja lennutransporditurgude eripdra on piiratud arv ettevotjaid, kes
tegutsevad geograafiliselt piiratud ja kindlates piirkondades, mida saab kontrolli all
hoida. Nendes ollakse turvameetmetega harjunud.

Maismaatranspordi tarneahel tervikuna on tdiesti teistsuguste modtmetega. Ainult
transpordi ja selle kdrvalteenustega tegeleb rohkem kui pool miljonit® ettevdtet
suurtest rahvusvahelistest &ritthingutest kuni paljudest erinevatest kultuuridest ja
arikeskkondadest vorsunud pisikeste teenindusettevoteteni vilja. Need paiknevad iile
kogu tihenduse territooriumi. Suurel osal neist julgeolekukorraldus praegu puudub ja
turvalisustase alles hakkab arenema.

Tuleks tdsta kdikide EU sisese tarneahelaga seotud ettevdtjate turvateadlikkust.
Vajaliku turvalisustaseme saab kindlaks méérata, arvestades transporditavaid kaupu,
ettevotja kohta tarneahelas ja infrastruktuuri haavatavust. Kdikide ettevotjate suhtes
kohaldatavad liiga normatiivsed uued turvameetmed viiksid tarneahela
kokkuvarisemiseni. Samas kehtestab jérjest suurem arv ettevotteid endale ise
julgeolekukorralduse standardid, mitte ainult oma tegevuse ja kaubamairgi kaitseks,
vaid ka vahendina tarneahela partnerite valimiseks.

Eespool oOelduga arvestades on seega praktikas vOimatu ainsa kdikehdlmava
menetlusega  kehtestada  maismaatranspordi  tarneahela  jaoks Ghu- ja
meretranspordiga vorreldavaid turvaeeskirju ja -meetmeid. Selle asemel on
tookeskkonna  rahuldavate turvalisustasemete kindlustamiseks realistlikum
kehtestada minimaalsete turvanduete raamistik, mis areneb jark-jargult edasi
vastavalt tehnoloogia arengule ja riskisuundumustele.

Turvaeeskirjad ainult konteinerveoste jaoks?

3.6.

On tddetud, et nii riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil kui ka teatavate ettevotete
tasandil keskenduvad praegused algatused ja arutelud peamiselt konteiner-
tthendvedudele. See on moistetav, arvestades kartusi, et terroristid voivad kasutada
konteinereid &ra relvade vedamiseks ja isegi keemilise, bioloogilise, radioloogilise
vOi tuumarelva kohaletoimetamiseks.

ET

Hinnang vastavalt viljaandele EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2004,
peatiikk 3.1.12. Kdnesolev arv (EU-25 kohta) ei sisalda tarneahela alguses olevaid kaubatootjaid. Nende
lisamine annaks kogusummaks ligikaudu 4,7 miljonit tarneahela ettevotet.
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3.7.

Konteinerid ei ole siiski ainsad voimalikud sihtmirgid. Euroopa-siseses kaubanduses
kasutatakse mitmesuguseid laadimisiiksuseid, mis koik on terroristide sekkumise
suhtes vordselt tundlikud. Sama kartus kehtib tegelikult koikide kaubaveoliikide
kohta, mida iihel voi teisel viisil dhvardab kuritarvitamise oht.

Turvaeeskirjad teatavate piirkondade voi kogu tarneahela kohta?

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Keskendada joupingutused tarneahela turvalisustasemete parandamiseks piiratud
arvule tipselt méairatletud pdhivaldkondadest on ahvatlev — todtatakse vilja
seadmeid lukkude rikkumiskindlamaks muutmiseks; suurem osa logistikakeskusi on
karmistanud sissepddsueeskirju ja paljud ettevotjad on oma tootajate jaoks
kehtestanud taustakontrolli ja ldbipadsukaardid. Riskiteadlikkus kasvab.

Kdik need suundumused on tervitatavad. Kuid nende rakendusala on piiratud ja nad
ei paku tarneahela turvalisusele silistemaatilist ldhenemisviisi, mis on vajalik
potentsiaalsetele terrorismiohtudele voi terroririinnakutele voimalikult kiiresti ja
efektiivselt reageerimiseks.

Tarneahel koosneb paljudest toimingutest, mis algavad tootmiskohas ja lopevad
veose lileandmise kohas, ja nendega kaasnevatest protsessidest. Need toimingud ja
neid teostavad ettevotjad on iiksteisest vastastikku soltuvad. Koik iiksikelemendid,
sealhulgas teabevood, peavad kogu tarneahela ulatuses korge turvalisustaseme
kindlustamiseks kokku sobima.

Turvalisuse parandamisel tipselt midratletud pdhivaldkondades on eraldatult siiski
oht moju kaotada. Kindlate lukkude panemisest on nditeks véhe abi, kui seda ei tehta
samaaegselt asjakohaste muutustega nt tootajate suhtumises turvalisusesse. Taiesti
turvaline osa paljude ettevotjatega tarneahelas, milles liks teatud turvaelement on
ilisuure tdhtsusega, voib kaotada oma turvalisuse eelised, kui teisel, teistsuguste
turvaelementidega tarneahela osal lastakse jddda ebaturvaliseks. Rahvusvahelisel
tasandil leiavad tunnustust ainult terviklikult turvalised tarneahelad. Ettevotjate ja
tarneahelate eripdra tottu vajab suur hulk tépseid turvaelemente eriotstarbelist
lahenemisviisi.

Arvestades eespool Oelduga loetakse ebaiihtlase ldhenemisviisi asemel kohasemaks
keskenduda tihenduse tarneahela turvalisuse raamistiku véljaarendamisele. See valik
ei vilista mingil juhul kogu tihendust hdolmavaid tiksikasjalikke miinimumndudeid
voi isegi lksikasjalikke eeskirju teatud aladel. Nagu hiljem selgitatakse, peaks
raamistik sisaldama niisuguseid miinimumndudeid tarneahela kodikidele tiksikutele
osadele ja tépseid tehnilisi eeskirju seal, kus see on digustatud. Kdigil juhtudel peaks
raamistik siiski voimaldama korrapdraseid ja lihtsalt teostatavaid uuendamisi.

Raamistik annaks juhiseid ettevotjatele, kes teevad tihti mérkimisvéérseid
investeeringuid oma turvalisuse ajakohastamiseks.

Kes peaks vastutama turvalisuse eest?

3.14.

Tuleb kindlaks maéidrata, kas liks asjaosalistest ettevotjatest peab vastutama kogu
tarneahela turvalisuse eest vOi peab iga ettevOtja vastutama turvalisuse eest oma
tarneahelaldigus. See punkt on oluline, kuna tarneahel koosneb markimisvéarsest
hulgast ettevotjatest.
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

Tavaliselt algab tarneahel saadetise ettevalmistamisega tootmiskohas. Kaubad voib
laadida konteineritesse voi pakkida muul viisil. Need voib viia tootmiskohast 16pp-
sihtkohta ainult iihte transpordiliiki kasutades. Kaubad v0ib viia hoidlatesse,
laopiirkondadesse vOi sisemaa terminalidesse, kus transpordiliik voib vahetuda.
Toiming voib kaasata ekspediitoreid, esindajaid ja vahendajaid. Tarneahela iga osa
hdlmab sageli keerukaid teabemenetlusi.

Ahvatlev oleks panna vastutama kogu tarneahela turvalisuse eest iiks ettevotja. See
oleks lihtne. Kuid see ei peegeldaks turu tegelikkust. Vdimalik, et spetsialiseeritud
tootjad teostavad voi vdhemalt kontrollivad oma suuruse ja toimingute laadi tottu
tdielikult veotoiminguid. Nad voib hésti teha vastutavaks kogu tarneahela turvalisuse
eest.

Tavalistes kaubandustingimustes ei teosta kaupade tootja siiski kdiki veotoiminguid.
Seda teevad spetsialiseeritud aritihingud, mille iiheks niditeks on raudtee-ettevotted.
Sageli tootjad ei tea ega peagi teadma, missugune ettevotja ja mis vahendite abil
nende kaupu transpordib. Samad kaalutlused kehtivad tarneahela muude ettevotjate
kohta. Nad vdivad kontrollida rohkem kui iiht tarneahela osa v3i harvematel juhtudel
isegi kogu tarneahelat peale esimese astme, tootmispaiga. Nad voivad seega olla
vastutavad rohkem kui iihe astme eest.

Kodnesolev tegelik turuolukord viib ainult iihele praktilisele jareldusele: tarneahela
mis tahes osa iga ettevotja vastutab iseenda — ja ainult enda — tegevuse turvalisuse
eest. Uksikud turvameetmed liituvad tarneahela kui terviku turvalisuseks.

Tarneahela analiiiisil eristub neli tegevusriihma, millel on vastavad turvalisusega
seotud iseloomulikud jooned:

— kaupade saatmiseks ettevalmistamine ja tootmiskohast teelesaatmine;

— kaupade vedu;

kaupade ekspedeerimine;

hoiustamine, ladustamine ja toimingud maismaaterminalis.

Kuidas saab tarneahela turvalisuse suurendamiseks kasutada olemasolevaid EL

pohimotteid?

3.20.

3.21.

Uhenduse tollieeskirjades’ kasutatakse mdistet volitatud ettevdtja. Kindlatele
usaldusvéirsuse kriteeriumidele vastavatele ettevotjatele saab anda volitatud
ettevOtja staatuse, mis vdimaldab neil kasutada soodustusi ohutuse ja turvalisusega
seotud tollikontrollide osas ja/voi tollieeskirjades ettendhtud lihtmenetlusi. Viimane
on ettevdtjatele eriti suure majandusliku tdhtsusega, kuna neil on siis vdimalik oma
materjaliringlust vastavalt oma vajadustele juhtida.

Vastavalt ithenduse mairusele® lennujaamade julgestuse kohta vdib kokkuleppeline
esindaja voi lennuettevdtja tunnustada kaubasaatjat tuntud saatjana, kui viimane

Mairus (EU) nr 648/2005, ELT L 117, 4.5.2005, 1k 13.
Mairus (EU) nr 2320/2002, EUT L 355, 30.12.2002, Ik 1.
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

tdidab kindlaid turvalisusega seotud tingimusi. Tuntud saatjalt saadud veoste suhtes
ei ole seetdttu vaja rakendada teatud turvakontrollimeetmeid.

Molemad moisted tuginevad pohimdttele, et ettevotjad, kes tdidavad vabatahtlikult
teatavaid ndudeid ja keda ametiasutused on hoolikalt kontrollinud, saavad kasutada
teatud soodustusi. Neid kontrollitakse korrapéraselt. Sedasama pdhimdtet saab
asjakohaselt muudetuna kasutada tarneahela turvalisuse puhul, kehtestades turvalise
ettevotja staatuse.

Tuleks sétestada tipsed miinimumnduded nelja tegevusriihmaga seotud ettevotjatele:

kaupade saatmiseks ettevalmistamine ja tootmiskohast teelesaatmine;
— kaupade vedu;

— kaupade ekspedeerimine;

hoiustamine, ladustamine ja toimingud maismaaterminalis.

Liikmesriikides kehtestatud turvalise ettevotja kava voimaldab tarneahela ettevotjatel
toestada oma vastavust minimaalsetele turvanduetele. Turvalise ettevotja staatus
antakse ettevotjatele, kes neile ndudmistele vastavad. Liikmesriigid voivad sellel
eesmargil kasutada olemasolevaid siisteeme ja menetlusi vdi luua spetsiaalselt
tarneahela turvalisuse jaoks maddratud siisteemi. Kava rakendamine nduab
kontrollimist, usaldus saab tugineda iiksnes kontrollimisele.

Kuna olulisel hulgal tarneahela ettevotjatest on voimatu teatud miinimumnodudeid
rakendada ja litkkmesriigid ei saa tagada nende rakendamise pddevat kontrolli, toimub
see vabatahtlikkuse alusel. Uhtegi ettevotjat ei sunnita turvalise ettevotja kavaga
liituma.

Uhise turu terviklikkuse siilitamise huvides tuleb igal liikmesriigil mis tahes teise
litkkmesriigi poolt antud turvalise ettevotja staatust tunnustada, kui selle turvalise
ettevotja dritegevus toimub tema territooriumil.

Liikmesriigid voivad votta vastu otsuse piirata turvalistel ettevdtjatel juurdepéddsu
hoonetele ja infrastruktuurile, kui see on digustatud.

Missuguseid eeliseid pakub turvalise ettevotja kava?

3.28.

Turvalise ettevotja kava edukas rakendamine sdltub kdegakatsutavatest praktilistest
eelistest ametiasutustele ja neile ettevotjatele, kes otsustavad finantsinvesteeringuid
teha:

3.28.1. Riiklike vahendite kasutamine. Turvalisuse eest vastutavad ametiasutused
saavad keskendada oma késutuses olevad kontrollivahendid kavas mitteosalevatele
ettevotjatele, kaotamata siiski digust kontrollida turvalisi ettevotjaid, kui see on
Oigustatud. Samasugune ldhenemisviis osutus edukaks, kui tollivéimud rakendasid
seda volitatud ettevdtjate puhul. On pdhjust arvata, et julgeolekuasutused saavad
seeldbi voimaluse oma td6le paremini keskenduda.
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3.28.2. Uleeuroopaline kooskdlastatud turvakampaania. Ametiasutused saavad
esimest korda késitleda tarneahela turvalisuse iileeuroopalisi algatusi {ihise
teadlikkuse, iihiste eesmérkide ja tihiste tingimuste alusel.

3.28.3. Seotus turvalise mere- ja lennutranspordiga. Lennujaamad ja sadamad,
sealhulgas sadamarajatised, mis alluvad rangetele ithenduse turvanduetele, vdivad
olla kindlad, et nende territooriumile tarneahela turvalise ettevdtja kaudu saabunud
veost on kogu tarneahela ulatuses padevalt turvatud. Niisuguseid ettevotjaid tuleks
kohelda eelistatult, nt peaks neil olema digus kasutada kiirmenetlust.

3.28.4. Uleeuroopaline tunnustus. Riigi ametiasutuse poolt antud turvalise ettevdtja
staatuse iileeuroopalisel tunnustamisel on eelised nii ettevotjate kui ka litkmesriikide
jaoks: ettevotjale on kasulik tunnustus iile kogu EL. Liikmesriigid saavad tugineda
teiste liikkmesriikide otsustele, teades, et staatus on antud kokkulepitud minimaalseid
Euroopa turvandudeid kohaldavate iihtsete Euroopa eeskirjade alusel.

3.28.5. Integreerimine iilemaailmse tarneahela turvalisusega. Tdnu vdrreldavatele
turvasitetele tunnustab viélispiiridel nii ekspordi kui ka impordi turvakontrolli eest
vastutav tolliasutus tarneahela julgeolekuasutuse poolt antud turvalise ettevdtja
staatust volitatud ettevdtja staatusena. Tarneahela julgeolekuasutus teeb volitatud
ettevotja puhul samuti. Tolli praecgune t60 ja kdesolevale teatisele lisatud ettepaneku
tingimuste rakendamine viivad vastavuse ja vastastikuse tunnustamiseni. Turvalise
ettevotja kava voimaldaks Euroopa eksportijatel saada kasu USA praegustest impordi
soodustamise kavadest, kuid see ennetaks ka rahvusvahelisi suundumusi. Euroopa
kava vodiks tegelikult saada mudeliks Maailma Tolliorganisatsiooni poolt
viljatootatud iilemaailmse tarneahela turvasoovituste kiirele rakendamisele kogu
maailmas.

3.28.6. Aritegevuse turvatase. Turvaline ettevdtja saab oma klientidele ja tarneahela
partneritele ndidata oma suutlikkust tarneahela kaitsmisel turvanduete rikkumiste
eest. Kergem on tuvastada vastutustundlikke, turvateadlikke dripartnereid nende
kahjuks, kes ei ole turvateadlikud.

3.28.7. Aritegevuse tdhusus ja paindlikkus. Kiilgnevate valdkondade kogemus viib
jérelduseni, et ettevitjad saavad turvalise ettevotja kavas osalemisest kasu. Kuigi CSI
kava (USA konteinerite ohutuse algatus) rakendamine meretranspordis ei ole
spetsiaalselt kavandatud ettevotjatele kasusaamiseks, on sellel mitmeid iildiselt
tunnistatud positiivseid kaubanduslikke korvaltoimeid, muu hulgas paremad
juhtimissiisteemid ja transpordi ning muude toimingute parem kontroll ja
prognoositavus, aga ka usaldusviirsemad tootlemisajad ja viaiksemad kaod varguste
tottu. Suundumused hiljuti avaldatud uurimustes’ niitavad, et nii transpordi
tarneahela kui ka sellega seotud dritegevuste moned kulutegurid saavad paranenud
turvameetmetest mitmetes valdkondades lisaeeliseid.

St James B. Rice, Jr. ja Philip W. Spayd “Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefits”
(Investeerimine tarneahela turvalisusesse: kaasnevad hiived), mai 2005 (Massachusettsi
Tehnoloogiainstituut), ja Hau L. Lee ja Seungjin Whang “Higher supply chain security with lower cost:
Lessons from total quality management” (Korgem tarneahela turvalisus madalama hinnaga: tiieliku
kvaliteedijuhtimise dppetunnid), International Journal of Production Economics, 2004.
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Kas iihenduse raamistik on vajalik?

3.29.

3.30.

3.31.

Liikmesriikide ametiasutused tahavad kindlust, et koikides liikmesriikides kehtivad
samasugused minimaalsed turvanduded ja neid rakendatakse tShusalt. Kui tihisturg
saab tarneahela ettevdtjate jaoks tegelikkuseks, on koik riiklikud ametiasutused
vastamisi ettevotjatega, kellele on teises litkmesriigis antud turvalise ettevitja staatus
ja kes loodavad kasutada riigi enda ettevotjatele antavaid soodustusi. Riiklikud
ametiasutused peavad toetuma eeskirjade iihtsele rakendamisele kogu Euroopas.

Kuigi suur protsent veotoiminguid toimub alati Euroopa Liidu geograafilistes
piirides, on oluline osa siiski seotud teiste Euroopa riikidega ja riikidega véljaspool
Euroopat. EL-vilistes riikides astutakse juba samme eesmérgiga tdsta tarneahela
turvalisust. Kuigi vélismodde tdhendab tingimata mdlema kaubanduspartneri
tolliasutuste kaasamist, kontrollitakse viltimatult ka riigisiseseid turvasiisteeme.
Voéimalikult pea rakendataval iihtsel Euroopa siisteemil on tdendoliselt arvestatav
tahtsus arengutele EL-vilistes riikides ja kindlasti on see suurem kui riiklike
eeskirjade ebaiihtlasel kogumil.

Tarneahela turvalisuse {iilemaailmsed aspektid muudavad iihenduse raamistiku
vajalikuks.

Jareldus

Komisjon leiab, et vaja on teha esimene samm kogu tarneahela turvalisuse
parandamise suunas. Kdige sobivam tegevussuund on turu suurust ja keerukust
arvesse vottes vabatahtlik, aga kontrollitav maismaavedude tarneahela turvalisuse
raamistik.

Raamistik stimuleerib eri transpordiliikide ja ettevotjate seoseid, tostes sellega
tarneahela kui terviku turvalisust. Kiirmenetlus suudab ergutada riiklikke
ametiasutusi edendama mitmesuguste haldusiiksuste ja majandusharude vahelist
koostdod, vihendades nii halduskoormust.

Raamistik tuleb luua ja seda saab aja jooksul edasi arendada kooskolas turvariskide
hindamise ja kaubandusettevOtjate poolse tunnustamise astmega. See julgustab
tarneahela ettevotjaid juurutama kooskolas konkreetsete miinimumnduetega uusi
julgeoleku korraldamise vahendeid ja tdiustama olemasolevaid.

Vabatahtlikku elementi toetavad turvakontrolli praktilised eelised, sealhulgas ka
need, mida pakub toll. See soodustab uudsete meetmete vOtmist ja voimaldab
osalejatel tdsta oma konkurentsivoimet.

Ettepanek ei vilista rangemaid meetmeid, kui selgub, et turg ei vota ettepandud
lahenemisviisi omaks.

Kéesolevale teatisele lisatakse ettepanek mééruse kohta.
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SELETUSKIRI

1. Ettepaneku taust
e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Ulemkogu on tunnistanud transpordi terrorismivastase vditluse peamiseks
valdkonnaks. Sellepérast kutsus ta ,,kindlustama kdiki transpordisiisteemi litke, muu hulgas
tugevdama nende diguslikku raamistikku ja tdiustama ennetusmehhanisme”.'” Kiesolev
ettepanek on koostatud vastuseks kindlaksméératud vajadustele ja ndukogu soovile.

e Uldine taust

Hiljuti on Euroopas mairkimisvdirselt parandatud transpordi turvalisust: lennunduse ja
lennujaamade turvalisuse jaoks on loodud Euroopa &igusnormid,'’ tugevdatud on
meretranspordi'” ja sadamate’” turvalisust.

Praegu puuduvad eeskirjad iithenduse maismaavedude turustusahela kohta tervikuna, mis
madratluse kohaselt holmab kogu transporti ja transpordiga seotud toiminguid ja protsesse
tootmiskohast kuni veose sihtkohani.

e Ettepanekus Kisitletavas valdkonnas kehtivad 6igusnormid
Ettepanekus kisitletavas valdkonnas praegu kehtivad digusnormid puuduvad.
e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimaotete ja eesméarkidega

Ettepanek seondub olemasolevate Oigusaktidega transpordi turvalisuse kohta. Transpordi
turvalisuse suurendamise huvides vilispiiridel on see tédielikult kooskdlas tollimeetmetega ja
toetab Lissaboni tegevuskava eesmaérke.

2. Konsulteerimine huvitatud isikutega ja mdju hindamine
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate iildiseloomustus

2003. aasta detsembris konsulteeriti nouandva dokumendi alusel liikmesriikide,
transpordiassotsiatsioonide, ametilihingute ning muude transpordist ja turvalisusest eriti
huvitatud tihendustega, nt kutseiihingutega. Vastajad esindavad 1dbildiget majandusharudest,
mida transpordi turvalisus nii otseselt kui ka kaudselt puudutab.

23. detsembrist 2003 kuni 27. veebruarini 2004 toimus Interneti vahendusel avalik arutelu.
Komisjon sai 65 vastust. Tulemused on kittesaadavad aadressil
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm

25. mértsi 2004. aasta EL deklaratsioon terrorismivastase voitluse kohta, 7906/2004, 29. martsi 2004.
H Miirus (EU) nr 2320/2002, EUT L 355, 30.12.2002, Ik 1.

12 Mairus (EU) nr 725/2004, ELT L 129, 29.4.2004, Ik 6.
13 Direktiiv (EU) nr 65/2005, ELT L 310, 25.11.2005, Ik 28.
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Interneti vahendusel toimunud avalikule arutelule jargnesid 2004. aasta jooksul ja 2005. aasta
esimesel poolel konsultatsioonid liikmesriikide ja majandusharuga.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Konsultatsiooniprotsessi pohijéreldused saab kokku votta jargmiselt:

1) tarneahela turvalisus on muutunud tdsiseks probleemiks, millega tuleb tegelda;

2) EL vdimalikud turvameetmed peaksid keskenduma pigem terrorismile kui iildisele
kuritegevusele;

3) riski hindamine on téhtis ja seda tuleks rohkem uurida;

4) keskmise tdhtajaga ei ole voimalik saavutada tdieliku turvalisuse garantiid;

5) meetmed peavad turu tegelikkust arvesse votma;

6) koiki meetmeid tuleks kohaldada kogu ELs, et véltida moonutusi turgude vahel, ja

nii palju, kui see on vdimalik, kdikide transpordiliikide suhtes;
7) toetati vabatahtlikku siisteemi, nagu kontrollitud esindaja ja tuntud kaubasaatja.

Need pohijireldused, mis on kooskdlas komisjoni ldhenemisviisiga voitluses terrorismi
vastu'?, on komisjoni ettepaneku aluseks.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon sai ekspertarvamusi paljudest allikatest: ettevotjatelt, ettevotete esindajatelt,
julgeoleku- ja transpordispetsialistidelt ning liikmesriikide ametiasutustelt.

e MOoju hindamine

Uuriti  alternatiivseid voOimalusi. Laiaulatuslikus vélisuurimuses Euroopa vdimalike
Oigusaktide mdju kohta transpordi turvalisuse parandamisele on ettepaneku pohimotteid
kirjeldatud kui majanduslikult koige soodsamaid. Uurimus on kéttesaadav aadressil
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment_transport_security.pdf#pagemode=bookmarks

Liikmesriigid

Konesoleva ettepanekuga tehakse liikmesriikidele kohustuslikuks kehtestada riiklik silisteem
turvalise ettevotja staatuse andmiseks seda taotlevatele ettevotjatele, kes vastavad
minimaalsetele ndudmistele. Liikmesriigid vdivad sisse seada uue ohutus- ja
julgeolekusiisteemi voi kasutada juba olemasolevat stisteemi. Kuigi uue riikliku kava loomine
vajab rahalisi vahendeid, peaks olema voimalik koostoime olemasolevate turvameetmetega.
Ettepanek voimaldab riigiasutustel kavad lisakuludeta ellu viia.

14 Vt joonealuseid méarkusi 7,9,10,11 ja 12.

11

ET



ET

Majandusharud

Tarneahela ettevotjate jaoks ei sisalda ettepanek kohustuslikke meetmeid. Viljapakutud
turvalise ettevotja kava on vabatahtlik; selle rakendajad saavad kasu soodustustest ja
lihtsustustest tollikontrolli osas, nédidates end {iihtlasi korge turvastandardiga ettevotjatena
tarneahela partneritele, kes niisuguseid standardeid nduavad. Muud ettevotjad, kes on
veendunud, et nende tegevus ei ndua kdrgeid turvastandardeid, ei pea kdnesolevas uues kavas
osalema.

Komisjon

Peale pohilepingute tditmise jérele valvamise kohustuse moju puudub.
3. Ettepaneku diguslik kiilg

e Kavandatud meetmete kokkuvote

Komisjon teeb ettepaneku, et Euroopa Parlamendil ja ndukogul tuleks konesolev méérus
tarneahela turvalisuse tugevdamise kohta vdimalikult kiiresti vastu votta. Ettepanek tdiendab
juba toimivaid muid transpordialaseid turvameetmeid.

Maismaatranspordi tarneahela turvalisuse tugevdamiseks vajalikud meetmed peaksid jérgima
jargmisi pohimotteid:
— tarneahela turvalisus eeldab liikmesriikide ametiasutuste ja majandusharude vahelist

aktiivset julgeolekualast partnerlust;

— tarneahela turvalisus tdiendab transpordialaseid turvameetmeid, mis juba toimivad
lennunduses ja meretranspordis, sealhulgas lennuvéljadel ja meresadamates;

— liitkmesriikidel on kohustus luua iiksteisega kokkusobivad riiklikud tarneahela turvalisuse
suurendamise kavad;

— vabatahtlik raamprogramm, millega kehtestatakse ettevotjatele miinimumnduded, mida
tuleb turvalise ettevOtja staatuse saamiseks tarneahela neljas kindlaksméératud
tegevuskategoorias téita;

— turvalised ettevotjad peaksid tdnu turvameetmete ja tollikontrolli lihtsustustele, mida
vOimaldab turvakontrolli kiirmenetlus, saama eelise vorreldes éripartneritega;

— litkmesriigid peavad méédrama tarneahela turvalisuse alal padeva asutuse, mille iilesanne on
turvalise ettevotja staatuse andmine. Selleks vdivad nad méérata tarneahela turvalisuse alal
tunnustatud organisatsioone, kui need vastavad kindlaksméératud tingimustele;

— litkmesriigid peavad mdirama riikliku tarneahela turvalisuse teabekeskuse, mis korraldab
vajalikku suhtlemist nii teiste liikkmesriikide kui ka komisjoniga;

— the liikmesriigi ametiasutuste poolt antud turvalise ettevdtja staatust peavad tunnustama
teiste litkmesriikide ametiasutused;

— kehtestatakse nduete tehniliste muudatustega kohandamise kord.

12
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e Oiguslik alus
Asutamislepingu artikkel 71 ja artikli 80 15ige 2.
e Subsidiaarsuspohimote

Subsidiaarsuspdhimotet kohaldatakse niivord, kuivord ettepanek ei kuulu {ihenduse
ainupddevusse. Liikmesriigid ei saa tdiel mééral saavutada ettepaneku eesmirke jargmistel
poOhjustel.

o Efektiivseks voitluseks rahvusvahelise terrorismiohu vastu on vaja iihiseid reegleid, kaasa
arvatud tihist raamistikku.

o Selleks et tdiustada iihist transporditurgu, kus on tagatud asutamislepingu neli vabadust, on
vaja Euroopa Liidu {iihtset ldhenemisviisi tarneahela turvalisusele. Suur hulk erinevaid
ritklikke tarneahela turvalisuse kavasid tooks kaasa sisepiiride taastekkimise ohu.

e Uhe vdi mitme liikmesriigi eri algatusi, mis tingimata viiksid turvalisustasemete
lahknemiseni liikmesriikide vahel, tdlgendaksid Euroopa kaubanduspartnerid paratamatult
soovimatusena turvalisuskiisimusi késitleda voi kasutataks neid tihe litkmesriigi teise vastu
vilja mangimiseks.

Uhenduse meetmega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini. Kdikidest liikmesriikidest
parit ettevotjatele identsete miinimumnduetega kogu Euroopa Liitu holmav raamistik séilitaks
tihise ldhenemisviisi tarneahela turvalisusele ja vildiks selle taas riigikeskseks muutumist.

Konesolev ettepanek piirdub kogu iihendust holmava raamistiku vajadustega:

— ihtne ldhenemisviis, mis on liikmesriikidele kohustuslik thise iihenduse raamistiku
loomiseks, et tagada transpordituru jitkuv toimimine, ja ettevotjatele vabatahtlik, aga
rohutaks selgelt kdikide tarneahela ettevotjate julgeoleku tiiustamise vajalikkust;

— maismaatranspordi tarneahelas tootavatele ettevotjate gruppidele iihised minimaalsed
turvanduded; turvalise ettevotja staatuse vastastikune tunnustamine, mis voimaldab koigil
turvalistel ettevotjatel kasutada riigisiseselt soodustusi ja lihtsustusi ning aitab véltida
diskrimineerimist;

— slisteem, mis tdiendab olemasolevaid ithenduse tollieeskirju ja voimaldab ajakohastamist,
arvestades rahvusvahelisi arenguid nt standardimises.

Seepérast vastab ettepanek subsidiaarsuspdhimattele.
e Proportsionaalsuspohiméte
Ettepanek on proportsionaalsuspdhimdttega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

e Ettepanek on koostatud tarneahela tegelikku olukorda arvestades. Selles vélditakse
ulatuslikke liiga normatiivseid meetmeid, mida liikmesriikidel oleks vdga keeruline voi
koguni vdimatu rakendada ja kontrollida. Selle asemel kutsutakse ettevotjaid investeerima
tarneahela turvalisusesse, kui nende investeering on kooskdlas iihtsete iileeuroopaliste
ndudmistega, ja pakutakse vabatahtlikele turvakontrollialaseid soodustusi ja lihtsustusi
voimalike menetluslike takistuste puhul.
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e Liikmesriigid on tunnustanud ndukogu vahendusel vajadust parandada tarneahela
turvalisust.

e Liikmesriigid saavad hoida kulud minimaalsel tasemel. Liikmesriikidel tuleks luua
turvalise ettevotja staatuse andmise kava, mille puhul on vdimalik siiski tugineda
maismaatranspordi ja tolli valdkonna juba olemasolevatele eeskujudele. Nad voivad saada
praktilist abi turvalisuse alal tunnustatud organisatsioonidelt. Liikmesriigid vdivad
otsustada, et staatuse andmise menetlusega ei kaasne ametiasutustele lisakulu. Kui
litkkmesriik ei otsusta teisiti, ei kaasata piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi.

Uhenduse kulud on viga viikesed: komisjon peab tiitma oma kohustusi asutamislepingute
tditmise jarelevalvajana. Turvameetmetesse investeerida soovivad ettevotjad teavad niiiid, et
nende investeeringud on kooskdlas kogu i{ihendust hdolmavate nduetega. Hiljuti avaldatud
uurimusest selgub, et turvameetmete parandamisel oleks soodne mdju mitmele transpordi ja
sellega seotud éritegevuse kulutegurile.

o Oigusakti valik
Kavandatud digusakt: madrus. Muud digusaktid ei oleks asjakohased jargmistel pShjustel.

Kaaluti, kas komisjonil tuleks teha ettepanek madruse voi direktiivi kohta. Mééruse valimine
on tdielikult kooskdlas julgeolekualaste oOigusaktidega meretranspordi, lennunduse ja
lennujaamade kohta. See on kooskodlas ka tolli kdsitlevate digusaktidega, mida méérus voib
tdiendada tarneahela ja tollinduete kokkupuutepunktides.

Rahvusvaheline terrorismioht nduab liikmesriikidelt iihtset, paralleelset ja kattuvat
lahenemisviisi, et luua terrorismiohu vastu efektiivselt toimiv kava. Selleks on koige
efektiivsem vahend méérus.

Eraldi vottes on ettepanek vdga lihtne; puudub vajadus iildiste eesmirkide ja pdhimdtete
jérele, mida litkmesriigid saaksid konkreetsete digusaktidena vormistada. Selle pdhielemente
saab puuduliku julgeolekusituatsiooni parandamiseks vahetult rakendada ning kui aluseks
vOetakse médrus, pole vaja riiklikke rakendusakte.

Maiirus on selleparast kdige asjakohasem valik.

4. Mobju eelarvele
Puudub.
5. Lisateave

e Euroopa Majanduspiirkond

Kavandatav Oigusakt on EMPs kohaldatav ja peaks seetdttu laienema kogu Euroopa
Majanduspiirkonnale.

e Ettepaneku iiksikasjalik selgitus

Komisjon teeb ettepaneku tugineda miiruse koostamisel Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklile 71, ilma et see piiraks liikmesriikide turvalisusalaste Gigusaktide kohaldamist ja
voimalike meetmete votmist Euroopa Liidu lepingu VI jaotise pdhjal.
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ERIKAALUTLUSED

Artikkel 1:

selles artiklis sdtestatakse méidruse eesméark.

Artikkel 2:

selles artiklis méératletakse tarneahela moiste.

Artikkel 3:

selles artiklis sédtestatakse madruse reguleerimisala.

Artikkel 4:

selle artikliga kohustatakse liikmesriike mddrama tarneahela turvalisuse alal padev asutus.
Artikkel 5:

selle artikliga kohustatakse litkmesriike looma riiklik kava tarneahela ettevotjatele turvalise
ettevotja staatuse tagamiseks.

Artikkel 6:

selles artiklis sdtestatakse turvalise ettevotja staatuse hiived (kiirmenetlus) ja vdimalus
keelduda nende hiivede kohaldamisest turvalise ettevotja suhtes.

Artikkel 7:
selle artikliga kehtestatakse liikmesriikidevaheline vastastikuse tunnustamise kohustus.
Artikkel 8:

selles artiklis sétestatakse tingimused, mille alusel on vdimalik anda turvalise ettevotja
staatus.

Artikkel 9:
selle artikliga ndhakse ette vdimalus turvalise ettevotja staatus dra votta voi peatada.
Artikkel 10:

selle artikliga kohustatakse litkmesriike looma menetlused staatuse andmiseks kas vahetult
ametiasutuse poolt vOi tarneahela turvalisuse alal tunnustatud organisatsioonide kaudu, ja
muutma turvaliste ettevotjate nimestiku kéttesaadavaks riigiasutustele, teabekeskustele ja
komisjonile.

Artikkel 11:

selles artiklis ndhakse ette tarneahela turvalisuse teabekeskuse maddramine litkmesriikide ja
komisjoni kontaktpunktiks.
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Artikkel 12:

selle artikliga kohustatakse liikmesriike tagama riiklike turvalise ettevdtja staatuse andmise
kavade iile piisav ja korrapérane jirelevalve.

Artikkel 13:

selles artiklis sdtestatakse, et konesoleva méaéruse lisades sisalduvaid tehnilisi ndudmisi voib
parandada vdi lisada médruses 1999/468/EU sitestatud menetluse kohaselt.

Artikkel 14:

selles artiklis sdtestatakse, et komisjoni abistab liikmesriikide esindajatest koosnev komitee.
Artikkel 15:

selles artiklis kdsitletakse turvalisusega seotud teabe konfidentsiaalsust.

Artikkel 16:

see artikkel sisaldab iiksikasju joustumise kohta.

1.—4. lisa:

sisaldavad iksikasjalikke ndudmisi kaubasaatjale, transpordiettevottele,
ekspedeerimisettevottele ning laole, hoidlale ja sisemaaterminalile turvalise ettevotja staatuse
saamiseks.

5. lisa:

sisaldab iiksikasjalikke ndoudmisi ettevotjatele riski hindamise ldbiviimiseks.

6. lisa:

sisaldab iiksikasjalikke tingimusi, mida peab tditma tarneahela turvalisuse alal tunnustatud
organisatsioon.
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2006/0025(COD)
Ettepanek
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
tarneahela turvalisuse tugevdamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 71,

~ .. . 15
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,'®

~ . . . 1
vottes arvesse regioonide komitee arvamust,'’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras'®

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

)

Turvalisust ohustavad vahejuhtumid ja terrorism on suureks ohuks demokraatia ja
vabaduse ideaalidele ning rahuvédrtustele, mis on Euroopa Liidu aluseks.

Tarneahelat tuleks kaitsta turvalisust ohustavate vahejuhtumite eest. Niisugune kaitse
oleks kasulik transpordi kasutajatele, tootajatele, majandusele ja {iihiskonnale
tervikuna.

Euroopa Ulemkogu on kutsunud iiles ,kindlustama koiki transpordisiisteemi liike,
muu  hulgas tugevdama nende  Giguslikku  raamistikku ja  tdiustama

ennetusmehhanisme”. "’

Viimasel ajal on miarkimisvdarselt parandatud Euroopa &hutranspordi®® ja
meretranspordi julgeolekut®'. Pirast hiljutist turvameetmete kehtestamist sadamate
jaoks® voib oodata edasist muutust paremuse poole.

Viljaspool nimetatud valdkondi jddvad tarneahela turvatasemed ilma tihenduse
eeskirjadeta ebarahuldavaks.

ELTC,, lk.

ELTC,, lk.

ELTC,, lk.

ELTC,, k.

25. mértsi 2004. aasta EL deklaratsioon terrorismivastase voitluse kohta, 7906/2004, 29. martsi 2004.
Miirus (EU) nr 2320/2002, EUT L 355, 30.12.2002, 1k 1.

Mairus (EU) nr 725/2004, ELT L 129, 29.4.2004, Ik 6.

Direktiiv (EU) nr 65/2004, ELT L 310, 25.11.2005, 1k 28.
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Euroopa maismaatranspordi tarneahela turvataset on vaja parandada. See tuleks
saavutada asjakohaste meetmete vastuvotmisega, ilma et see piiraks riikliku julgeoleku
valdkonda kisitlevaid liikmesriikide eeskirju ja voimalike meetmete votmist Euroopa
Liidu lepingu VI jaotise pohjal.

Iga meetme puhul peab arvestama, et tarneahelaturud holmavad paljusid ettevotjaid ja
ettevotlusvorme, mis muudavad meetmed, mis on vorreldavad 6hu- ja meretranspordi
puhul kasutatavate meetmetega, lithikeses perspektiivis ebasobivateks.

Mis tahes meede peaks tagama vaba kaubavahetuse, voimaldades siiski minimaalsete
turvanduete tugevdamist.

Liikmesriigid peaksid votma tarvitusele kava, mille kohaselt antakse iihenduses
asuvatele tarneahela ettevotjatele turvalise ettevotja staatus eeldusel, et kdnesolevad
ettevotjad vastavad kindlatele minimaalsetele turvanduetele. Niisugune kava peaks
sobima kokku tarneahela turvalisuse programmidega, mis on vélja téotatud
iilemaailmsete tarneahelate jaoks.

Tarneahela ettevotjad kuuluvad jargmistesse gruppidesse: kaupade ettevalmistamine ja
tootmiskohast teelesaatmine; kaupade vedu; kaupade ekspedeerimine; hoiustamine,
ladustamine ja toimingud maismaaterminalis.

Minimaalsed turvanduded peaksid iga tarneahela ettevotjate grupi jaoks olema tépselt
madratletud. Liikmesriigid vivad kehtestada oma territooriumil asuvatele ettevotjatele
rangemad nduded.

Turvalise ettevatja kava annab eeliseid ametiasutustele ja édriettevatjatele.

Turvalise ettevotja kava voimaldab turvalisuse eest vastutavatel ametiasutustel
keskendada kontrollivahendid ettevotjatele, kes ei tdida veel minimaalseid
turvandudeid, ja teha seda iihise {ileeuroopalise turvakampaania raames.

Turvalise ettevdtja staatust tunnustatakse kogu Euroopa Liidus.

Liikmesriigid peaksid andma turvalistele ettevotjatele soodustusi ohutusjirelvalve osas
ja lihtsustama turvakontrolli vilispiiridel, kasutades muuhulgas vodimaluse korral
kiirmenetlust, kuid kaotamata digust kontrollida turvalisi ettevdtjaid.

Lisaks sellele saavad turvalised ettevdtjad nididata turule oma suutlikkust kaitsta
tarneahelat turvarikkumiste eest, eristudes sellega positiivselt muudest ettevotjatest ja
pannes aluse positiivsele suunale dritegevuse turvalisuses.

Liikmesriigid peaksid tagama turvaliste ettevotjate nimekirja kéttesaadavuse teiste
litkkmesriikide ametiasutustele ja komisjonile.

Turvalise ettevdtja staatus peaks leidma tunnustust kogu Euroopa Liidus, kuid selle
andnud liikmesriigil peab olema digus see dra votta juhul, kui ettevotja rikub tdsiselt
ndudeid, mille alusel see staatus anti. Kdnesoleva staatuse kehtivusaeg peaks olema
piiratud, aga pikendatav. Liikmesriik v3ib soodustuste andmisest ja lihtmenetlusest
keelduda, kui ta leiab, et teiselt liikmesriigilt selle staatuse saanud turvaline ettevotja
rikub minimaalseid turvandudeid.
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Liikmesriigid vOiksid méadrata tarneahela turvalisuse alal tunnustatud organisatsioonid,
kelle iilesanne on hinnata turvalise ettevotja staatuse taotleja nduetelevastavust.

Liikmesriigid peaksid middrama tarneahela turvalisuse alal paddeva asutuse.

Liikmesriigid peaksid tagama, et teabekeskus toimib komisjoni ja liikmesriikide
kontaktpunktina.

Liikmesriigid peaksid jélgima rakendamist tarneahela ettevdtjate hulgas.

Kéesoleva miidruse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused. Tuleks kindlaks médrata kéesoleva
médruse kohandamise kord, mis voimaldaks miiruse reguleerimisala muutmata votta
arvesse muudatusi rahvusvahelistes digusaktides ja kogemustest ldhtudes kohandada
voi tdiendada kdesoleva médruse lisade tiksikasjalikke sétteid.

Kavandatud meetme eesmairgid, nimelt {ihine ldhenemine tarneahela turvalisusele,
ithine turvalise ettevotja kava ja litkmesriigi turvalise ettevdtja staatuse tunnustamine
kogu iihise transpordituru ulatuses, on kdesoleva mééruse iileeuroopalise ulatuse tottu
paremini saavutatavad lihenduse tasandil. Seetdttu voib iihendus votta meetmeid
asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuspohimotte kohaselt. Vastavalt samas
artiklis sétestatud proportsionaalsuspohimdttele piirdutakse kédesolevas méiéruses
tarneahela  turvalisuse  eesmérkide  saavutamiseks  vajalike  minimaalsete
turvalisusnduetega ega minda kaugemale nende saavutamiseks vajalikust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Eesmirk
Kédesoleva maidrusega kehtestatakse maismaatranspordi tarneahela turvalisuse
tugevdamise iihised reeglid, pidades silmas turvalisust ohustavate vahejuhtumite
ohtu.

Loikes 1 esitatud eesmirk saavutatakse jairgmiste meetmete abil:

a)  luuakse kava, mis vOimaldab liikmesriikidel tarneahela ettevotjatele turvalise
ettevotja staatuse andmist;

b)  kehtestatakse minimaalsed turvanduded, millele ettevdtjad peavad turvalise
ettevotja staatuse saamiseks vastama;

c) luuakse asjakohased jérelevalvesiisteemid.

23

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.
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Artikkel 2

Mboiste

Kéesolevas méiruses tdhendab tarneahel koiki tooprotsesse ja ettevotjaid, mis on Euroopa
Uhenduse territooriumil seotud kaupade transpordiks ettevalmistamisega ja maismaavedudega
tootmiskohast sihtkohta.

Artikkel 3
Reguleerimisala

Kéesolevat mddrust kohaldatakse tarneahela turvalisuse suhtes ja selles késitletakse
veose, transpordi ja voimaluse korral tarneahelaga seotud infrastruktuuri turvalisust
Euroopa Uhenduse territooriumil.

Kéesolevas madruses sitestatud meetmeid kohaldatakse mis tahes ettevdtja suhtes,
kes on seotud iihega jargmistest tegevusaladest:

a)  kaupade saatmiseks ettevalmistamine ja tootmiskohast teelesaatmine;
b)  kaupade vedu;

c¢)  kaupade ekspedeerimine;

d) ladustamine, hoiustamine vdi toimingud maismaaterminalis.

Maiiruse kohaldamine ei piira jargmiste iithenduse ja rahvusvaheliste eeskirjade
kohaldamist:

a)  ihenduse tsiviillennundusjulgestuse eeskirjad;**
b) iihenduse lacvade ja sadamarajatiste turvalisuse tugevdamise eeskirjad;*
¢) ihenduse sadamate turvalisuse eeskirjad;

d) rahvusvahelised ja iihenduse ohtlike kaupade’” ja tuumamaterjalide®
transpordi eeskirjad;

¢) ihenduse tolliceskirjad®.

24
25
26
27

28

Miirus (EU) nr 2320/2002, EUT L 355, 30.12.2002, 1k 1.

Miirus (EU) nr 725/2004, ELT L 129, 29.4.2004, 1k 6.

Direktiiv (EU) 65/2005, ELT L 310, 25.11.2005, 1k 28.

Noukogu 21. novembri 1994. aasta direktiiv 94/55/EU ohtlike kaupade autovedu kisitlevate
litkkmesriikide &igusaktide iihtlustamise kohta, muudetud kujul, EUT L 319, 12.12.1994, 1k 7.
Noukogu 23. juuli 1996. aasta direktiiv 96/49/EU ohtlike kaupade raudteevedu kisitlevate
litkkmesriikide  digusaktide  ihtlustamise  kohta, EUT L 235 17.9.1996, 1k 25.
Noukogu 29. aprilli 1999. aasta direktiiv 1999/36/EU transporditavate surveseadmete kohta, EUT L
138, 1.6.1999, 1k 20.

EU ndukogu 22. detsembri 2003. aasta direktiiv 2003/122/Euratom kdrgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate ja omanikuta kiirgusallikate kontrollimise kohta, ELT L 346, 31.12.2003, 1k 57.
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Artikkel 4

Tarneahela turvalisuse alal piddev asutus

Liikmesriigid maidravad tarneahela turvalisuse alal pddeva asutuse, kes korraldab,
koordineerib ja kontrollib kiesolevas méédruses sdtestatud tarneahela turvameetmete

kohaldamist.

Artikkel 5
Turvaline ettevotja

1. Liikmesriigid kehtestavad tarneahela ettevotjatele turvalise ettevotja staatuse
andmise kava 18 kuu jooksul alates kdesoleva midruse vastuvotmisest.

2. Ettevotja voib taotleda turvalise ettevOtja staatust tingimusel, et ta on seotud tihega
jargmistest tarneahela tegevusaladest:

a)  kaupade saatmiseks ettevalmistamine ja tootmiskohast teelesaatmine;
b)  kaupade vedu;

c) kaupade ekspedeerimine;

d) ladustamine, hoiustamine voi toimingud maismaaterminalis.

3. Taotlus saadetakse taotleja asukohariigi tarneahela turvalisuse alal pédevale
asutusele.

4. Turvalise ettevotja staatus nditab selle saanud ettevotja suutlikkust kaitsta tema
vastutusel olevat tarneahela osa turvalisuse rikkumiste eest.

5. Liikmesriigid teavitavad Euroopa Komisjoni, kui turvalise ettevdtja staatuse andmise
kava on kehtestatud.

Artikkel 6
Turvalise ettevotja hiived

1. Liikmesriigid vdoimaldavad turvalistele ettevdtjatele turvakontrollimeetmetega seotud
soodustusi ja lihtsustusi (kiirmenetlust).

2. Soodustuste ja lihtsustuste hulka kuulub turvalistele ettevotjatele antav luba
teisaldada veoseid, jdrgides menetlusi, mis eristavad neid mitteturvalistest
ettevotjatest. Need menetlused hdlmavad lihtsustatud turvakontrolli.

3. Liikmesriigid vdivad kontrollida turvalise ettevotja staatuse kehtivust pideva

teabekeskuse abil.

29

Mairus (EU) nr 648/2005, ELT L 117, 4.5.2005, 1k 13.

21

ET



ET

Litkmesriik voib keelduda artikli 6 16ike 1 ja artikli 6 16ike 2 kohaldamisest teise
litkmesriigi turvalise ettevOtja suhtes, kui kdnesolev ettevdtja on turvandudeid
tosiselt rikkunud. Ta teatab sellest viivitamata teistele liikmesriikidele ja komisjonile

ning annab kiisimuse arutamiseks artikli 14 kohaselt loodud komiteele. Kohaldatakse
artikleid 9 ja 12.

Artikkel 7

Vastastikune tunnustamine

Uhe liikmesriigi poolt antud turvalise ettevdtja staatust tunnustavad koikide liikmesriikide

ametiasutused.
Artikkel 8
Staatuse andmine
1. Ettevotjale antakse turvalise ettevotja staatus, kui:

a) taon loonud, rakendanud ja dokumenteerinud julgeolekusiisteemi;

b) ta tagab, et tema vastutusalas olevas tarneahela osas on olemas vajalikud
vahendid voimalike turvariskide vastu;

c) tema julgeolekusiisteem vdimaldab pidevat tiiustamist;
d) ta vastab kdesoleva miiruse lisades esitatud erinduetele;
e) tavastab vajaduse korral artikli 3 16ikes 3 nimetatud eeskirjade nduetele.

Turvalise ettevdtja staatus antakse kolmeks aastaks. Staatust vOib uuendada, kui
turvaline ettevotja vastab jatkuvalt kdesoleva mddrusega sétestatud minimaalsetele
nduetele.

Kui ettevdtjale on vastavalt EU méiruse nr 648/2005°° artikli 5 punktile a antud
volitatud ettevotja staatus, loeb tarneahela turvalisuse alal padev asutus ldikes 1
kirjeldatud tingimused tdidetuks juhul, kui volitatud ettevdtja staatuse andmise
kriteeriumid on samad vdi vorreldavad.

Artikkel 9
Staatuse dravotmine v0i peatamine

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad, mille kohaselt v3ib turvalise ettevotja staatuse
dra votta, kui ettevotja on rikkunud tosiselt vdi korduvalt tingimusi, mille alusel
kdnealune staatus talle oli antud.

30

ELTL 117,4.5.2005, 1k 13.
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Turvalise ettevOtja staatuse vOib dra votta ka vastavalt artiklile 12 ldbiviidud
rakendus- ja vastavuskontrollimise tulemusena.

Kui turvalise ettevotja staatus on dra voetud, voib ettevotja uue taotluse esitada alles
kahe aasta pérast.

Litkmesriigid kehtestavad eeskirjad, mille kohaselt voib turvalise ettevotja staatuse
peatada, kui ettevdtja on rikkunud muul kombel tingimusi, mille alusel konesolev
staatus oli antud.

Peatamine 10petatakse, kui tarneahela turvalisuse alal padev asutus on veendunud, et
rikkumised on heastatud.

Artikkel 10
Staatuse andmise menetlus

Turvalise ettevdtja staatuse andmise eest vastutab tarneahela turvalisuse alal padev
asutus. Liitkmesriigid seavad sisse registri koikide turvaliste ettevitjate kohta.
Nimetatud register on kéttesaadav liikmesriikide tarneahela turvalisuse alal
padevatele asutustele ning teabekeskustele ja komisjonile.

Koik turvalised ettevotjad saavad identifitseerimisnumbri, mis algab liikmesriigi
riigitdhisega.

Liikmesriigid voivad 10ikes 1 nimetatud eesmirgi tdimiseks méérata tarneahela
turvalisuse alal tunnustatud organisatsioonid. Tarneahela turvalisuse alal tunnustatud
organisatsioonid peavad vastama 6. lisas sdtestatud tingimustele.

Artikkel 11
Tarneahela turvalisuse teabekeskus
Litkmesriigid méddravad tarneahela turvalisuse teabekeskuse.

Teabekeskus toimib komisjoni ja teiste litkkmesriikide kontaktpunktina, hdlbustab ja
jélgib tarneahela turvameetmete kohaldamist ja annab selle kohta teavet.

Artikkel 12

Rakendus- ja vastavuskontroll

Liikmesriigid tagavad turvalise ettevOtja kava iile piisava jirelevalve, kaasa arvatud
tarneahela turvalisuse alal tunnustatud organisatsioonide kontrollimise.
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Artikkel 13

Kohandamine

Kéesoleva méiruse reguleerimisala muutmata voib artiklis 14 ettendhtud korras lisade sétteid
muuta voi tdiendada iiksikasjaliste tehniliste ndudmistega.

Artikkel 14
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab liikmesriikide esindajatest koosnev komitee, mille eesistujaks on
komisjoni esindaja.

Kiesolevale 13ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU°! artikleid 5 ja 7,
vottes arvesse kdnealuse otsuse artikli 8 sitteid.

Otsuse 1999/468/EU artikli 5 15ikes 6 sitestatud tihtajaks kehtestatakse iiks kuu.

Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 15
Konfidentsiaalsus ja teabe kittesaadavaks tegemine

Kéesoleva mdiidruse kohaldamisel votab komisjon vastavalt komisjoni otsusele
2001/844/EU, ESTU, Euratom®> vajalikud meetmed, et kaitsta teavet, millele tal on
juurdepdds voi mida talle edastavad liikmesriigid ning mille suhtes kehtivad
konfidentsiaalsusnduded.

Litkmesriigid votavad vastavalt asjakohastele riiklikele digusaktidele samaviirseid
meetmeid.

31
32

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.
EUT L 317, 3.12.2001, 1k 1
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Artikkel 16
Joustumine

Kéesolev mairus joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méadrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1. LISA
Kaubasaatja
(kaupade saatmiseks ettevalmistamine ja tootmiskohast teelesaatmine)

Turvalise ettevdtja staatuse saamiseks peab kaubasaatja julgeolekusiisteem pohinema
riski hindamisel ja holmama jargmist:

Fiiiisiline kaitse: kdik hooned ja valdused peavad olema kaitstud loata sisenemise ja
sissetungimise eest. Fiiiisiline kaitse peab holmama:

o vilis- ja siseuste, akende, viravate ja tarade lukustusseadmeid,
e valgustust nii rajatise sees kui ka viljas, kaasa arvatud parklates;

e veose saatmis-, laadimis- ja ladustamispiirkonnast eraldi asuvat erasdidukite
parklat;

e sisse- ja viljahelistamisega sidesiisteemi, mis vdimaldab iihendust nii ettevotte
turvatootajatega kui ka kohalike diguskaitseorganitega.

Juurdepiisukontroll: tuleb keelata loata juurdepdds kauba saatmis-, laadimis- ja
ladustamispiirkonnale. Kontroll peab hdlmama:

e koikide todtajate, kiilastajate ja dripartnerite siistemaatilist eksimiskindlat
identifitseerimist;

e Joata/tuvastamata isikute peatamise korda.

Turvamenetlused: saabuvate ja viljasaadetavate veoste kisitlemise meetmed peavad
sisaldama kaitsemeetmeid materjalide ebaseadusliku sissetoomise, vahetamise ja
kadumise vastu. Turvamenetlused peavad holmama:

¢ turvaametniku médramist veose sissetoomise/viljaviimise kontrollimiseks;

¢ nduetekohaselt mirgistatud, kaalutud, loetud ja dokumenteeritud veost;

e sissetoodava veose plommide vOi muude turvavahendite puutumatuse
kontrollimist;

e viljaminevale veosele plommide vdi muude turvavahendite panemist;
e {ile- ja puudujadkide avastamist ja nendest teatamist;
e sissetoodavate ja véljaviidavate veoste litkumise jalgimist;

e Jloata juurdepddsu drahoidmiseks tiihjade ja tdis laadimisvahendite korralikku
ladustamist;
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e cttevotte poolt avastatud voi kahtlustatavate korvalekallete voi avastatud voi
kahtlustatava ebaseadusliku tegevuse kisitlemise korda.

Personali usaldatavus: ettevotetel tuleb luua téielikus kooskdlas vordse kohtlemise
ja isikuandmete kaitset késitlevate digusaktidega asutusesisene toolevoetavate isikute
julgeolekukontrolli ja taotluste kontrolli menetlus. Niisugune asutusesisene menetlus
peaks sisaldama taustauuringuid ja konkreetse tdOtaja ametiiilesannetest sdltuvaid
teste.

Dokumenteerimismenetlused: ettevotetel tuleb tagada, et dokumentatsioon on
téielik, loetav, korrektne ja digel ajal esitatud.

Andmeturve: koik tarneahela toimimisega seotud teabeprotsessid peavad olema
turvalised.

Koolitus ja teadlikkuse tdstmine: tootajatele peab olema ette nédhtud
turvateadlikkuse programm, mis sisaldab voimalike turvariskide dratundmist, toote
puutumatuse siilitamist ning loata juurdepddsu kindlakstegemist ja késitlemist.
Niisugused programmid peaksid julgustama tootajate  aktiivset osavottu
julgestuskontrollimeetmetest.
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2. LISA
Transpordiettevote

Turvalise ettevotja staatuse saamiseks peab transpordiettevotte julgeolekusiisteem
pohinema riski hindamisel ja hdlmama jérgmist:

Fiiiisiline kaitse: koik hooned, valdused ja transpordivahendid peavad olema kaitstud
loata sisenemise ja véljastpoolt sissetungimise eest. Fiiiisiline kaitse peab hdlmama:

o vilis- ja siseuste, akende, viravate ja tarade lukustusseadmeid,

e {imbritsevat tara, piisavat valgustust nii rajatise sees kui ka viljas, kaasa arvatud
parklates;

e veoste saatmis-, laadimis- ja ladustamispiirkonnast eraldi asuvat erasdidukite
parklat;

e sisse- ja viljahelistamisega sidesiisteemi, mis vdimaldab iihendust nii ettevotte
turvatootajatega kui ka kohalike diguskaitseorganitega.

Juurdepiisukontroll:  tuleb keelata loata  juurdepdds  rajatistele  ja
transpordivahenditele. Kontroll peab hdlmama:

e koikide todtajate, kiilastajate ja dripartnerite siistemaatilist eksimiskindlat
identifitseerimist;

e Joata/tuvastamata isikute peatamise korda.
Turvamenetlused: tuleb luua menetlused dokumenteerimata  materjali
transpordivahenditesse ja veostesse paneku ning loata isikute juurdepédidsu

takistamiseks. Turvamenetlused peavad holmama:

e veoste ja nende késitlemise seadmete nduetekohast méirgistamist, lugemist ja
dokumenteerimist;

e veose transpordiks vastuvotmisel veose plommide ja muude turvavahendite
puutumatuse kontrollimist;

e veose lileandmisel plommide ja muude turvavahendite puutumatuse tagamist;
¢ puudujiikide avastamise ja nendest teatamise siisteemi;
e sissetoodavate ja viéljaviidavate veoste ja transpordivahendite liikumise jalgimist;

e cttevotte poolt avastatud voi kahtlustatavate korvalekallete voi avastatud voi
kahtlustatava ebaseadusliku tegevuse késitlemise korda.

Dokumenteerimata materjalide vOi rikkumistunnuste leidmisel tuleb teha
transpordivahendi juurdepddsetavate osade ja selle kergesti ligipddsetava 1dhiiimbruse
fiitisiline iilevaatus. Tuleb luua niisugustest juhtumitest teatamise menetlused.
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Personali usaldatavus: ettevotetel tuleb luua kooskdlas vordse kohtlemise ja
isikuandmete kaitset kisitlevate Oigusaktidega asutusesisene tddlevoetavate isikute
julgeolekukontrolli ja taotluste kontrolli menetlus. Niisugune asutusesisene menetlus
peaks sisaldama taustauuringuid ja konkreetse t0Otaja ametililesannetest soltuvaid
teste.

Dokumenteerimismenetlused: ettevotetel tuleb tagada, et dokumentatsioon on
taielik, loetav, korrektne ja digel ajal esitatud.

Andmeturve: koik tarneahela toimimisega seotud teabeprotsessid peavad olema
turvalised.

Turvalise kaubavoo menetlused: kui veose sisu kontrollimise tulemus seda
vOimaldab, vdivad ettevdtjad nimetada mitteturvaliste ettevotjate pakutava veose
turvaliseks. Kui veost sel viisil ei kontrollita vo1 kui kontrollimise pohjal ei saa
tunnistada veost turvalise tarneahela osaks, voib kiirmenetlusest keelduda.

Koolitus ja teadlikkuse tostmine: tO0tajatele peab olema ette ndhtud
turvateadlikkuse programm, mis sisaldab vdimalike turvariskide dratundmist, toote
puutumatuse sdilitamist ja loata juurdepddsu kindlakstegemist ja késitlemist.
Niisugused programmid peavad julgustama tootajate aktiivset osavdttu
julgestuskontrollimeetmetest.
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3. LISA
Ekspedeerimisettevote

Turvalise ettevotja staatuse saamiseks peab ekspedeerimisettevotte julgeolekusiisteem
pohinema riski hindamisel ja hdlmama jérgmist:

Juurdepidsukontroll: tuleb keelata loata juurdepdds rajatistele. Kontroll peab
holmama nii koikide tootajate, kiilastajate ja dripartnerite identifitseerimist kui ka
loata ja tuvastamata isikute peatamise korda.

Turvamenetlused: tuleb kehtestada ettevotte poolt avastatud voi kahtlustatavate
korvalekallete ja avastatud voi kahtlustatava ebaseadusliku tegevuse késitlemise kord.

Dokumentide kisitlemine: ekspedeerimisettevotted peavad parimal viisil tagama, et
kdik veose vormistamisel esitatavad ja kasutatavad dokumendid on loetavad ja
kaitstud vahetussemineku, kadumise ja eksliku teabe sisestamise eest. Dokumentide
kisitlemise menetlus peab holmama:

e kaubasaatja ja kaubasaaja nime ja aadressi, esimese ja teise kontaktisiku, veose
kirjelduse, kaalu, koguse ja mdotiihiku (st kast, karp jne) ning muu saadud teabe
tdpsuse sdilitamist;

e veose puudu- ja lilejadkide registreerimist, nendest teatamist ja nende uurimist;
e sissetoodavate ja viljaviidavate veoste liikumise jalgimist;
e arvutitele juurdepéésu turvamist ja andmekaitset.

Personali usaldatavus: ettevotetel tuleb luua kooskdlas vOrdse kohtlemise ja
isikuandmete kaitset kisitlevate digusaktidega asutusesisene todlevoetavate isikute
julgeolekukontrolli ja taotluste kontrolli menetlus. Niisugune asutusesisene menetlus
peaks sisaldama taustauuringuid ja konkreetse tddtaja ametiiilesannetest soltuvaid
teste.

Dokumenteerimismenetlused: ettevotetel tuleb tagada, et saatelehed, deklaratsioonid
ja/vdi muud veostega seotud dokumendid oleksid tdielikud, loetavad, korrektsed ja
oigel ajal esitatud.

Andmeturve: koik tarneahela toimimisega seotud teabeprotsessid peavad olema
turvalised.

Turvalise kaubavoo menetlused: kui veose sisu kontrollimise tulemus seda
voimaldab, vdivad ettevotjad nimetada mitteturvaliste ettevotjate pakutava veose
turvaliseks. Kui veost sel viisil ei kontrollita voi kui kontrollimise pdhjal ei saa
tunnistada veost turvalise tarneahela osaks, voib kiirmenetlusest keelduda.

Koolitus ja teadlikkuse tdstmine: tootajatele peab olema ette ndhtud
turvateadlikkuse programm, mis sisaldab vdimalike turvariskide dratundmist, toote
puutumatuse sdilitamist ja loata juurdepddsu kindlakstegemist ja késitlemist.
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Niisugused programmid peaks julgustama toOtajate  aktiivset  osavdttu

julgestuskontrollimeetmetest ja voimaldama:

e tOOtajate tunnustamist aktiivse julgestuskontrollimeetmetest osavotu eest;

e voltsitud dokumentide tuvastamise ja
koolitamist.

infotehnoloogia turvakontrolli
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4. LISA

Lao, hoidla voi maismaaterminaliga (kaasa arvatud siseveesadamaga®) seotud
toimingud

Turvalise ettevotja staatuse saamiseks peab ladu, hoidlat, maismaaterminali voi
siseveesadamat kéitava ettevotte julgeolekusiisteem pdohinema riski hindamisel ja
holmama jargmist:

Fiiiisiline Kkaitse: kdik hooned tuleb ehitada materjalidest, mis takistavad loata
sisenemist ja kaitsevad sissetungimise eest. Fiiiisiline kaitse peab hdlmama:

o vilis- ja siseuste, akende, viravate ja tarade lukustusseadmeid,
o valgustust nii rajatise sees kui ka véljas, kaasa arvatud parklates;

e veoste saatmis-, laadimis- ja ladustamispiirkonnast eraldi asuvat erasdidukite
parklat;

e sisse- ja viljahelistamisega sidesiisteemi, mis vOimaldab iihendust nii sisemiste
turvatootajate kui ka kohalike diguskaitseorganitega.

Juurdepiisukontroll: tuleb keelata loata juurdepdids rajatistele. Kontroll peab
holmama:

o koikide tootajate, kiilastajate ja dripartnerite silistemaatilist eksimiskindlat
identifitseerimist;

e Joata/tuvastamata isikute peatamise korda.
Turvamenetlused: tuleb luua menetlused dokumenteerimata materjali lattu, hoidlasse
vO0i  maismaaterminali (k.a  siseveesadamasse) toimetamise takistamiseks.

Turvamenetlused peavad hdlmama:

e turvaametniku madramist kaubasaadetiste sissetoomise/véljaviimise
kontrollimiseks;

e nduetekohaselt mirgistatud, loetud ja dokumenteeritud veoseid ja seadmeid, mille
vastavus lastimanifestile on kontrollitud;

e sissetoodava veose plommide ja muude turvavahendite puutumatuse kontrollimist;
e viljaminevale veosele plommide ja muude turvavahendite panemist;
e iile- ja puudujadkide avastamise ja nendest teatamise menetlusi;

e cttevotte poolt avastatud voi kahtlustatavate korvalekallete voi avastatud voi
kahtlustatava ebaseadusliku tegevuse kisitlemise korda;
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e Jloata juurdepddsu drahoidmiseks tiihjade ja tdis laadimisvahendite korralikku
ladustamist;

e veostele ja tiihjale taarale juurdepéésu tokestamist.

Personali usaldatavus: ettevotetel tuleb luua kooskdlas vordse kohtlemise ja
isikuandmete kaitset kisitlevate digusaktidega asutusesisene todlevoetavate isikute
julgeolekukontrolli ja taotluste kontrolli menetlus. Niisugune asutusesisene menetlus
peaks sisaldama taustauuringuid ja konkreetse toOtaja ametiiilesannetest soltuvaid
teste.

Andmeturve: koik tarneahela toimimisega seotud teabeprotsessid peavad olema
turvalised.

Turvalise kaubavoo menetlused: kui veose sisu kontrollimise tulemus seda
voimaldab, voivad ettevotjad nimetada mitteturvaliste ettevotjate pakutava veose
turvaliseks. Kui veost sel viisil ei kontrollita vdi kui kontrollimise pdhjal ei saa
tunnistada veost turvalise tarneahela osaks, voib kiirmenetlusest keelduda.

Koolitus ja teadlikkuse tdstmine: tootajatele peab olema ette nédhtud
turvateadlikkuse programm, mis sisaldab vdimalike turvariskide dratundmist, veose
puutumatuse sdilitamist ja loata juurdepddsu kindlakstegemist ja késitlemist.
Niisugused programmid peaksid julgustama tootajate  aktiivset osavottu
julgestuskontrollimeetmetest.

* Eeldusel, et méarust (EU) 725/2004 ei kohaldata.
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5. LISA
Riski hindamine

Ettevotja riski hindamise alusel luuakse julgeolekusiisteem. Riski hindamine peab
pohinema ettevotte iildisel olukorral, mitte konkreetsel veooperatsioonil, ja hdlmama
vihemalt jargmisi etappe.

Esimene etapp — méératakse kindlaks ohu liigid, arvestades jargmist:

e riigisisest ja rahvusvahelist olukorda ning terroriakte kisitlevate uudiste ajakohane
iilevaade;

e julgeolekuasutuste nduanded rajatisi voi tegevusi dhvardava terroriohu kohta;
e asutuse hoone, tegevuse ja tootajate atraktiivsus terroririinnaku jaoks;

e ldheduses toimuva riinnaku voOimalikud tagajirjed, kui ettevotja asub korge
riskiteguriga timbruskonnas.

Teine etapp — médratakse kindlaks kaitstavad objektid ja nende haavatavus
terroririinnaku korral.

Kolmas etapp — méaératakse kindlaks toimingud, mis on vajalikud riski vastuvdetava
tasemeni vihendamiseks.
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6. LISA

Tingimused, mida peab tiitma tarneahela turvalisuse alal tunnustatud
organisatsioon

Tarneahela turvalisuse alal tunnustatud organisatsioon peab olema voimeline néditama:

e andmeid korruptsiooni ja pettuste puudumise kohta nii organisatsiooni kui ka selle
tootajate puhul;

¢ asjatundlikkust asjakohastes tarneahela turvalisuse kiisimustes;

e asjakohaseid teadmisi tarneahela todoperatsioonide kohta, sealhulgas teadmisi
talitlusnGuete kohta;

e muude turvalisusega seotud ja tarneahela turvalisust mdjutada vdivate toimingute
asjakohast tundmist;

e suutlikkust hinnata tarneahela tdenéolisi turvariske;

o suutlikkust siilitada ja parandada oma tdotajate asjatundlikkust tarneahela
turvalisuse alal;

¢ suutlikkust pidevalt kontrollida oma to6tajate usaldusvéarsust;

o suutlikkust rakendada jatkuvalt asjakohaseid meetmeid turvalisuse seisukohast
oluliste materjalide loata avalikustamise v0i nendele loata juurdepdisu
drahoidmiseks;

o teadmisi asjakohaste riiklike ja rahvusvaheliste digusaktide ja turvanduete kohta;

e teadmisi olemasolevate turvaohtude ja tlitipolukordade kohta;

e teadmisi relvade, ohtlike ainete ja seadmete dratundmise ja avastamise kohta;

e teadmisi tarneahela turvalisust tdendoliselt ohustavate isikute omaduste ja
kaitumismallide mittediskrimineerival viisil dratundmise kohta;

e teadmisi turvameetmetest korvalehoidmiseks kasutatavate meetodite kohta;

e teadmisi turva- ja valveseadmete ja -siisteemide ning nende kasutuspiirangute
kohta.
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU NIMETUS:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus tarneahela turvalisuse tugevdamise kohta.
2. TEGEVUSPOHISE JUHTIMISE/EELARVESTAMISE RAAMISTIK
Asjaomased poliitikavaldkonnad ja nendega seotud meetmed:

Poliitikavaldkond: maismaa-, 6hu- ja meretranspordipoliitika

Meetmed: tarneahela turvalisuse meetmete rakendamine ja jérelevalve.

3. EELARVEREAD

3.1. Eelarveread (tegevusassigneeringute read ja nendega seotud tehnilise ja
haldusabi read (endised B.A read)), sealhulgas jargmised rubriigid:

06 02 03 02 transpordi turvalisus
06 02 11 03 komiteed
3.2. Meetme kestus ja finantsmoju:

piiramatu, algus 2008. aastal.

3.3. Eelarve tunnusjooned (lisada vajadusel ridu):
Eelarve- s EFTA riikide | Kandidaatriiki | Finantsperspektiivi
rida Kulu liik Uus osamakse de osamaksed rubriik
. Liigendamata
Mitte- assigneeringud | EI EI EIl Nr
kohustuslik
. Liigendamata
Mitte- assigneeringud | EI EI EI Nr
kohustuslik
4, ULEVAADE VAHENDITEST

4.1. Rahalised vahendid

4.1.1. Ulevaade kulukohustuste assigneeringutest ja maksete assigneeringutest.
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miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)

Jao nr 2011
voi
Kulu liik 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | hilisem | Kokku
Tegevuskulud™
Kulukohustuste 3.1 a 0 0 0 0. 0,5 0 0,5
assigneeringud ’
Maksete assigneeringud b |0 0 0 0. 0,5 0 0,5

Vérdlussummasse jiivad halduskulud®

Tehniline ja haldusabi 0 0 0 0 0 0 0
(liigendamata 8.2.4 c
assigneeringud)

VORDLUSSUMMA KOKKU

Kulukohustuste 0 0 0 0. 0,5 0 0,5
. . atc
assigneeringud

Maksete assigneeringud b+c | 0 0 0 0. 0,5 0 0,5

Vordlussummast vilja jiivad halduskulud™

Personalikulud ja nendega 0 0 0 0 0 0 0
sef)nduvad kulud 825 d

(liigendamata

assigneeringud)

Vordlussummast vilja 0 0 0,056 | 0,037 | 0,037 | 0,037 | 0,168
jddvad  halduskulud, v.a

personalikulud ja nendega

seonduvad kulud 8.2.6 ¢

(liigendamata

assigneeringud)

Meetme soovituslik finantskulu kokku

Kulukohustuste arc | 0 0 0,056 | 0,037 | 0,537 | 0,037 | 0,668
assigneeringud (sh it

personalikulud) o

KOKKU

Maksete assigneeringud btc | O 0 0,056 | 0,037 | 0,537 | 0,037 | 0,668
(sh personalikulud) +d+

KOKKU €

Kaasfinantseerimise andmed

Kui ettepanek hdlmab litkmesriikide voi muude asutuste (tdpsustada, milliste) poolset
kaasfinantseerimist, peaks allpool esitatud tabelis nditama, milline on selle

Kulud, mis ei kuulu asjaomase xx jaotise xx 01 peatiiki alla.
Kulud, mis kuuluvad xx jaotise xx 01 04 artikli alla.
Kulud, mis kuuluvad xx 01 peatiiki alla, vélja arvatud artiklid xx 01 04 ja xx 01 05.
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kaasfinantseerimise hinnanguline tase (kui kaasfinantseerimist on planeeritud saada
erinevatest asutustest, voib lisada tdiendavaid ridu):

miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)

Kaasfinantseeriv asutus 2011
vOl
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | hilisem | Kokku

........................ f

Kulukohustuste 0 0 0 0 0 0 0
. . atc

assigneeringud (sh dr

kaasfinantseerimine) f

KOKKU ¢

4.1.2. Kooskdla finantsplaneeringuga

X  Ettepanek vastab olemasolevale finantsplaneeringule.

O Ettepanekuga kaasneb finantsperspektiivi asjakohase rubriigi
iimberplaneerimine.
O Ettepanckuga seoses voib olla vajalik institutsioonidevahelise kokkuleppe™

sdtete (st paindlikkusinstrumendi voi finantsperspektiivi ldbivaatamise) kohaldamine.
4.1.3. Finantsmdju tuludele.
X Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele.

O Ettepanekul on finantsmdju; moju tuludele on jirgmine:

NB! Koik iiksikasjad ja tihelepanekud, mis seonduvad tuludele avaldatava moju
arvutusmeetodiga, tuleb ndidata eraldi lisas.

36 Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punkte 19 ja 24.
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miljonites eurodes (iiks koht pdrast koma)

Enne Olukord pérast meetme rakendamist
meedet
Eelarverida Tulud [n-1 [n aasta] | [n+1]| [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
aasta|]
a) Tulud absoluutvidrtustes
b) Tulude muutus A

(Téapsustada koik seonduvad tulude eelarveread, lisades tabelile vajalikul arvul ridu,
kui mdju on seotud rohkem kui tihe eelarvereaga.)

4.2.

koosseisuvilised tootajad), vt tipsemalt punktist 8.2.1.

Aastane vajadus 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Personali arv kokku 0 0 0 0 0 0
5. TUNNUSJOONED JA EESMARGID
Seletuskirjas noutakse tipsemaid andmeid ettepaneku tausta

Téistooajale taandatud personal (sealhulgas ametnikud, ajutised tootajad ja

kohta.

Finantsselgituse kiesolevas jaos tuleb esitada jirgmine konkreetne lisateave:

5.1.

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetav vajadus

25. martsi 2004. aasta deklaratsioonis terrorismivastase voitluse kohta kutsub
Euroopa® Ulemkogu “kindlustama kdiki transpordisiisteemi liike, muu hulgas
tugevdama nende diguslikku raamistikku ja tdiustama ennetusmehhanisme”. Kéesolev
ettepanek on koostatud vastuseks kindlaksméératud vajadustele ja ndoukogu soovile.

Euroopa Liit on viimastel aastatel saavutanud transporditoimingute terrorismiohu eest
kaitsmisel arvestatavat edu. Kéttesaadavad on Euroopa julgeolekualased digusaktid
lennunduse, muu hulgas lennujaamade ja meretranspordi kohta. Oigusaktid sadamate
julgeoleku tagamise kohta on joudnud seadusandliku protsessi 10ppjarku. Véljaspool
nimetatud valdkondi tarneahelat kaitsvad Euroopa digusaktid puuduvad. Kéesolevas
ettepanekus kisitletakse erinevate transpordiliikide turvalisuses seni esinevaid liinki.

5.2.

37
38

Vajadusel tuleb veerge lisada, nt kui meetme kestus iiletab 6 aastat.
25. martsi 2004. aasta EL deklaratsioon terrorismivastase voitluse kohta, 7906/2004, 29.
martsi 2004.

39

Uhenduse meetme lisandviirtus, ettepaneku seotus ja kooskdla muude
finantsmeetmetega ja voimalik koostoime
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Riiklike tarneahela turvalisuse eeskirjade tottu veonduse siseturgude taastekke
valtimiseks on vaja sarnaselt meretranspordi, meresadamate, lennunduse ja
lennujaamadega iihenduse 1dhenemisviisi.

5.3. Ettepaneku eesmairgid, oodatavad tulemused ja nendega seotud niitajad
tegevuspohise juhtimise raames.

Puuduvad, vilja arvatud asutamislepingute tditmise jarelevalvaja iilesanne.
5.4. Rakendusmeetod (soovituslik)
Mirkida allpool meetme rakendamiseks valitud meetod(id)*’.
"I Haldamine tsentraliseeritult
'] otse, haldajaks on komisjon
1 kaudselt, delegeerides haldamise:
'] tditevasutustele

O ithenduse asutatud asutustele, millele on osutatud
finantsmééaruse artiklis 185

"1 riiklikele avalik-diguslikele asutustele vOi avalikke
teenuseid osutavatele asutustele

| Haldamine detsentraliseeritult voi koostoos
(] litkmesriikidega
1 kolmandate riikidega
"I Haldamine iihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tipsustada)
Asjakohased markused:

puuduvad.

39 Kui ndidatud on mitu meetodit, siis esitada tdiendavad iiksikasjad kdesoleva punkti osas

"Asjakohased méarkused".
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6. JARELEVALVE JA HINDAMINE

6.1. Jéarelevalvesiisteem

Asutamislepingute tditmise jdrelevalvajana tuleb komisjonil teha tavapérast
jarelevalvetood.

6.2. Hindamine

6.2.1.  Eelhindamine

Euroopa Ulemkogu 25. mirtsi 2004. aasta terrorismivastase voitluse deklaratsioon™
muutis komisjoni kdnesoleva algatuse poliitilises kontekstis hddavajalikuks.

2004. aastal algas konsultatsiooniprotsess. Selle protsessi kdigus tépsustati ja kinnitati
liikkmesriikide ja sidusriihmadega seisukoht EL vodimalike meetmete kohta
maismaatranspordi tarneahela turvalisuse tugevdamiseks.

Konsultatsiooniprotsess ja mdju hindamine*' niitavad, et EL meetmete puhul tuleks
arvestada jargmist.

6.2.2.

Tarneahela turvalisus on raskesti kisitletav valdkond. Turvariskid on
seotud veostega, transpordiliikidega ja infrastruktuuriga. Ametiasutused ei
saa kunagi tagada tdielikku turvalisust.

Paljud ettevotted rakendavad jirjest enam omaenda turvastandardeid.
Ettevotete tarneahela partneritel tuleb nende protseduuridega kohaneda.
Veoteenuse osutajad ja muud varustajad, kes tootavad paljude klientide
heaks, peavad alluma mitmekordsetele hindamistele, mis on tarbetu, héiriv
ja kulukas.

Eesmirk on kaubandust ohustamata saavutada tarneahela suurim vdimalik
turvalisus, hoides haldusnduded minimaalsena.

Ametiasutustel ja majandusharul tuleb tarneahela turvalisuse tdstmiseks
teha koostood. Juhtpohimotteks on, et need ettevotjad, kes tdidavad
vabatahtlikult kindlaid ndudmisi ja keda ametiasutused on hoolikalt
kontrollinud, saavad kasutada teatud soodustusi ja lihtsustusi.

Uhtse tarneahela raamistik vihendab turvalisusega seotud konkurentsi EL
piires. Ettevotete sertifitseerimine voib olla iiks vdimalus.

Vahe- voi jarelhindamise jirel voetavad meetmed (varasematest sarnastest
kogemustest saadud dppetunnid)

40
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25. mirtsi 2004. aasta EL deklaratsioon terrorismivastase voitluse kohta, 7906/2004, 29.
martsi 2004.

DNV Consulting, “Study on the impacts of possible legislation to improve transport security”
(Uurimus odigusaktide vdimalikest mojudest transpordiohutuse parandamisele). Kulud 2004.
aasta eelarves.
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Komisjonil on kavas tellida uurimus vdetud meetmete mdju ja tdhususe hindamiseks.
Nimetatud uurimus tuleks teha 2010. aastal ja seejdrel igal kolmandal aastal.
Niisugune regulaarne hindamine on vajalik selleks, et komisjon saaks esitatud
siisteemis teha komiteemenetluse kaudu vajalikke tipsustusi. Uhe uurimuse
maksumus on hinnanguliselt 500 000 eurot.

6.2.3. Tulevase hindamise tingimused ja sagedus
Vt6.2.2.
7. PETTUSEVASTASED MEETMED

Tarneahela turvalisuse alal tunnustatud turvaorganisatsioonil tuleb ettepandud
madruse 6. lisa alusel ndidata laitmatuid andmeid korruptsiooni ja pettuste puudumise
kohta nii organisatsiooni kui ka selle to6tajate puhul.
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8. TAPSEMAD ANDMED VAHENDITE KOHTA

8.1. Ettepaneku eesmérgid nende finantskulu jargi

Kulukohustused miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)

TEGEVUSEESMARK
NR* 1

Meede 1

Viljundi
liik

Keskmine
kulu

2006

2007

2008

2009

2010

2011

KOKKU

Viljundite
arv

Kulud
kokku

Viljundite
arv

Kulud
kokku

Viljundite
arv

Kulud
kokku

Viljundite
arv

Kulud
kokku

Viljundite
arv

Kulud
kokku

Viljundite
arv

Kulud
kokku

Viljundite
arv

Kulud
kokku

1. véljund

2. véljund

Meede 2

1. véljund

1. eesmirk kokku

TEGEVUSEESMARK

Meede 1

1. véljund

2. eesmirk kokku

TEGEVUSEESMARK

n eesmark kokku

KULUD KOKKU
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Vastavalt punktis 5.3. kirjeldatule.
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8.2. Halduskulud

8.2.1.  Personali arv ja liik

Al(rg}elg- Personal, kes tuleb méarata meetme haldamiseks olemasolevaid ja/vdi tdiendavaid
liigid vahendeid kasutades (tdistooajale taandatud ametikohtade arv)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ametniku | A*/AD
d voi
ajutised | g

t66tajad43 C*}AST

(XX 01

01)

Artikli XX 01 02
kohaselt rahastatud
personal*

Artikli XX 01 04/05
kohaselt rahastatud
muu personal*’

KOKKU

8.2.2. Meetmest tulenevate iilesannete kirjeldus

Ei kohaldata.

8.2.3.  Personali allikad (kohustuslik)

(Rohkem kui iihe allika nimetamisel mdrkida ametikohtade arv iga allika puhul)

[0  Ametikohad, mis on asendatava vOi pikendatava programmi haldamiseks
praegu ette nihtud.

[0  Ametikohad, mis on poliitilise strateegia / esialgse eelarveprojekti rakendamise
raames eelnevalt n aastaks ette ndhtud.

[0  Ametikohad, mida tuleb taotleda jargmise poliitilise strateegia / esialgse
eelarveprojekti menetlemise kéigus.

[0  Ametikohad, mis tuleb olemasolevaid vahendeid kasutades haldustalituses
timber paigutada (sisemised {imberpaigutused).

[0  Ametikohad, mis on n aastal ndutavad, kuid ei ole konealuse aasta poliitilise
strateegia / esialgse eelarveprojekti rakendamise raames ette ndhtud.

s Mille kulud jisvad vordlussummast VALJA.
44 Mille kulud jasvad vordlussummast VALJA.
» Mille kulud sisalduvad vérdlussummas.
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8.2.4. Vordlussummas  sisalduvad muud  halduskulud (XX 01  04/05 -
halduskorralduskulud)
miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)
Eelarverida n+5
voi
(number ja rubriik) n nt+l n+2 n+3 nt4 | hilisem KOKKU
aasta | aasta aasta aasta aasta aasta

sellega seonduvad personalikulud)

1 Tehniline ja haldusabi (sealhulgas

Tiitevasutused*®

Muu tehniline ja haldusabi

-sisene

-vdline

Tehniline ja haldusabi kokku

8.2.5. Vordlussummast vélja jadvad personalikulud ja nendega seonduvad kulud.

miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)

Personali litk

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Ametnikud ja ajutised tootajad (XX
0101)

Artikli XX 01 02 kohaselt rahastatav
personal  (abiteenistujad,  riikide
lahetatud eksperdid, lepingulised
tootajad jne)

(tdpsustada eelarverida)

(Vérdlussummast VALJA jidvad)
personalikulud ja nendega
seonduvad kulud kokku

‘ Arvutamismeetod — viidata tuleks punktile 8.2.1, kui see on kohaldatav.
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Viidata tuleb konkreetsele asjaomas(t)e tiitevasutus(t)e finantsselgitusele.




8.2.6 Vordlussummast vélja jidvad muud halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | KOKKU

XX 010211 01 — Lahetused

XX 01 02 11 02 - Koosolekud ja
konverentsid

01 02 11 03 — Kohustuslikud komiteed

0,056 0,0375 0,0375 0,0375 0,168
(27C730) : ’ . : ’

XX 01 02 11 04 - Uuringud ja
konsultatsioonid

XX 0102 11 05 — Infosiisteemid

2 Muud halduskulud kokku (XX 01 02

11)

3 Muud haldusliku iseloomuga kulud
(tdpsustada, lisades viite
eelarvereale)

(Vérdlussummast VALJA jiivad)
halduskulud, v.a personalikulud ja 0,056 | 0,0375 | 0,0375 | 0,0375 0,168
nendega seonduvad kulud, kokku

Arvutamismeetod — esimesel aastal 3 tarneahela turvalisuse komitee koosolekut. — Jargmistel
aastatel 2 koosolekut. Riikide ekspertide reisikulude hiivitamine, hinnanguliselt 25 korda
aastas, 750 eurot/ekspert.
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