ET

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 25.1.2006
KOM(2006) 26 1oplik

KOMISJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Temaatiline programm koostooks kolmandate riikidega
riande ja varjupaiga valdkondades

ET



ET

2.1.
2.2.
2.3.
24.

3.1.
3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.

3.2.4.
3.2.5.

3.3.

SISUKORD

SISSETUNATUS ...ttt ettt ettt et e et e e bt esate e bt esateesbeessseenseesseeenseensseenseens 3
KCOMEEKST ..ttt ettt et sttt e be e 3
Teema ANalTTS. .....cooveriirieieeieeeeee ettt st 3
Olemasolev poliitiling raamiStik ..........ccoceueiiiiiiiieniieiiee e 4
Varem rahastatud sekkumised ja saadud oppetunnid............ceeeueerieiiiieninniiienieeieenne, 5
Temaatilise 1dhenemisviisi kasutamise pohjused...........ccceeevieriieiiieniienieniieeeeieeee, 7
Temaatilised programmid tuleViKUS............ccouieiiiiiiiiiieiee e 7
Uldeesmirk ja reguleerimiSala...............cvoveueveveverceeeeeeeeeeeeeeeeeeesese e 7
Strateegilised SUUNISE ........ccoiiiiiiiiiieiiecieeie ettt as 9
Rénde ja arengu vaheliste S€0Ste tOCtAMINE .......cc.eevuireriierieeiieeie et 9
Hastihallatava to0jourdnde edendamine .............cceeeeeeiieriieeiiienienie e 10

Voitlus ebaseadusliku rdnde vastu ning ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmise

JTRESUSTAININE ....eeieiiiiieie et ettt et s e naeeeas 11

Sisserdndajate kaitsmine ekspluateerimise ja tOrjutuse €est ........cvvvveerveeerveeereveennnee. 12

Varjupaikade ja pagulastele rahvusvahelise kaitse pakkumise edendamine.............. 12

Kavandamise ja rakendamise pShimotted..........cccovveeiiieniiiiniiieieece e 13
2

ET



ET

1. SISSEJUHATUS

Uhenduse vilistegevuse praeguse digusraamistiku ratsionaliseerimiseks ja lihtsustamiseks on
Euroopa Komisjon pakkunud finantsperspektiiviga 2007—2013 hdlmatud ajavahemikuks uut
kuuest dokumendist koosnevat paketti. Selle kolm dokumenti (humanitaarabi, stabiilsus ja
makromajanduslik finantsabi) on oma olemuselt horisontaalsed, vastates konkreetsetele
vajadustele ja asjaoludele. Kolme dokumendi (liitumiseelne abi, toetus Euroopa naabrus- ja
arengukoostdole ning majanduskoostdd) eesmirk on teatavate poliitikasuundumuste
elluviimine ning nende piirkondlik rakendusala on kindlaks méédratud. Edaspidi saavad neist
dokumentidest lihenduse viliskoostooprogrammide toetamise kulusid reguleerivad
pohidigusaktid, mis hdlmavad ka temaatilisi programme, ning need asendavad praegu
kehtivaid temaatiliste programmide eeskirju.

Nimetatud ettepanekute kohaselt annavad temaatilised programmid maérgatavat lisavéértust
ning nendega hdlmatud tegevused tdiendavad piirkondlikke programme, mis aga jddvad ka
edaspidi iihenduse ja kolmandate riikide vahelise koostoo eelisraamistikuks.'

Komisjon on votnud endale kohustuse arutada Euroopa Parlamendi ja ndukoguga peetava
ametliku teabevahetuse raames edaspidi 14bi kdikide temaatiliste programmide
reguleerimisala, eesmérkide ja prioriteetidega seotud kiisimused. Selle protsessi tulemuseks
on poliitiliste tegevussuundade viljatdGtamine programmitdo jdrgmiste etappide jaoks, eeskétt
aga temaatiliste strateegiadokumentide koostamine vastavalt eespool osutatud dokumentide
sdtetele.

Kéesoleva teatise eesmdrk on pakkuda vélja kolmandate riikidega rdnde ja varjupaigaga
seotud koostdo temaatiliste programmide peamised valdkonnad.

2. KONTEKST
2.1. Teema analiiiis

Rinne on Euroopa poliitiliste arutelude iiheks pdhiteemaks ning iiks liidu vélissuhete
strateegilisi prioriteete. Euroopa, mis rohkem kui kahe sajandi viltel on olnud
viljardndepiirkonnaks, on muutunud rahvusvahelise ridnde iiheks peamiseks sihtkohaks.
Sellist arengut saab selgitada tasakaalu puudumisega vananeva rahvastikuga rikaste,
demokraatlike ja stabiilsete Euroopa riikide ning noore ja kiiresti kasvava rahvastikuga
vaesemate ja vihem stabiilsete riikide vahel ning arvatavasti jatkub see eelseisvatel aastatel.

Praegust riandeolukorda iseloomustavad sisseridndajate absoluutarvu, sh naiste arvu kasv,
rdndelitkide  mitmekordistumine, inimkaubanduse suurenemine, diasporaade kasv,
integratsiooniga seotud viljakutsed sisserdndajatele ja vastuvotjariikidele, sidemete
tugevnemine paritolumaale jadinud inimestega, paritolu- ja sihtriikide mitmekesistumine ning
rdndeteede arvukuse mitmekordistumine. Euroopale ning muudele toostusriikidele on
rdndesurve jdtkuvalt tugev, samas on oluliseks ilminguks lduna/lduna rinne (tuleb rohutada
ka 16una/lduna rédnde ning sellega seotud tegurite téhtsust). Riigid, mis kuni viimase ajani on

Vt komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile, ,,Vilistegevus temaatiliste programmide
raames tulevase 2007.—2013. aasta finantsperspektiivi alusel” [KOM(2005) 324 15plik], 3. august 2005.
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olnud tiiksnes péritolu- ja/voi transiidiriikideks, on teatud juhtudel muutunud transiidi- voi
vastuvotjariikideks, nditeks teatavad Kesk- ja Ida-Euroopa ning Pohja-Aafrika riigid. Neil
riikidel ei ole aga alati selleks vahendeid ning nende infrastruktuur ja rdnde haldamise eest
vastutavad tootajad ei suuda monikord selliste olukordadega toime tulla. Samal ajal vajavad
viljardnnet kavandavad inimesed ndustamist ja praktilist abi ning péritoluriiki
tagasisaadetavad isikud vajavad paljudel juhtudel tuge taasintegreerumisel.

Kuigi on véimatu anda usaldusvéérset hinnangut, voib eespool deldu pdhjal jireldada, et
ebaseaduslik rdnne on levinud ja iiha ulatuslikumaid mddtmeid omandav néhtus. Kuigi
oluline osa ebaseaduslikest sisserdndajatest todtab Euroopa majanduses ja tooturul, tekitab
ebaseaduslik sisserdnne, mis osaliselt on tekkinud inimeste ebaseadusliku {ile piiri
toimetamise ja inimkaubanduse tulemusena, mitmesuguseid probleeme. Sihtriigid, sealhulgas
koik Euroopa Liidu riigid, tootavad vidlja ebaseadusliku sisserdnde vastu vditlemise
eripoliitikat, muutes samal ajal sidusamaks rdnde haldamise ning selle sotsiaalse ja
arengumddtme edendamise riiklikku poliitikat. Nende poliitikate tulemuslikkus ja tdhusus
nduab aga koostodd péritolu- ja transiidiriikideks olevate kolmandate riikidega.

Rénne on ka osa arengumaade moderniseerumisprotsessist ja praegu arutataksegi intensiivselt
kiisimust, kuidas rdnne voiks arengule paremini kaasa aidata. Nendes arutlustes on koige
olulisemaks teemaks sisserdndajate poolt tehtavate iilekannete potentsiaal, eriti aga
voortooliste iilekandekulude vdhendamine ning arengut ergutavate investeeringute
toetamisvOimaluste  véljaselgitamine. = Arengumaad vodivad kiill pidada madala
kvalifikatsiooniga kodanike véljardnnet enda jaoks kasulikuks, kuid keskmiselt ja korgelt
kvalifitseeritud todliste véljardnne voOib juba olla inimressursside kaotus. Rénde ja
arengualaste arutelude teiseks pohiliiniks ongi ,,ajude viljavoolu” probleemile lahenduste
otsimine ning seda asendava ,,ajude ringluse” propageerimine. Lopuks on hakatud tihelepanu
pOorama ka diasporaade julgustamisele, et viimased aitaksid kaasa oma paritoluriigi arengule.

Vastupidiselt majanduslikel voi perekondlikel pdhjustel toimuvale rindele, on konfliktidest ja
julgeolekuprobleemidest pdhjustatud ridnne tavaliselt tsiiklilisema iseloomuga. Massilisele
lahkumisele jérgneb sageli massiline tagasipdordumine, kui olukord on muutunud
turvalisemaks. Seda liiki sundrédnne tekitab pagulasi, kes liiguvad l&hipiirkondadesse, kus neil
on voOimalik leida kaitset v3i esmast pelgupaika. Pagulased vodivad tekitada pingeid
vastuvotjariikide poliitilistes, majanduslikes ja sotsiaalsetes struktuurides, sest nende riikide
infrastruktuur ja diguslikud vahendid ei ole toimetulekuks alati piisavad. Pagulastega seotud
olukordade pikalevenimine v3ib suurendada survet majandus- ja keskkonnavarudele ning
tekitada vahel ka pingeid ning sundida pagulasi jargmisesse pelgupaika edasi litkuma.

Koik need arengusuunad mojutavad Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelisi
kahepoolseid ja piirkondlikke suhteid.

2.2 Olemasolev poliitiline raamistik

Amsterdami leping 161 Oigusliku aluse komisjoni sisserdnde- ja varjupaigapoliitikale.
Nimetatud lepingus sitestati selle poliitika eesmirgid, neid tépsustati Euroopa Ulemkogu
Tampere istungjirgul (1999. aasta oktoobris), arendati edasi jirgmistel Euroopa Ulemkogu
istungjirkudel ja vaadati uuesti 1ibi Euroopa Ulemkogu Haagi istungjirgul (2004. aasta
novembris). Poliitika eesmérkideks on ridndevoogude haldamine, iihtse varjupaigareziimi
kehtestamine, kolmandate riikide kodanike vordvédarne kohtlemine ning iildisel, jarjepideval
ja tasakaalustatud ldhenemisviisil pdhinev partnerlus kolmandate riikidega. Kolmandate
ritkidega tehtava koostdo teemal rohutati Haagi programmis eelkdige seda, et ,,ELi eesmirk
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peaks olema abi osutamine kolmandatele riikidele tdispartnerluse raames, toetades nende
pingutusi rdnde haldamise ja pagulaste kaitsmise suutlikkuse parandamisel; ebaseadusliku
sisserdnde tokestamisel ja selle vastu voitlemisel; teabe edastamisel ametlike rdndekanalite
kohta; pagulaste probleemide lahendamisel, pakkudes neile paremat juurdepédésu
piisilahendustele; piirikontrolli suutlikkuse parandamisel; dokumentide kaitse tdhustamisel ja
tagasipodrdumisprobleemiga tegelemisel, kasutades selleks, kui see on asjakohane, ithenduse
olemasolevaid rahalisi vahendeid’”.

Vastuseks neile iileskutsetele kaasas komisjon rdnde ja varjupaigaga seotud kiisimused oma
poliitilisse  dialoogi  kolmandate riikidega ning késitles neid sligavuti oma
koostdostrateegiates. Selle raames pakuti vilja terviklikke 1dhenemisi, nditeks hiljuti, kui
avaldati 30. novembri 2005. aasta teatis ,Prioriteetsed meetmed rdndeprobleemide
lahendamiseks: esimene tagaside Hampton Courti kohtumisele”.*

Lisaks kavandas komisjon 2003. aastal uue eridokumendi, kolmandatele riikidele antava
rahalise ja tehnilise abi programmi AENEAS® rinde ja varjupaiga valdkondades
(eelarverubriik 19 02 03), mis oli mdeldud eelarverubriigist B7-667 aastatel 2001-2003
rahastatud ettevalmistavate meetmete jargmiseks etapiks ja mille eesmirk oli kolmandate
ritkide rdndevoogude paremaks haldamiseks tehtavate pingutuste toetamine. See 2004. aastal
kaasotsustamismenetluse kohaselt vastu voetud dokument oli ette ndhtud perioodi 2004—2008
katmiseks ja selle eelarve oli 250 miljonit eurot’. Seoses sellega, et pracgu kehtiv ELi
finantsraamistik hdlmab ajavahemikku 2006. aasta 15puni®, on programmi AENEAS kestust
lithendatud kolmele aastale ja koostada tuleb uus temaatiline programm, mida kéesolevas
dokumendis kisitletaksegi ja mis lisaks muule peab jidtkama programmi AENEAS tegevusi
finantsperspektiivi 2007-2013 raames.

2.3. Varem rahastatud sekkumised ja saadud 6ppetunnid
a) Sekkumised piirkondlike vahendite raames

Kuigi rdnde uus temaatiline programm ei holma liitumiseelseid riike, on siiski oluline
mérkida, et rinde, varjupaiga, piirikontrolli ja viisa kiisimustele on laienemise raamistikus
pooratud ja pooratakse ka edaspidi suurt tdhelepanu. Ajavahemikus 1997-2003 kulutati 10
kandidaatriigis riiklike PHARE programmide kaudu antud valdkondade erinevatele
projektidele kokku 413,3 miljonit eurot. Paljud neist olid “sdprusprojektid”, mille raames
litkmesriigid osutasid kandidaatriikide haldusasutustele ekspertabi.

Mis puutub sellistesse piirkondlikesse vahenditesse nagu endise Noukogude Liidu uute
iseseisvunud riikide ning Mongoolia majanduse {imberkujundamise ja taastamise programm
(TACIS) ja Euroopa—Vahemere partnerluse raames toimuva majandus- ja sotsiaalstruktuuride
reformiga kaasnevad finants- ja tehnilised meetmed (MEDA), siis aastaid 2002-2006
holmavaks perioodiks on nendele eraldatud 450 miljonit eurot otseselt rdndega seotud

14292/1/04 REV 1, Eesistujariigi jareldused — Briissel, 8. detsember 2004, ptk. 1.6.1.

KOM(2005) 621.

Nimetus “Aeneas” on programmile antud Virgiliuse kangelase Aenease nime jérgi.

30 miljonit eurot 2004. aastaks, 45 miljonit eurot 2005. aastaks, 45 miljonit eurot 2006. aastaks, 60
miljonit eurot 2007. aastaks ja 70 miljonit eurot 2008. aastaks (esialgne jaotus aastate 1dikes).

See on ka pohjuseks, miks aastaid 20042006 holmava programmi AENEAS viitedokumendi muudetud
redaktsiooni 2006. aasta kohta enam ei rakendata, kuigi see oli ette néhtud jargmiste eelarveaastate
2007 ja 2008 tegevuste kavandamiseks ning liilitatud (punkti 2.7 alapunkt b) ndukogu poolt 10. juunil
2005 heaks kiidetud Haagi programmi tegevuskavasse.

[V N N )
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meetmete rahastamiseks — pohiliselt Balkanil, Vahemere piirkonnas ja Ida-Euroopas.
Pohilisteks sekkumissektoriteks on olnud institutsioonide haldussuutlikkuse tugevdamine,
piirikontrolli parandamine, voitlus ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse vastu,
pagulaste tagasipdordumine ja taasintegreerimine ning Umberasustatud isikud, varjupaiga
taotlejate ja pagulaste vastuvotupoliitika ja -voimaluste parandamine.

Aasia, Ladina-Ameerika ja Sahaarast 1duna poole jddvate Aafrika piirkondade puhul on
rahastatavad toimingud kuni kédesoleva ajani olnud tihedamalt seotud pagulaste ja
timberasustatud isikutega kui rdndepoliitika endaga.

b) Sekkumised aastate 2001-2003 ettevalmistavate meetmete raames

2001. aastal loodi rdnde ja varjupaiga valdkondades ettevalmistavate meetmete
vastuvotmiseks eelarverubriitk B7-667. Sellesse eraldati esimesel aastal kokku 10 miljonit
eurot. Summat suurendati 2002. aastal 12,5 miljoni euroni ning 2003. aastal 20 miljoni euroni,
st kokku eraldati kolme aasta jooksul 42,5 miljonit eurot. Nende kolme aasta jooksul
kaasrahastati 49 toimingut (sageli 1 miljonist eurost vdiksema summaga).

Sekkumise pohivaldkondadeks olid rdndevoogude haldamine, ebaseadusliku sisserdnde
tokestamine, sisserdndajate taasintegratsioon piritolumaades, rinde ja arengu vaheline seos
ning rahvusvaheline kaitse. Geograafilises plaanis voeti meetmeid eeskitt Balkanil (esialgu
Albaanias), Ida-Euroopas (eriti Ukrainas ja Venemaal), Vahemere piirkonnas (Maroko,
Tuneesia, Tiirgi) ja Aasias (eeskédtt Afganistan ja Sri Lanka).

Eelarverubriigist B7-667 rahastatud toimingud aitasid tagada, et ithenduse riandega seotud
vilistegevus on paremini margatav litkmesriikides, teatud kolmandate riikide haldusasutustes,
aga ka teatud rahvusvahelistes eriorganisatsioonides ja valitsusvilistes organisatsioonides,
mille arv {iha kasvab. Kuid eelarverubriigi B7-667 meetmete raames on vahel rahastatud ka
toiminguid, mis ei ole kuulunud kavandatud programmidesse, pdhjuseks ldhenemisviisi
uudsus ja selle suhteliselt iseseisev areng iithenduse muu vélisabiga vorreldes.

Kuna iileskutsetele teha omapoolseid ettepanekuid on saadud iiha rohkem vastuseid, ei ole
kahtlust, et huvi selle vahendi vastu kasvab. Partnerid on samuti mitmekesistunud, kuigi see
aspekt vajab edaspidist parendamist.

c) Sekkumised programmi AENEAS raames

Programm AENEAS oligi tegelikult ette ndhtud vastuseks ettevalmistavate tegevuste kdigus
ilmnenud puudustele. Selles kontekstis oli kdige uuenduslikumaks aspektiks programmitoo
dokumendi koostamine, milles olid esitatud sekkumiste kavandatavad prioriteedid esimesel
kolmel aastal (2004-2006). Et nimetatud dokumendi koostamisel arvestati ka riiklike ja
piirkondlike strateegiadokumentide ja néidisprogrammidega, aitab see suurendada
jarjepidevust piirkondlike ja temaatiliste programmide lahenemisviiside vahel.

On ennatlik teha jdreldusi programmi AENEAS kohta, sest 10plikud otsused esimese, 2004.
aasta projektikonkursilt viljavalitud ettepanekute rahastamise suhtes langetati just Zsja’,

! Uhendus kaasrahastab kokku 30 miljoni euro ulatuses 26 projekti Pohja-Aafrikas, Balkanil, Ida-

Euroopas, Louna- ja Ida-Aasias, vt I lisa.

ET



ET

kusjuures uus projektikonkurss 2005. aasta tdoprogrammi rakendamiseks on just kiivitatud® ja
uus 2006. aasta todprogramm on ettevalmistamisel.

Praegusel etapil voib jdreldada iiksnes seda, et programmi AENEAS abil on Onnestunud
suurendada kolmandate riikide ja ELi litkmesriikide riiklike ja  valitsusvéliste
organisatsioonide osalust (mis on ikka veel piiratud). Areng, mis lisaks muule pohineb ka
projekikonkursside suuremal avalikustamisel, on ainult tervitatav.

2.4. Temaatilise lihenemisviisi kasutamise pohjused

Temaatilist 1dhenemisviisi pdhjendatakse iihenduse horisontaalse vorgustiku loomise
vajadusega, mille eesmirk on rdnde kui ndhtusega tegelevate ELi, kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste osalejate koostod tugevdamine, pidades silmas paremat arusaamist
probleemidest ning tasakaalustatud, koiki pooli rahuldavate lahenduste otsingutele
kaasaaitamist.

See vastab ka vajadusele integreerida rdnde ja varjupaigaga seotud teemasid iihenduse
koostdo- ja arengupoliitikasse ning vOib samaaegselt aidata iithendusel oma huvisid
konesolevates valdkondades paremini iihitada, vastates sel moel poliitika sidususe
parandamise iileskutsele.

Temaatiline ldhenemisviis on kooskdlas komisjoni sooviga teha rdnde valdkonnas ithenduse
vélispoliitiline panus mirgatavamaks ning samas vOib see aidata kaasa komisjoni ja
litkkmesriikide 1dhenemisviiside vahelise slinergia loomisele antud valdkonnas.

Samuti peaks see aitama suurendada paindlikkust, et oleks vdimalik tohusalt ja digeaegselt
reageerida kiiretele keskkonnamuutustele ja uutele rdndesuundumustele.

Lopuks vastab temaatiline ldhenemisviis ka vajadusele diferentseeritud ldhenemisviiside
jarele, mis tiihendaksid ko&iki sama réndetee &édres asuvaid voi rdnde ja varjupaiga
valdkondades samalaadsete véljakutsete ees seisvaid riike.

3. TEMAATILISED PROGRAMMID TULEVIKUS
3.1. Uldeesmiirk ja reguleerimisala

Programmi AENEAS jitkavate rinde ja varjupaiga valdkondade temaatiliste programmide
tildeesmérk on tdiendava eriabi osutamine kolmandatele riikidele, toetades igakiilgselt nende
pingutusi rindevoogusid paremini hallata.

Temaatilise programmiga antav toetus ei asenda samas valdkonnas kavandatud sekkumisi,
mida rahastatakse piirkondlikest vahenditest: ka edaspidi peaks rindega seotud tegevuste
rahastamine riigi vOi piirkonna tasemel toimuma eeskitt piirkondlikest vahenditest. Kuna
pohimdtteliselt on temaatilistest programmidest rahastatavate projektide suurus piiratud’,
sobivad temaatilised programmid piirkondlike vahenditega lébiviidavate sekkumiste

See tooprogramm voOimaldab iihendusel kaasrahastada projekte Aafrikas nii Pohja-Sahaaras kui
Sahaarast 16una pool, Kesk-Idas, Ida-Euroopas, Kesk-Aasias, Balkanil, Tiirgis, Hiinas, Ladina-
Ameerikas ja Kariibi mere saartel kuni 45 miljoni euro ulatuses; vt II lisa.

Praegu on programmi Aeneas kaudu eraldatavad summad vahemikus 500 000 — 2 000 000 eurot ning
toetus ei tohi moodustada rohkem kui 80% ega vihem kui 50% tegevuse abikdlblikest kogukuludest.

ET



ET

tdiendamiseks vOi uute algatuste kavandamiseks, kasutades selleks voimaluse korral
katseprojekte, kusjuures tuleb kasutada strateegilist ldhenemisviisi, mille iithendus on vilja
tootanud konealuste kolmandate riikide ja piirkondade jaoks.

Eeliseks loetakse ka seda, kui temaatiline programm pakub iihendusele tulemuslikumat ja
tohusamat abivahendit oodatud tulemuste saavutamiseks, eeskétt jairgmistel juhtudel:

— tilemaailmsete voi paljusid piirkondi hdlmavate algatuste kisitlemisel;

— koostodalgatuste ergutamisel, mille raames partnerid péritolu-, transiidi- ja
sihtriikidest vahetavad ja arendavad edasi ridnde erinevate aspektidega seotud
kogemusi ja toomeetodeid;

— tihenduse eripoliitika prioriteetide ning rahvusvaheliste kohustuste vdi panuste
selgesdnalisel véljendamisel ithenduse vélissuhete kontekstis;

— kui see on vajalik, siis esialgsete meetmete vOtmisel riikides ja piirkondades, kus
rainde ja/voi varjupaigaga seotud teemad on muutunud esmatdhtsaks, kuid
strateegiadokumenti voi ndidisprogrammi ei ole veel koostatud vai ei ole neis ette
ndhtud sekkumisvdimalusi nimetatud valdkondades, sest rdnde ja/vdi varjupaigaga
seotud teemad ei ole olnud ndidisprogrammi vastuvotmise ajal esmatdhtsad;

— meetmete rahastamisel, kui valitsustega kokkulepet ei ole sdlmitud ja rahastamine
toimub valitsusviliste organisatsioonide ja muude kodanikuiihiskonna osalejate
kaudu; seda kasutatakse siis, kui koostdo on piiratud voi partnerlussuhete loomine on
raskendatud.

Kavandatud programmide teemad hdlmavad rdnde kui nédhtuse olulisimate tahkude suhtes
voetavate meetmete pohivaldkondi, eeskitt rannet ja arengut; majandusrénnet; ebaseadusliku
sisserdnde tOkestamist ja selle vastu voitlemist, sealhulgas sisserdndajate vabatahtlikku
tagasip6drdumist ja taasintegratsiooni ning rahvusvahelist kaitset. Meetmeid, mis on otseselt
kavandatud rdnde algpohjustega tegelemiseks (konfliktid, vaesus, halb valitsemistava jne),
sellest programmist otseselt ei rahastata. Loomulikult tehakse seda suuremate
koostodprogrammide kaudu, mida praegu rahastatakse piirkondlikest vahenditest ja hakatakse
tulevikus rahastama Euroopa naabrus- ja partnerlusprogrammide rahastusvahendi (ENPI) ning
arengu- ja majanduskoostod rahastusvahendi (DCECI) kaudu, mis on selleks otstarbeks
sobivam. Siiski peavad programmist rahastatavad meetmed olema kooskdlas tihenduse
joupingutustega tegeleda rdnde algpdohjustega. Temaatilise programmi reguleerimisala
piiratuse ning programmi erilise ja tehnilise olemuse tdttu sobib see eriti hasti suutlikkuse
tostmiseks, isedranis tdotajate koolitamiseks. Kui nidhakse ette varustuse hankimist kdesoleva
programmiga seotud tegevuste jaoks, ei tohi see kunagi muutuda sekkumise pohisisuks.

Geograafilises plaanis ei tohiks a priori mingeid piire seada, osalemiskolblikuks tuleb lugeda
koik kolmandate riikide hulka kuuluvad naaber- ja arenguriigid'’. Nagu 6eldud, on temaatilise
programmi objektiks eeskétt, kuigi mitte alati, rainne Euroopa Liitu (pohi/lduna ja ida/lais).
Seetdttu tuleb pidada esmatihtsaks Euroopa Liitu suunduva transiidi ja viljardnde piirkondi,
samas kui kohast tdhelepanu voiks osutada nii tekkivatele piirkondlikele ja

10 Kandidaatriikide, sh La4ne-Balkani riikidega tehtava ridnde- ja varjupaigaalase koostdd rahastamine

jétkub liitumiseelse rahastamisvahendi (IPA) kaudu kui riiklike programmide lahutamatu osa.
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piirkondadevahelistele rindega seotud algatustele kui ka koige olulisematele 16una/lduna
rdndevoogudele.

Lopuks peaks temaatiline programm voimaldama rahastada ka uuenduslikke meetmeid, mis
valitakse vidlja meetmete pdhiomaduste, mitte aga nende geograafilise rakenduspiirkonna
jargi.

Demokraatia ja digusriigi pohimdtete, inimdiguste ja vihemuste diguste ning pohivabaduste,
ning ka asjaomaste rahvusvaheliste lepingute austamisel on keskne koht temaatiliste
programmide rakendamisel. Temaatilisest programmist rahastatavad tegevused peavad
voimalikult suures ulatuses olema seotud meetmetega, mille eesmédrk on demokraatia
tugevdamine, inimdigused, pdhilised tdonormid ja rahuldav t66 ning digusriigi pdhimdtted.
Nende pohivddrtuste edendamise edukuse modtmine on vdtmeelemendiks vajaduste ja
tulemuslikkuse hindamisel, mis viiakse 1dbi enne maéaratletud meetmete rahastamise
jatkamist. See ldhenemine soodustab kolmandate riikide omavastutust rdnde ja varjupaigaga
seotud kiisimustes.

3.2. Strateegilised suunised

Eespool kirjeldatud eesmairgist ja reguleerimisalast ldhtuvalt peaks temaatiline programm
holmama samu tegutsemissuundi kui programm AENEAS, muidugi teatud kohandustega, mis
on tingitud poliitika edasiarendamisest pirast 2004. aastat. Kdige suurem uuenduslik mdju
hakkab ilmselt olema rdnde ja arengu ning seadusliku majandusrdndega seotud poliitikate
arendamisel. See on vastavuses tdsiasjaga, et kuni viimase ajani on rindepoliitikaga seotud
vilistegevuse eesmirk olnud eeskitt rdndevoogude parem haldamine, pidades silmas
sisserdndest tuleneva surve vdahendamist liidule. Kuigi see eesmirk jédb kehtima, on ténasel
pdeval tdiendavaks véljakutseks sellise poliitika véljatodtamine, mis tunnistab voort66jou
vajadust majandussektorites, kus ELil napib kvalifitseerimata ja kvalifitseeritud t66joudu,
ning see poliitika peab muutma riandest saadava kasu voimalikult suureks nii sisserdndajatele
kui nende piritoluriikidele. See eeldab lahenemisviisi, mis ulatuks kaugemale piirikontrolli ja
ebaseadusliku sisserdndega peetava voitluse kiisimustest, holmates ka rinde kui ndhtuse muid
modtmeid, eeskétt arengut ja toohdivet.

See tdhendab, et tulevikus peaksid temaatilised programmid olema suunatud jargmisele viiele
teemale:

- rinde ja arengu vaheliste seoste toetamine;
— histihallatava to6jourdnde edendamine;

— voitlus  ebaseadusliku sisserdnde vastu ning ebaseaduslike sisserdndajate
tagasivOtmise lihtsustamine;

— sisserdndajate kaitsmine ekspluateerimise ja tdrjutuse eest;

— varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse edendamine, sh piirkondlike kaitseprogrammide
kaudu.

3.2.1.  Rdnde ja arengu vaheliste seoste toetamine

Rénne on arengu oluline osa ja iildiselt tunnistatakse tdnapdeval vajadust vahetada
lahenemisviis ,,rohkem arengut rdnde védhendamiseks” ldhenemisviisi ,rdnde parem
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haldamine suurema arengu nimel”'' vastu. 2002. aasta detsembris esitas komisjon teatise'”

rdndega seotud teemade ELi vilissuhetesse integreerimise kohta, mille itheks osaks oli ,,rinne
ja areng”. Tunnistades, et iithenduse pikaajaliseks prioriteediks on rdnde algpohjustega
tegelemine, paluti liidul poodrata suuremat tdhelepanu rinde ja arengu seoste teatud
eriaspektidele. Noukogu kiitis selle ldhenemisviisi heaks ja palus komisjonil seda edasi
arendada’”. Seejirel viljastas komisjon 2005. aasta septembris teise teatise'!, milles kirjeldati
teatavaid konkreetseid tegevussuundi, mis tdendoliselt voiksid soodsalt mojutada rénde ja
arengu vahelisi seoseid. Temaatiline programm peaks toetama nimetatud meetmeid, hdlmates
eeskatt jargmist:

— diasporaade julgustamine péritoluriigi sotsiaal-majanduslikku arengusse oma panust
andma ja tagasipoordumise sisserdndajatele kasulikumaks muutmine;

— ajude dravoolu leevendamine ja ajude ringluse edendamine, sh ajutise rénde
asjakohaste vormide kaudu;

- voortdoliste rahaliste iilekannete lihtsustamine, vdhendades eeskitt iilekannete
kulusid ja edendades nende kasutamist arenguga seotud eesmargil;

— vabatahtliku tagasipddrdumise toetamine ning sisserdndajate kutsealane ja sotsiaal-
majanduslik taasintegratsioon nende paritoluriigis, kasutades selleks ka avaliku
poliitika ja sotsiaalkindlustusskeemidega seotud abi;

— rande haldamise suutlikkuse parandamine.
3.2.2.  Hdstihallatava té6jourdnde edendamine

Kooskdlas Lissaboni tegevuskavaga osutas komisjon 2003. aastal oma teatises sisserdnde,
integratsiooni ja tochdive kohta vajadusele liheneda toGtamise eesmirgil toimuvale
seaduslikule sisserdndele ennetavalt. Liit vajab sellist ldhenemisviisi, et saada hakkama endast
tiha teravamalt mirku andvate demograafiliste, sotsiaalsete ja majanduslike viljakutsetega.
Sisserdnne ei ole ainus vdimalus nende probleemidega toimetulekuks, kuid vdhemalt
lithiajalises ja keskmises perspektiivis vOib see leevendada nende tagajirgi, aidates samal ajal
rahuldada Euroopa Liidu to6turu vajadusi.

2005. aasta 10pus andis komisjon vélja rohelise raamatu ldhenemisviisi kohta, mida ithendus
majandusrinde haldamise suhtes kohaldab'®, kirjeldades peamisi viljakutseid ja voimalusi,
mis tekivad seoses majandusridnde iihenduse digusraamistiku loomisega. Nimetatud rohelise
raamatu iile peetud avaliku arutelu tulemusi on kasutatud seadusliku rénde poliitikakava
koostamisel, mille komisjon vottis vastu 21. detsembril 2005. aastal'’. Mitmete seadusandlike
ja mitteseadusandlike meetmete rakendusplaani sisaldavas kavas rohutab komisjon, et
majandusrinde haldamine nduab mitte ainult selget ja iihtlustatud vastuvotupoliitikat, vaid ka
dialoogi ja koost6dd kolmandate riikidega, et iihiselt parandada rahvusvahelise t66jourdnde

Rahvusvahelise Réndepoliitika Arendamise Keskuse (ICMPD) 2005. aastal korraldatud seminari
nimetus.

12 KOM(2002) 703.

Vaata selle teema kohta ndukogu 2003. aasta mai jareldusi rinde ja arengu kohta.

14 KOM(2005) 390.

15 KOM(2003) 336.
o KOM(2004) 811.
17 KOM(2005) 669.
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haldamist. Selles on oma osa vélissuhetel ja koostodpoliitikal, kuid ilma et see piiraks
tthenduse eelistamise pdhimotte rakendamist, kuna on selge, et ELis juba olemasolev t66joud
tuleb tdielikult dra kasutada. Seoses sellega voivad temaatilised programmid aidata:

— levitada teavet rdande Gigusraamistiku ning liidu territooriumile sisenemise ja seal
viibimise tingimuste kohta;

— levitada teavet t00jourdnde vOimaluste ja vajaduse kohta liikmesriikides ning
kolmandatest riikidest rdnnet taotlevatele isikutele esitatavate kvalifikatsiooninduete
kohta; toetada lahkumiseelse koolituse andmist Euroopa Liitu seaduslikku rdnnet
taotlevatele isikutele, sh anda teavet liikmesriikides integreerumise ning migrantide
oiguste ja kohustuste kohta;

— toetada digusraamistike loomist ja kohaldamist vodrtodlistele kolmandates riikides.

Pidades silmas hiljutisi teatisi rinde ja arengu ning EL/EU tegevusstrateegia kohta seoses
arengumaade inimressursside kriisiga'®, tuleks rakendada kiesoleva 1dike teises ja kolmandas
taandes esitatud tegevussuundi, vottes tiiel mééral arvesse ajude dravoolu viltimise vajadust.
Jarelikult peaks tdhelepanu olema suunatud nendele struktuuri- voi ajutistele vajadustele, mis
on kindlaks tehtud kolmandate riikide teatud sektorites/kutsealadel/piirkondades, mida ajude
dravool ohustab. See vOib ka nduda {ildist ja sidusat ldhenemisviisi tOoOtajate eetilisele
virbamisele.

3.2.3.  Voitlus ebaseadusliku rdnde vastu ning ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmise
lihtsustamine

Ka edaspidi on oluline takistada sisserdndajate loata sisenemist. Seetdttu jadb keskpikas
perspektiivis  strateegiliseks prioriteediks rdnde kontrollimine. Kéiesolev temaatiline
programm peaks nimetatud prioriteeti toetama, aidates viia 1dbi koostdoprojekte kolmandate
riikkidega, eeskdtt aga kooskodlastades rdnde haldamise eest vastutavate institutsioonide
tegevust jargmistes valdkondades:

— voitlus inimeste salaja iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu;

— teabe edastamine, mis hoiatab ebaseadusliku sisserinde eest ja tdstab teadlikkust
sellega seotud ohtudest;

— ebaseadusliku riande viltimine ja selle vastu voitlemine (k.a piirikontrolli suutlikkuse
suurendamine; viisa- ja passislisteemi haldamine, sh dokumentide kaitse ja vdimalik,
et biomeetriliste andmete juurutamine; ning voltsitud dokumentide avastamine);

— tthendusega sdlmitud tagasivotulepingute rakendamine, sealhulgas tagasipdodrdujate
sotsiaalne ja majanduslik taasintegratsioon nende tagasipdordumise piisivaks
muutmise eesmérgil;

— kolmandate riikide abistamine ebaseadusliku sisserinde haldamisel (abi
labirddkimistel muude kolmandate riikidega nende riikide tagasivotulepingute ning —
korra iile ja abi nende rakendamisel; mis vOib hdlmata inimviérsete elutingimuste
tagamist keskustes, kuhu ebaseaduslikud sisserdndajaid enne nende kodumaale

18 KOM(2005) 642.
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tagasisaatmist majutatakse; toetades ebaseaduslike sisserdndajate vabatahtlikku
tagasipodrdumist ja piisivat taasintegratsiooni nende péritoluriigis).

Selles kontekstis tuleb podrata tdhelepanu pohivabaduste ja inimdiguste austamisele, médrates
kindlaks need konkreetsed kriteeriumid, mis tagaksid tdhusama inimdiguste austamise ja
millest ldhtuvalt oleks vOimalik teha vdrdlusuuringuid teiste projektidega inimdigustele
avaldatava mdju kohta.

3.2.4.  Sisserdndajate kaitsmine ekspluateerimise ja torjutuse eest

Nii kéesoleva kui programmi AENEAS prioriteediks peaks olema toetada sisserédndajate
integreerimist vastuvotjariikide iihiskonda ja nende kaitse véddrkohtlemise eest kolmandates
riikides, kasutades selleks muu hulgas ka valitsusvéliste osalejate suutlikkuse parandamist ja

koige olulisemate huvirihmade koolitamist. Sekkumised peaksid holmama jérgmisi
valdkondi:

— kolmandate riikide hulka kuuluvate arengumaade Oigusaktid seadusliku sisserdnde
valdkonnas, eriti need, mis kisitlevad vastuvotmise eeskirju, vastuvoetud isikute
Oigusi ja seisundit, seadusjirgsete elanike vordset kohtlemist;

— integratsioon ja mittediskrimineerimine ning sisserdndajate rassismi ja ksenofoobia
eest kaitsmiseks voetavad meetmed, sealhulgas sisserdndajate teadlikkuse tostmine
nende pohidigusi puudutavates kiisimustes ning nende teavitamine asjakohastest
oiguskaitsekanalitest, mida nad saavad kasutada, kui on sooritanud digusrikkumise;

— inimkaubanduse ja orjapidamise mis tahes vormide tdkestamine ning nende vastu
voitlemine.

Nende tegevussuundade rakendamisel tuleb pddrata piisavat tdhelepanu nende sisseréndajate
kaitsele, kelle puhul vdiarkohtlemise ja tdrjutuse oht on eriti suur, eeskétt lastele ja naistele. Ka
tuleks arvestada, et sisserdndajatel on Oigus normaalsetele todtingimustele ja Oiglasele
kohtlemisele sotsiaal- ja kutsealase tegevuse valdkonnas.

3.2.5. Varjupaikade ja pagulastele rahvusvahelise kaitse pakkumise edendamine

Kolmandad riigid puutuvad kokku pagulaste litkumisega ja varjupaigaga seotud teemad ongi
muutunud ELi vilissuhete ning kolmandate riikidega tehtava arengukoost6d prioriteediks.
Ulemaailmsel tasandil 15id rahvusvahelise kaitsereziimi digusraamistiku 1951. aasta Genfi
konventsioon ja 1967. aasta New Yorgi konventsioon. URO pagulaste {ilemkomissari
algatuste Agenda for Protection ja Convention Plus eesmirk on pagulaste olukorra
kergendamine riikide, muude partnerite ja URO pagulaste iilemkomissari vaheliste
erikokkulepete abil; nendes keskendutakse eeskétt iimberasumisele, arenguabi kavandamisele
ning pagulaste ja varjupaigataotlejate edasiliikumise juhtimisele. EL jagab URO pagulaste
iilemkomissari arvamust, et lahendused pagulaste probleemidele tuleb enne koike leida nende
slinnipaigas, kus on enamasti kdige suurem pagulaskond. Nendel riikidel on tihti puudu ka
institutsioonilisest ja rahalisest suutlikkusest, et viljakutsetega iiksi toime tulla. Komisjon
toetab vélisabi raames eesmérki, mis holmab tShusa kaitse ja piisilahenduste pakkumisvdime
suurendamist paritoluregioonides, kasutades selleks varjupaikade suutlikkuse parandamist,
kohalikku integratsiooni, kodumaale tagasisaatmist ja limberasustamist. See kajastub ka
lahenemisviisis, mida EL rahvusvahelise kaitse reziimi puhul kasutab, rakendades seda
piirkondliku kaitse katseprogrammide kaudu (nt Lidine uutes soltumatutes riikides ja Ida-
Aafrika jarvede piirkonnas).
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Programmi AENEAS iiheks eesmirgiks on siin loetletud arengusuundade toetamine ja
nimetatud piirkondliku kaitse katseprogrammide rakendamine. Temaatilise programmiga
tuleb jdtkata iithenduse toetust pikaleveninud pagulasolukordadele piisilahenduste leidmisel ,
ning isedranis:

— tugevdada kolmandate riikide institutsionaalset suutlikkust varjupaiga ja
rahvusvahelise kaitse pakkumisel ning edasi arendada siseriiklikke digusraamistikke;

— toetada varjupaigataotlejate ja pagulaste registreerimist;
— edendada pagulaste kaitse rahvusvahelisi standardeid ja vahendeid;

— toetada programme, mis tegelevad vastuvotutingimuste parandamise, kohaliku
integratsiooni, tagasipddrdujate piisiva taasintegreerimise ja limberasustamisega.

Kuna pagulaste olukord erineb oluliselt majandusmigrantide omast, peaksid paljud kéesoleva
programmi muude suuniste kohaselt viljatootavad algatused — néiteks diasporaade ergutamine
omapoolset panust andma, rahaliste iilekannete lihtsustamine, kaitse diskrimineerimise vastu
jne — olema kasulikud ka pagulastele.

3.3. Kavandamise ja rakendamise pohimétted

Kéesoleva temaatilise programmi kavandab komisjon mitmeaastasena ning selle kavandamine
toimub paralleelselt ja sidusalt piirkondlike abiprogrammide planeerimisega. Mitmeaastane
kavandamine viiakse ellu temaatilise strateegiadokumendi ning mitmeaastase
ndidisprogrammi kaudu. Esimene temaatiline strateegiadokument ja mitmeaastane
nédidisprogramm kehtestatakse aastateks 2007-2010, teine aastateks 2011-2013.

Temaatilise strateegiadokumendi ja mitmeaastase programmi pdhjal koostab komisjon igal
aastal aasta to0programmi, milles on kindlaks méératud toetatavate meetmete prioriteedid,
madratletud geograafilised ja temaatilised valdkonnad, erieesmargid, eeldatavad tulemused ja
esialgsed summad. Aastase toOprogrammi raames vOib komisjon kaaluda vdimalikke uusi
prioriteete ja arengusuundumusi, mida mitmeaastase ndidisprogrammi koostamisel ei osatud
ette ndha. Sellise aastase toOprogrammi elluviimisel kasutatakse koiki asjakohaseid
vahendeid, mis vastavad kohaldatavatele rahastamis- ja lepingulistele eeskirjadele, ning
rakendatakse teatud paindlikkusemarginaali, mis vdimaldab aja- ja efektiivsuskohandusi
vastavalt keskkonna kiirele muutumisele ning uutele rindesuundumustele ja -prioriteetidele.

Veelgi enam, t3siste ettendgematute voi kiireloomuliste vajaduste'® voi olukordade puhul vaib
komisjon vdtta vastu erimeetmed, mida ei ole sdtestatud temaatilises strateegiadokumendis
vOi mitmeaastases ndidisprogrammis, kooskdlas asjakohaste, Euroopa naabrus- ja
partnerlusprogrammide rahastusvahendit (ENPI) ning arengu- ja majanduskoostdo
rahastusvahendit (DCECI) késitavate miéruste sétetega.

Vodimalikku reageerimist kriisiolukordadele tuleks kaaluda esmajoones stabiilsusvahendi
kaudu.

19 Vt ka: Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu Briisseli istung, 15.-16. detsember 2005, I lisa —

Terviklik 1dhenemisviis randekiisimustele.
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Komisjoni abistab komitee, mis tegutseb vastavalt asjakohaste digusaktidega
kindlaksméératud menetlusele.

Loetelu partneritest, kes on rahastamiskolblikud temaatilise programmi raames, peaks olema
vOimalikult ulatuslik, sisaldades foderaalseid, riiklikke, maakondlikke ja kohalike
(oma)valitsusi, haldusiiksusi, piirkondlikke ja rahvusvahelisi organisatsioone ja asutusi,
samuti ka valitsusvéliseid organisatsioone vOi muid valitsusviliseid osalejaid,
uurimisinstituute, ihendusi, t66turu osapooli ning avaliku ja erasektori ettevotjaid nithdsti
Euroopa Liidust kui kolmandatest riikidest, kusjuures rdhk tuleks asetada nende
omavahelisele partnerlusele.

Komisjon kavatseb kaasata kolmandaid riike temaatilistest programmidest rahastatavasse
tegevusse, et soodustada nende omavastutust. Sel eesmairgil teatatakse kolmandatele riikidele
asjakohaste kanalite kaudu (delegatsioonid, Tthiskomiteed, regulaarne teabevahetus
kahepoolsete koostdolepingute raames jms) projektikonkurssidest ning kavandatud ja
rakendatud meetmetest. Samal ajal kui kolmandate riikide ametliku ndusoleku ja
omavastutuse taotlemine on vajalik, annavad temaatilised programmid iihendusele teatud
iseseisvuse ja paindlikkuse abisaajate riikide valitsuste suhtes: komisjonil on vabad kéed
meetmete rahastamiseks valitsusvéliste organisatsioonide ja muude kodanikuiihiskonna
osalejate kaudu juhtudel, kui koostdd on piiratud voi olukordades, kus partnerlussuhete
s0lmimine on raskendatud.

Esimese kolmeaastase perioodi jooksul (2007-2009) toimuva tegevuse suhtes viiakse 14bi
vilishindamine, mille tulemusi kasutatakse teise temaatilise strateegiadokumendi (2011—
2013) ettevalmistamisel. Aruandes tuleks vdimalikkuse piires hinnata kombineeritud moju,
mida avaldavad rdnde haldamismeetmed ning meetmed ja tegevused, mis on seotud
arengusuunalise rdndemdju suurendamise, histihallatava t60jourdnde edendamise ning
rahvusvahelise kaitse parandamisega. Temaatilise programmi hindamisel tuleks arvesse votta
nende partnerite arvamust, kes programmist rahastavaid projekte rakendavad. Aruanded
esitatakse ndukogule ja Euroopa Parlamendile, kellega neid ka tihiselt arutatakse.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt

ET
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.

ET 18
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005

ET
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005
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the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005

ET
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and

ET
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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