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I SISSEJUHATUS

Téiendavad pensioniskeemid on erinevates litkmesriikides arenenud vidga erinevates
suundades. Niiiid, mil Euroopa Liitu kuulub 25 liikmesriiki, on pilt pensionite osas veelgi
mitmekesisemaks muutunud. See kehtib mitte iiksnes riiklike pensioniskeemide, vaid ka
tdiendavate pensioniskeemide kohta, mistdottu on keeruline neid klassifitseerida
traditsioonilise kolme samba jaotuse alla.'

Euroopa Uhenduse asutamislepingus sétestatud todtajate vaba liikumise peamise pdhimdtte
rakendamine tdhendab nii riiklike kui ka tdiendavate pensionidiguste kaitset tootajatele, kes
liiguvad Euroopa Liidu piires. Kuigi sotsiaalkindlustuse pensionisiisteemide kooskdlastamine
voimaldab voortodtajatel téies ulatuses séilitada nende kogutud pensionidigusi, on tdiendavate
pensionidiguste kindlustamise parandamine alles algstaadiumis. Koikjal on madistetud, et
midruses 1408/71/EMU siitestatud koosk®dlastussiisteemid, eelkdige riiklike pensioniskeemide
liitmiseeskirjad, ei sobi pohimotteliselt tdiendavate pensioniskeemidega. Selliste skeemide
ddrmine erinevus litkmesriigiti ning asjaolu, et tdiendavad pensioniskeemid ei tulene sageli
seadustest, vaid on algatatud erasektori poolt, muudab {ihetaoliste eeskirjade kohaldamise
keeruliseks. Seega ei holma miirus 1408/71/EMU tiiendavate pensioniskeemide enamikku.
Sobivaimaks o&igusaktiks tdiendavate pensioniskeemide valdkonnas peeti direktiivi, mis
kaitseks Euroopa Liidu piires litkuvate isikute tdiendavaid pensionidigusi.

Noukogu vottis 29. juunil 1998. aastal vastu direktiivi 98/49/EU (edaspidi ,,direktiiv'")
tihenduse piires litkuvate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate tdiendavate pensionidiguste
kaitse kohta.? Direktiivi rakendamistéhtajaks EL 15 liikmesriikides oli 25. juuli 2001 ja uutes
liikkmesriikides 1. mai 2004. Meetmed, mida tuleb selle direktiivi kohaselt kehtestada,
arvestavad tdiendavate pensioniskeemide omapidra ja eriaspektidega. Teatavate Oiguste
kehtestamine sellistes skeemides osalejatele (liksikasjalikult III osas) vdhendab piiranguid
vabale litkumisele.

Vastavalt direktiivi artikli 10 1dikele 3 vaadeldakse kéesolevas aruandes direktiivi
kohaldamist ja vajaduse korral tehakse ettepanekuid muudatuste kohta, mis voivad osutuda
vajalikuks. Voimalikult tervikliku iilevaate saamiseks saadeti liikkmesriikide ja EFTA?® riikide
valitsustele asjakohane kiisimustik. Uhtlasi konsulteeris komisjon pensionifoorumi
liikmetega.* Kiesolev aruanne pdhineb peamiselt kiisimustikule vastanutelt saadud teabel.
Tuleb mérkida, et komisjonile saadetud andmed olid nii sisu kui ka {iksikasjalikkuse poolest
mirkimisvéirselt erinevad. Kiesolev aruanne peegeldab litkmesriikide olukorda 2005. aasta
septembris.

Seda on muu hulgas kirjeldatud komisjoni 11. mai 1999. aasta teatises ,,Tdiendavate pensionide {ihtse
turu suunas — tdiendavate pensionite {ihtset turgu késitleva rohelise raamatu suhtes peetud
konsultatsioonide tulemused” (KOM(99) 134 (16plik).

? EUT L 209, 25.7.1998, Ik 46.

Uksnes Norra vastas.

Pensionifoorum on tdiendavate pensionite kiisimusega tegelev komitee, kuhu kuuluvad liitkmesriigid,
sotsiaalpartnerid ja asjaomased FEuroopa foderatsioonid. Komitee loodi ametlikult komisjoni
9.juuni 2001. aasta otsusega K (2001) 1775. Vastused saadi jargmistelt huvigruppe iihendavatelt
organisatsioonidelt: AIM, EAPSPI ja EFRP. Moned liikmesriikide organisatsioonid vastasid
kiisimustikule individuaalselt.
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II. REGULEERIMISALA

Direktiivis méératletud tdhenduses on tdiendav pensioniskeem mis tahes ametialane pensioni
skeem, mis on koostatud siseriiklike digusaktide ja tavade voi kollektiivlepingu voi muu
samavéirse kokkuleppe kohaselt toGtajatele voi fliiisilisest isikust ettevotjatele tdiendava
pensioni kindlustamiseks olenemata sellest, kas see skeem on kohustuslik v4i vabatahtlik.
Konealuse direktiivi reguleerimisalast on vilja jdetud need skeemid, mida katab mdiste
,»oigusakt” nagu see on madratletud méaaruse 1408/71 artikli 1 16ike esimeses 106igus, voi mille
suhtes liikmesriik teeb selle artikli alusel avalduse.

Kiesolevale aruandele, milles kisitletakse ndukogu 29. juuni 1998. aasta direktiivi 98/49/EU
(ihenduse piires litkuvate tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate tdiendavate
pensionidiguste kaitse kohta) rakendamist, on lisatud komisjoni té6dokument, mille 1. lisas
esitatud tabel 1 (reguleerimisala) annab pdgusa iilevaate konealuse direktiivi reguleerimisalas
olevate tdiendavate pensionite maksmise kohta liikmesriikides. Kui nende hulgas on
tdiendavaid pensioniskeeme, mis on erandlikult reguleeritud miirusega 1408/71/EMU, on
tabelis sellekohane mirge. Kéesolevas aruandes esitatud kogu tdiendav teave liikmesriikide
rakendusmeetmete kohta késitleb konealuses tabelis mirgitud tdiendavaid pensioniskeeme.
Tuleb markida, et tdiendavate pensioniskeemide keerukuse ja suurte erinevuste tottu ei saa see
tabel olla tdielik.

Direktiivi kohaldatakse olenemata sellest, kas tdiendav pensioniskeem pdhineb fondidel,
polvkondadevahelisel {imberjaotusskeemil voi eelarve reservi pohisel ldhenemisel. Enamus
tdiendavaid pensioniskeeme toimib fondipdhiselt — lahtiseletatult tdhendab see, et fondid, mis
eksisteerivad todandjast eraldi, votavad vastu sissemakseid, investeerivad neid ja maksavad
hiivitisi. Kuid on olemas ka muid silisteeme, mida finantseeritakse pdlvkondadevahelise
timberjaotusskeemi pShimdttel v3i kombineeritakse fondipdhise ning reservipdhise
lahenemisega. Kiisimustiku vastuste kohaselt voib viimati nimetatud viisil finantseeritud
tdiendavaid pensioniskeeme leida peaaegu pooltes liikmesriikides, nimelt Austrias, Belgias,
Taanis, Saksamaal, Itaalias, Luksemburgis, Portugalis, Hispaanias, Rootsis ja
Uhendkuningriigis ja Norras.

Lisaks sellele kohaldatakse direktiivi mitte iksnes vanaduspensionite suhtes, vaid kui nii ette
ndhtud, siis ka invaliidsus- ja toitjakaotushiivitiste suhtes. Koikides litkmesriikides, kus
toitjakaotus on hiivitatav biomeetriline risk, loetakse abikaasad ja lapsed toitja {ilalpidamisel
olnud isikuteks. Seda tehakse kas otsese viite teel voi kasutades laiemaid mdisteid, nagu
niiteks ,,seaduslikud périjad* voi ,,hiivitise saajad, millised miiratlused hdlmavad ka lapsi ja
abikaasasid.

I11. MEETMED UHENDUSE PIIRES LIIKUVATE TOOTAJATE
PENSIONIOIGUSTE KAITSEKS

1. Vordne kohtlemine seoses pensionidiguste sidilimisega

Direktiivi artikkel 4 sétestab, et kui tootaja, kes on omandanud pensionidigused tdiendava
pensioniskeemi alusel iihes liikmesriigis, suundub teise liikmesriiki, peavad need digused
sdilima vdhemalt samas ulatuses kui nendel todtajatel, kes lahkuvad toolt, kuid jddvad
samasse liikmesriiki.
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Nimetatud artikli eesmérk on tagada, et isikud, kes suunduvad iihest liikmesriigist teise, ei ole
halvemas olukorras kui need, kes lahkuvad t66lt, kuid jddvad samasse liitkmesriiki. Selle
pohimotte kehtestamisega tagab artikkel 4 siseriiklike ja piiriilileste juhtumite vordse
kohtlemise miinimumstandardi selles osas, mis puudutab juba omandatud diguste sdilimist.

Mboned liitkmesriigid on viitnud, et selle artikli jargimiseks ei olnud vaja vastu votta
erimeetmeid. Pohjenduseks markisid litkmesriikide valitsused koige sagedamini, et
olemasolevad Oiguslikud raamistikud voi kollektiivlepingud, mis reguleerivad omandatud
oiguste sdilimist, ei tee vahet samasse liikmesriiki jdévate ja teise liikmesriiki suunduvate
tootajate vahel.

Mitmed liikmesriigid on siiski kehtestanud erimdiruse, mille eesmirk on tagada, et kui
skeemiga liitunud isik ldheb elama teise liikmesriiki, jddvad kehtima tema omandatud
pensionidiguste sdilitamise pohimdtted. Selliseid erisitteid voib leida Prantsusmaa, Saksamaa,
Kreeka,’ lirimaa, Liti, Luksemburgi, Madalmaade, Poola, Portugali, Uhendkuningriigi ja
Norra digusaktidest. Neis litkmesriikides on kasutatud kahte liiki diguslikke meetmeid: kui
Prantsusmaa, lirimaa ja Uhendkuningriik otsustasid rakendada erinevate reeglite keelustamist,
siis teised eespool mainitud liikkmesriigid eelistasid vordse kohtlemise tagamiseks positiivset
lahenemist®. Eesti asutuste viitel on Eesti direktiivi 98/49/EU kohaldanud kohustusliku
kogumispensioni osas, direktiivi rakendatakse kogumispensionide seaduse’ kaudu.

Direktiivi moju tegelike praktiliste muutuste esilekutsujana on kédesoleva hetkeni olnud véike,
kuna litkmesriigid maérkisid, et neil oli mittediskrimineerimine selles kontekstis sétestatud
juba enne konealuse direktiivi joustumist. Asjakohased viited riiklike sétete kohta on esitatud
komisjoni toddokumendis, mis on lisatud kéesolevale aruandele, milles késitletakse ndukogu
29. juuni 1998. aasta direktiivi 98/49/EU (ithenduse piires liikuvate todtajate ja fiitisilisest
isikust ettevOtjate tdiendavate pensionidiguste kaitse kohta) rakendamist; vt asjaomase
toodokumendi 1. lisas esitatud tabel 2 (vOrdsuse tagamine).

2. Vilismaksete tagamine

Vastavalt direktiivi artiklile 5 tagavad litkmesriigid, et tdiendavate pensioniskeemide kohaseid
hiivitisi makstakse tdiendavate pensioniskeemidega isikutele, kes on vdi on varem olnud
tdiendava pensioniskeemiga liitunud, ning teistele kdonealuste skeemide kohaseid oigusi
omavatele isikutele koikides liikmesriikides, ilma maksude ja tehingutasudeta. Hiivitiste
maksmine kdikjal Euroopas on oluline eeltingimus nii to6tajate vaba litkumise kui ka kapitali
vaba litkumise podhimdtete 10plikuks rakendamiseks.

Mitmed liikmesriigid (Soome, ?rantsusmaa, Kreeka, Ilirimaa, Luksemburg, Malta,
Madalmaad, Portugal, Sloveenia ja Uhendkuningriik) ja Norra viisid oma digusaktidesse sisse

Kreeka vastav digusakt voeti 16plikult vastu 3. novembril 2004. (Presidendi seadlus 227/2004 avaldatud
ELT 212, 5.11.2004).

Néitena voiks tuua Portugali rakendusakti sOnastuse: , Tootajad, kes on liitunud tdiendava
pensioniskeemiga ja kelle jaoks sissemaksete tegemine I0petatakse seoses nende suundumisega iihest
litkkmesriigist teise, séilitavad nendes skeemides omandatud pensionidigused samadel tingimustel, mida
kohaldatakse liitunud isikutele, kes on 16petanud maksete tegemise, kuid jadnud riigi territooriumile.
2.1. Loike 1 sitteid kohaldatakse ka teiste isikute suhtes, kes on omandanud vastavad digused nimetatud
tdiendava skeemi alusel."

Eesti asutuste 1. augusti 2005. aasta vastus. Komisjoni talitused tegelevad hetkel Eesti
kogumispensioniskeemi hindamisega.
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erisitte, millega kehtestati, et hiivitisi makstakse teise liitkmesriiki suundunud Oigustatud
isikutele.”

See sdte — erinevalt teistest eespool mainitutest — voeti vastu juba enne direktiivi. Kiipros ja
Hispaania ei votnud vastu erisétet liksnes konealuse direktiivi rakendamiseks, vaid iildisemat
laadi Oigusakti, mis sdtestab, et kapitali ja maksete litkumine péritoluriigi elanike ja
litkmesriigi elanike vahel toimub ilma mingite piiranguteta.

Juhul kui diguslikke meetmeid tarvitusele ei voetud, kinnitas vastav litkmesriik, et digusaktide
satted voi kollektiivlepingud on artikli 5 nduetega juba vastavuses. See tuleneb — enamuse
nende litkkmesriikide viitel — tosiasjast, et nende kehtivad digusaktid ei tee maksete osas vahet
pensioniskeemiga liitunud samasse riiki jdénud ja teise liikmesriiki suundunud isikute vahel.
Moned litkmesriigid kinnitasid, et eri meetmete vastuvotmiseks ei olnud mingit vajadust, sest
nende Oigusaktid ei sisaldanud sdtteid, mis takistaksid kapitali vaba liikkumist seoses
tdiendavate pensioniskeemide kohaste piiriiileste maksetega.

Samuti nagu artikkel 4, ei ndi ka see artikkel olevat kaasa toonud olulisi muudatusi
litkkmesriikide asjaomastes tavades. Isegi need liikmesriigid, kes vOtsid vastu otsese sétte, ei
kinnita, et enne selle vastuvotmist oleks kasutusel olnud teistsugused tavad. See nidib viitavat
asjaolule, et piiranguteta hiivitiste maksmise tagamine teistes litkmesriikides elavatele
isikutele, kes on varem olnud mone skeemiga liitunud, oli kergesti tdidetav peaaegu igat liiki
skeemide puhul.

Asjakohased viited riiklike sétete kohta on esitatud komisjoni toéddokumendis, mis on lisatud
kiesolevale aruandele, milles kisitletakse ndukogu 29. juuni 1998. aasta direktiivi 98/49/EU
(ihenduse piires litkuvate tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate tdiendavate
pensionidiguste kaitse kohta) rakendamist; vt asjaomase toddokumendi 1. lisas esitatud tabel
3 (vdlismaksed).

3. Piiriiilene liitumine Lihetatud tootajate puhul

Artikkel 6 puudutab lihetatud todtajaid midruses 1408/71/EMU miéiratletud tihenduses.
Lihetamine tdhendab olukorda, kus todandja saadab tootaja ajutiselt tema tavalise tookoha
asukohariigist erinevasse litkmesriiki. Ldhetuse maksimaalne pikkus on 12 kuud;
erandjuhtudel voib seda pikendada kuni 24 kuuni. Kogu léhetusperioodi viltel on olemas
otsene seos ldhetava ettevotte ja 1dhetatud tootaja vahel.

Tootajal, kes on valmis oma téoandja heaks ajutiselt vdlismaal td6tama, on diguspérane ootus,
et see ei too talle kaasa mingit majandusliku kahju seoses tema tiiendavate pensionidigustega.
Neid probleeme saab viltida piiriiilese liitumise kaudu, mis tdhendab seda, et ldhetuse viltel
jadadakse péritolujargsesse skeemi. Seepdrast lubab artikkel 6 piiriiilest liitumist, sétestades, et
teises litkkmesriigis ldhetusega tootamise ajal peab todandjatel ja ldhetatud tootajatel olema
lubatud jétkata sissemaksete tegemist pdritoluliikmesriigi tdiendavasse skeemi. Kui
sissemaksete tegemist jitkatakse, peavad liikmesriigid kindlustama, et ldhetatud tootajad ja
todandjad on vabastatud mis tahes sissemaksete tegemise kohustusest teises liikmesriigis.

Alljargnev Soome kindlustusfondide seaduse sOnastus on selliste erisdtete {iiheks niiteks:
,,Tdalendavaid huivitisi fondi litkmetele voi teistele kindlustatud isikutele, kes on v61 on olnud liitunud
tdiendavate hiivitiste siisteemiga, makstakse ka teistes Euroopa Majanduspiirkonna riikides samadel
tingimustel kui Soomes. Kui fondi pdhikirjas ei ole mérgitud teisiti, v3ib tdiendavaid hiivitisi vélja
maksta ka Euroopa Majanduspiirkonnast vélja jadvates riikides."
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a) Ldhetatud téotajate poolt voi nimel tehtavate sissemaksete voimaldamiseks vastu
voetud meetmed, artikli 6 loige 1

Mboned liikmesriigid teatasid, et neil ei olnud vajadust erimeetmeid vastu votta, et lubada
sissemaksete tegemise jiatkamist ldhetuse viltel. Reeglina tdid liikmesriigid pohjenduseks
selle, et lihetuse korral on pooltele jatkuvalt kohaldatavad piritoluliikmesriigi tdiendavat
pensioni maksmist késitlevad lepingud ja kollektiivlepingud. Seepdrast — nagu need
litkkmesriigid vaitsid — tehakse l4hetatud todtajate poolt ja nimel sissemakseid nagu tavaliselt
vastavalt sissemaksete tegemist reguleerivatele sétetele. Lisaks selle vididetakse, et artikli 6
16ike 1 jargimine on tagatud l&hetuse perioodi jooksul tdiendavatesse pensioniskeemidesse
sissemaksete tegemist keelavate midruste puudumisega.

Moned litkmesriigid votsid siiski vastu otseseid sitteid, et tagada maksete tegemise jatkumine
lahetuse viltel. Selliseid sitteid kohaldati Prantsusmaal, Kreekas, Luksemburgis, Maltas,
Madalmaades, Portugalis, Uhendkuningriigis ja Norras.

Kui Kreekas peab sissemaksete tegemise jiatkamise Oigust kinnitama kolmekiimne pédeva
jooksul alates sellest, kui tootaja saab teatise ldhetuse kohta, siis teistes eespool nimetatud
ritkides ei ole selle diguse kasutamiseks eripiiranguid. Luksemburgis ja Rootsis on sétestatud,
et ldhetuse viltel sissemaksed mitte liksnes ei voi, vaid peavad jatkuma.

b) Sissemaksetest vabastamine, artikli 6 loige 2

See ndue puudutab liikmesriike, kus esineb kohustuslikke tdiendavaid pensioniskeeme. Nii
nagu kohustuslik tdiendav pensioniskeem iildiselt voi kohustuslik skeemiga liitumine
teatavates valdkondades, voivad sellised skeemid olla takistuseks tdiendavate
pensioniskeemide sissemaksete tegemisest vabastamise pdhimottele teises litkmesriigis. Neil
juhtudel peab vastuvottev litkmesriik seega tagama, et ldhetatud to6tajad ja nende todandjad
ei ole hdolmatud kohustusliku skeemiga.

Mboned litkmesriigid on kinnitanud, et nad ei vaja otseseid sdtteid artikli 6 10ike 2
rakendamiseks. Selle pohjenduseks viitsid need litkmesriigid iildjuhul, et neil ei ole iildisi
kohustuslikke pensioniskeeme voi digusakte, mis muudavad skeemiga liitumise sunduslikuks.

Moned liikmesriigid on siiski vastu votnud erisédtteid. Madalmaade seadusandlus sétestab
nditeks, et Madalmaades oldud ldhetuse véltel jitkub sissemaksete tegemine teises
litkkmesriigis. Madalmaadesse ldhetatud toGtaja ja tema todandja on vabastatud sissemaksete
tegemise kohustusest Madalmaades. Belgias, Taanis, Prantsusmaal, Rootsis (viimases ainult
osaliselt) ja Norras on olemas vastavasisulised sétted.

Kreeka, Luksemburg, Malta ja Portugal on selles kiisimuses samuti rakendanud erisétteid,
kuid teisest vaatenurgast ldhtuvalt. Néiteks sédtestavad Kreeka digusaktid, et 1dhetatud tootaja
ja kui on vastavalt sétestatud, siis tema todandja, on vabastatud mis tahes kohustusest teha
sissemakseid tdiendavatesse pensioniskeemidesse teises liikmesriigis. Luksemburg, Malta ja
Portugal on vastu votnud peaaegu samasuguse sitte. Komisjoni talitused leiavad, et selline
sidte ei pruugi kaasa aidata artikli 6 loike 2 rakendamisele, kuna on kiisitav, kas
litkmesriikides, kuhu t66taja on ldhetatud, suudetakse asjaomast sitet diguslikult rakendada.

Kui to66taja suundub oma todandja heaks liihiajaliselt vdlismaale toole, peab ta teadma, mis
juhtub selle aja jooksul tema tdiendavate pensionidigustega. Tema ja tema t6dandja on
huvitatud lihtsast menetlusest, mis ei pohjusta lisakulutusi ega keerukaid haldustoiminguid.
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Piiritilese liitumise ndol on neil selline vahend olemas. Sellest saavad kasu eelkdige
hargmaiste ettevOtete tootajad, kes oma karjddri jooksul vdivad olla mitmetes sellistes
lahetustes. Riikides, kus seadusega kehtestatud oOigus piirililese liitumise kasutamiseks
puudus, soltus sissemaksete jdtkamise lubamine asjaomaste lepingute soOnastusest. Selle
oiguse kodifitseerimisega saavutasid tootaja ja todandja digusliku kindluse, mis on ldhetuste
kavandamiseks oluline.

Asjakohased viited riiklike sétete kohta on esitatud komisjoni téddokumendis, mis on lisatud
kdesolevale aruandele, milles kisitletakse ndukogu 29. juuni 1998. aasta direktiivi 98/49/EU
(ihenduse piires litkuvate tootajate ja fliiisilisest isikust ettevitjate tdiendavate
pensionidiguste kaitse kohta) rakendamist; vt asjaomase to6dokumendi 1. lisas esitatud tabel
4 (piiriiilene liittumine ldhetatud to6tajate puhul).

4. Skeemiga liitunud isikute teavitamine

Lahtudes direktiivi artiklist 7 votavad liikmesriigid meetmeid, tagamaks, et todandjad,
usaldusisikud voi muud tdiendavate pensioniskeemide haldamise eest vastutavad isikud
annaksid skeemiga liitunud isikutele piisavalt teavet nende pensionidigustest ning asjaomase
skeemi kohaselt nende kisutuses olevatest voimalustest teise litkmesriiki toole suundumise
korral. Nad peavad andma vidhemalt sellist teavet, mida jagatakse nendele skeemiga liitunud
isikutele, kelle suhtes sissemaksete tegemine l0petatakse, kuid kes jddvad samasse
litkmesriiki.

Seepérast on loomulik, et isikud, kes kavatsevad todtada teises liikmesriigis, soovivad enne
10pliku otsuse tegemist omada selget ettekujutust, kuidas see mdjutab nende poolt omandatud
pensionidigusi.

Mboned litkmesriigid viitasid eespool nimetatud miinimumteabe ndudele ja teatasid, et
skeemiga liitunud isikute teavitamist késitlevaid erimeetmeid ei ole vastu voetud. Viidetakse,
et vajaliku teabe hulk ja liik tuleneb direktiivi sisust ja on {ihetaoline kdigile skeemiga liitunud
isikutele, olenemata sellest, kas nad jddvad oma péritolulitkmesriiki v6i suunduvad teise
litkmesriiki.

Kaheksa riiki (Kreeka, Portugal, Malta, Madalmaad, lirimaa, Lati, Luksemburg ja Norra) on
siiski selles suhtes vastu votnud otseseid eeskirju. On véga oluline, et tootajad saavad enne
teise litkmesriiki t66le suundumist piisavalt teavet, eriti voimalike valikute ja alternatiivide
kohta. Mdnedes litkmesriikides t0i direktiiv kaasa teabe saamise Oiguse laienemise selles
valdkonnas. Kuid enamus riike viitasid teavitamisnduetele, mis nad olid kehtestanud juba
enne konealust direktiivi.

Asjakohased viited riiklike sitete kohta on esitatud komisjoni td6dokumendis, mis on lisatud
kiesolevale aruandele, milles kisitletakse ndukogu 29. juuni 1998. aasta direktiivi 98/49/EU
(ihenduse piires liikkuvate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate tdiendavate
pensionidiguste kaitse kohta) rakendamist; vt asjaomase toddokumendi 1. lisas esitatud tabel
5 (skeemiga liitunud isikute teavitamine).

IV. JARELDUSED JA SUUNDUMUSED

Mis puudutab kahte esimest pensionidiguste kaitsmise meedet — vordset kohtlemist ja
vilismakseid — siis liitkmesriikide vastuste analiiiisimine néitab, et teatud litkmesriikide vditel
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olid need Gigused piisavalt tagatud juba enne direktiivi joustumist. Sellest olenemata annab
nende diguste direktiivi kaudu kodifitseerimine rohkem diguskindlust, mis aitab to6tajaid, kes
kaaluvad vélismaale suundumist. Lisaks sellele kindlustab nende pohimdtete tagamine ELi
oiguses selle, et liikkuv todtaja ei sattu olukorda, mis jddb allapoole ELi tasandil kehtestatud
standardeid.

Artiklis 6 sitestatud digustega on tagatud nii suurem diguskindlus kui ka lihtsam menetlus, nii
et liitunud isikul on ldhetuses olemise viltel lubatud jitkata oma tdiendava penisoniskeemiga
seotud Oiguste kasutamist. Seepdrast vOoimaldab artikkel 6, mis lubab piiriiilest liitumist,
pakkuda piisavat kaitset ajutiselt teise liikmesriiki ldhetatud tootajatele. Sama oluline on, et
piiritilene liitumine ei muutuks vihem atraktiivseks seetdttu, et tdotaja voi tema tdédandja on
litkkmesriigis, kuhu té6taja on ldhetatud, kohustatud tegema sissemakseid sealse kohustusliku
pensioniskeemi tottu. Jdrelikult vdib ldhetatud toodtajate piiriiilese liitumise vdimaldamist
pidada oluliseks sammuks parema tddalase liikuvuse suunas liihiajaliste ldhetuste osas
miiruses 1408/71/EMU miiratletud tihenduses.

Holmatud isikutele antava teabe osas oli direktiivil oluline modju litkmesriikide
teavitamisalastele eeskirjadele, isegi juhul kui enamik olemasolevatest eeskirjadest juba
ndudis teabe andmist artiklis 7 kehtestatud miinimumtasemel.

Tédiendavad pensioniskeemid ei ole veel kdikides liikmesriikides kujunenud riiklike
pensionisiisteemide arvestatavaks osaks. Nagu nditas iihisaruanne piisavate ja jatkusuutlike
pensionite kohta’ on paljud liikmesriigid siiski hiljuti libi viinud struktuursed
pensionireformid, mis mdjutavad nende tdiendavate pensioniskeemide iilesehitust. Selliste
reformide tulemuseks on sageli tdiendavate pensionite rolli suurenemine, mis kindlustab
Euroopa Liidu kodanikele piisava sissetulekute kaitse vanaduses. Seepérast on véga oluline, et
nende tootajate tdiendavad pensionidigused, kes kasutavad Sigust elada ja tootada teistes
litkkmesriikides, oleks piisavalt kaitstud.

Pérast konealuse direktiivi vastuvotmist on edasised ELi tasemel voetud diguslikud meetmed
aidanud kaasa too6tajate vaba liikkumise diguse paremale toimimisele:

Vilismaksed

Esimene meede puudutab vilismaksete tagamist ilma maksude ja tehingutasudeta. Mitte
tiksnes maksete mittetoimumine, vaid ka kdrgete iilekandetasude maha arvamine enne makse
teostamist teises riigis, vOib mojutada todtajate liikuvust. Selliseid iilekandetasusid aitab
vihendada 19. detsembri 2001. aasta midrus (EU) nr 2560/2001 eurodes tehtavate
vélismaksete kohta.

Piiriiilene liitumine

Piiriiilese liitumise kiisimuses on edasiseks diguslikuks meetmeks ELi tasandil 3. juuni 2003.
aasta direktiivi 2003/41/EU (t66andjapensioni kogumisasutuste tegevuse ja jirelevalve kohta)
(edaspidi ,,to6andjapensioni direktiiv") vastu vOtmine. Pensioniasutuste vastastikuse
tunnustamise pdhimote, mis kehtestati téoandjapensioni direktiiviga, on peamine selliste

Komisjoni ja ndukogu iihisaruanne piisavate ja jitkusuutlike pensionite kohta, ndukogu poolt heaks
kiidetud 6. martsil (td6hdive, sotsiaalpoliitika, tervishoid ja tarbijakaitse) ja 7. mértsil 2003 (majandus-
ja finantskiisimused) panusena Euroopa Ulemkogu istungile 20.-21. miirtsil 2003, Ik 8-9, ndukogu
viitenumber 6527/2/03/REV 2.
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asutuste piiriiilest tegevust reguleeriv ja seega ka piiriiilest liitumist voimaldav meede. Selliste
meetmete kehtestamisega on konealusel direktiivil posititvne mdju piiriiilesele litkuvusele.
Piiritilese liitumise eeliseks on see, et todtaja saab teise litkmesriiki todle suundudes jddda
samasse skeemi, ilma et toimuks skeemide vahetust.

Komisjoni algatus pensionite maksustamise kohta, mille eesmirk on kaotada koik
mittesiseriiklikke pensionifonde diskrimineerivad maksueeskirjad, on suunatud piiriiilese
liitumise soodustamisele. Teatisega (KOM (2001) 214) teavitas komisjon piiriiilestes
pensioniskeemides osalemist takistavate riiklike maksueeskirjade seirest ja asutamislepingu
tulemusliku jargimise tagamiseks vajalike sammude astumisest. Selle tulemusena on
komisjon EU asutamislepingu artikli 226 alusel'® algatanud rikkumist késitlevad menetlused
monede litkmesriikide vastu.

Teabenouded

Tooandjapensioni direktiivi raames voeti samuti teabega seonduvaid edasisi meetmeid. Selle
direktiiviga astuti samm edasi ja nduti todandjapensioni kogumisasutustelt nende skeemiga
liitunud isikutele mitmekiilgse teabe andmist asjaolude kohta, mis mdjutavad nende hiivitisi.
Kuna tddandjapensioni direktiivi reguleerimisala ei kattu konealuse direktiivi omaga, ei
kisitle need sétted siiski kdiki tdiendavate pensionide pakkujaid.

Tulevikuviljavaated

Mitte iihegi litkmesriigi valitsus ei teatanud, et esineks veel diskrimineerimist siseriiklike ja
piiriiileste juhtumite puhul voi tegelikke raskusi tootajate ldhetamisega seotud diguste
kasutamisel. See on peaaegu eranditult nii, kui vaadata pensionifoorumi litkmete vastuseid.
Ainult tiks liige vditis, et direktiivi praktilise rakendamisega on probleeme.

Naiteks markis liige, et ldhetuses oldava aja viltel on raskusi paritolumaaskeemi sissemaksete
jatkamise diguse kasutamisega.

Juhul kui aruandes teatati puudustest, millega tootajad selles kontekstis kokku puutuvad,
viitasid  valitsused ja  pensionifoorumi liikkmed kdige sagedamini erinevatest
rahandussiisteemidest ja erinevatest diguste omandamisega seotud eeskirjadest tulenevatele
probleemidele. Viimati mainitud asjaolu viitab nn tdiendavate penisonidiguste voimalikule
iilekantavusele, s.t. vOimalusele todalase liitkuvuse korral omandada ja siilitada &igus
pensionile. Muudel juhtudel voib tekkida probleeme mitte diguste omandamise, vaid diguste
praktikas teostamisega.

Konealune direktiiv ei késitle siiski neid liitkuvuse takistusi. Seega on tdiendavate
pensioniskeemide vallas endiselt olemas takistused tootajate liikuvusele. Seda seisukohta
véljendatakse ka direktiivis, kus on 6eldud, et direktiivi ndol on tegemist vaid esimese
meetmega (vt pohjendust 4) ja see ainult aitab kaasa vaba litkumise takistuste korvaldamisele
(vt pdhjendust 7. ja artiklit 1).

Komisjon on tunnistanud, et ebapiisav tdiendavate pensionidiguste iilekantavus voib oluliselt
takistada tootajate litkuvust ning seega ka tootajate vaba litkumist, mis on {iks
asutamislepinguga kehtestatud pdhidigustest.

10 Lisateavet saab veebilehelt:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/personal_tax/pensions/index_en.htm
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Komisjon konsulteeris kahel korral sotsiaalpartneritega, viimati septembris 2003
(SEC(2003)916). Nende konsultatsioonidega alustas komisjon sotsiaalpartneritega
konsulteerimise teist etappi késitlemaks meetmeid, mille abil parandada kutsealaste
pensionidiguste lilekantavust, ning soovitas pidada ldbirddkimisi Euroopa kollektiivse
raamistiku {le selles valdkonnas. Kuna sotsiaalpartnerid on ldbirddkimiste algatamise
vajaduse osas erinevatel seisukohtadel, esitas komisjon 20. oktoobril 2005. aastal ettepaneku
direktiivi kohta, millega parandatakse tiiendavate pensionidiguste iilekandmist."!

H (KOM(2005) 507 16plik (20.10.2005). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tdiendavate

pensionidiguste kaasaskantavuse parandamise kohta.
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