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REGIOONIDE KOMITEE

— on seisukohal, et tihtaeg postiteenuste siseturu rajamise I&puleviimiseks 2009. aastaks, nagu on
pakutud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. juuni 2002. aasta direktiivis 2002/39, millega muude-
takse direktiivi 97/67EU seoses iihenduse postiturgude konkurentsile avamisega, tuleks litkata edasi
31. detsembrini 2010 ning samuti tuleks véimaldada tileminekuperiood aastani 2012 nendele litkmes-
riikidele, kes seda vajalikuks peavad. Siiski peab komisjon eelnevalt selgitama universaalteenuste osuta-
mise kohustuste rahastamisvoimaluste taga olevaid diguskiisimusi; jirgmises aruandes ehk kdige hiljem
31. detsembriks 2010 annab komisjon pérast laiapdhjalist konsulteerimist asjaosalistega ja asjaomaseid
uuringuid hinnangu, kui tShusad on direktiivis pakutud rahastamismeetodid ja kuidas vastab univer-
saalteenuste spekter klientide vajadustele;

— on arvamusel, et postivork tervikuna, sealhulgas frantsiisitud postiasutused, vdiks lisaks postiteenuste
osutamisele toimida teiste avalike teenuste osutamise platvormina; see voimaldaks rahuldada maestiku-
ja ddrealadel mitmesuguseid vajadusi, tagades juurdepéisu pohiteenustele elektroonilisel teel;

— mirgib, et uued osalejad on loonud uusi tookohti liberaliseeritud turgudel ning kaudselt ka postitee-
nuste sektorist sdltuvates toostustes, kuid postisaadetiste turu liberaliseerimisega tekib postisektoris,
kus varem olid t66 ja sissetulekute osas sotsiaalsed garantiid, ebakindluse ja madalate palkade oht.
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1. Poliitilised soovitused

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 97/67/EU seoses ithenduse postiteenuste
siseturu rajamise 10puleviimisega”

KOM(2006) 594 I5plik — 2006/0196 (COD)

REGIOONIDE KOMITEE

1.  on arvamusel, et head postiteenused on olulised igasuguse
majandus- ja sotsiaaltegevuse jaoks ning Euroopa Liidus toimuva
teabevahetuse ddrmiselt oluline osa;

2. rdhutab postiteenuste ja eelkdige universaalteenuste osuta-
mise votmerolli Euroopa Liidu territoriaalses ja sotsiaalses tihte-
kuuluvuses, tagades kvaliteetsete, usaldusviirsete ja sobiva
hinnaga postiteenuste kittesaadavuse olenemata geograafilistest
voi finantstingimustest;

3. rohutab oma toetust ja pithendumist Euroopa iihtse turu
16puleviimisele postituru kontrollitud liberaliseerimise kaudu,
tagades kindlalt universaalteenuste osutamise;

4. on seisukohal, et tihtaeg postiteenuste siseturu rajamise
16puleviimiseks 2009. aastaks, nagu on pakutud Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 10. juuni 2002. aasta direktiivis 2002/39,
millega muudetakse direktiivi 97/67EU seoses ithenduse posti-
turgude konkurentsile avamisega, tuleks litkata edasi 31. det-
sembrini 2010 ning samuti tuleks vdimaldada tileminekupe-
riood aastani 2012 nendele liikmesriikidele, kes seda vajalikuks
peavad. Siiski peab komisjon eelnevalt selgitama universaaltee-
nuste osutamise kohustuste rahastamisvéimaluste taga olevaid
oiguskiisimusi; jargmises aruandes ehk koige hiljem 31. det-
sembriks 2010 annab komisjon pérast laiapdhjalist konsulteeri-
mist asjaosalistega ja asjaomaseid uuringuid hinnangu, kui
tohusad on direktiivis pakutud rahastamismeetodid ja kuidas
vastab universaalteenuste spekter klientide vajadustele;

5. leiab, et postiteenuste reguleerimine Euroopa Liidu ja liik-
mesriikide tasandil peab sisaldama eeskirju, millega tagatakse
tarbijatele universaalteenused, tagades samas postiettevitetele
voimaluse tegutseda paindlikult, et vastata muutuvate turgude ja
klientide vajadustele;

6.  ndustub, et globaliseerumise mdju, turu néudlus kvaliteet-
sete teenuste jdrele ja tehnoloogia areng tihendavad, et postitee-
nuste sektor seisab kiirete muutuste ees. Komitee rohutab, et
kvaliteetse, kaasaegse ja tehnoloogiliselt arenenud universaaltee-
nuse osutamine on ihtse turu 1puleviimise, edasise majandus-
kasvu ja sotsiaalse kaasatuse eeldus. Postiteenustest sdltuvad

eelkdige kaugete voi korvaliste linnapiirkondade tarbijad ja
viikeettevotted. Siiski on uus kaasaegne tehnoloogia toonud
kaasa uusi vOimalusi teadete edastamiseks ning sellega tuleks
universaalteenuste osutamise vajaliku ulatuse puhul arvestada;

7. juhib tdhelepanu traditsiooniliste postisaadetiste asendami-
sele uute teabevahetusvormidega mitmetes liikmesriikides. See
on toonud kaasa postisaadetiste koguste markimisvaarse vihene-
mise postiettevdtjate jaoks ning seda tuleb arvesse vdtta univer-
saalteenuste osutamise kohustuse ulatuse rahastamisvahendite
médratlemisel;

8.  soovitab rohkem tihelepanu poorata vdimalikule tookoh-
tade kaotamisele liberaliseerimisprotsessi kaigus, kuigi turule
tulevad uued konkurendid vdivad pakkuda tiiendavalt marki-
misvéidrseid toohoivevoimalusi;

9. soovitab litkmesriikidel ja Euroopa Komisjonil uurida
timberdppeprogrammide  sisseviimise vOimalusi praegustele
postitootajatele, kes vdivad jddda tootuks, kui uued turul
osalejad hakkad konkureerima praeguste monopolidega;

10.  margib, et uued osalejad on loonud uusi tookohti liberali-
seeritud turgudel ning kaudselt ka postiteenuste sektorist sdltu-
vates toOstustes, kuid postisaadetiste turu liberaliseerimisega
tekib postisektoris, kus varem olid t66 ja sissetulekute osas sotsi-
aalsed garantiid, ebakindluse ja madalate palkade oht;

11.  nduab, et likkmesriigid ja Euroopa Komisjon uuriksid
voimalusi, mida pakuvad frantsiisiphimattel toimivad postiasu-
tuste vOrgud, millega on saavutatud positiivseid tulemusi
mitmetes Skandinaavia riikides. Mone muu ettevottega ithen-
datud frantsiisitud postiasutused on konealustes riikides
osutunud postiteenuste osutamise viga kliendisdbralikuks
viisiks;

12.  on arvamusel, et postivork tervikuna, sealhulgas frantsii-
situd postiasutused, vOiks lisaks postiteenuste osutamisele
toimida teiste avalike teenuste osutamise platvormina; see
voimaldaks rahuldada mdestiku- ja 4drealadel mitmesuguseid
vajadusi, tagades juurdepddsu pohiteenustele elektroonilisel teel;

13.  mirgib, et jadb ebaselgeks, kas artiklis 6 viidatud teave
universaalteenuste kohta avaldatava teabe kohta puudutab
ametiasutuste maddratletud universaalteenuse eriomadusi voi
universaalteenuse osutaja teenistustingimusi. Artiklit tuleks
muuta nii, et sellest sedastataks selgelt, millistele osapooltele
voidakse litkmesriikide meetmeid kohaldada;
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14.  mirgib, et direktiivis ei tutvustata uues artiklis 7 sites-
tatud rahastamisalternatiive, mis holmavad riigipoolset hiivita-
mist otseste riigi subsiidiumidega vo6i kaudset hiivitamist riigi-
hankemenetluste kasutamisega;

15.  nduab tilendavat selgitust artiklis 7 pakutud rahastami-
salternatiivide kohta;

— on ildiselt arvamusel, et komisjoni rahastamisvdimaluste
ettepanekuid ei ole analiiiisitud nende teostatavuse voi tdhu-
suse seisukohast,

— rohutab, et hivitusfondi tShusust ei ole empiiriliselt tdes-
tatud mitte iiheski maailma riigis,

— rohutab, et riigieelarve piirangute iildises kontekstis on raske
toetuda universaalteenuse osutamise kohustuse rahastamisele
riigiabist. Postituru liberaliseerimise tagajirg ei saa olla see,
et vihemsoodsate tingimustega piirkondade (nt méestikualad
vOi ddrmiselt horedalt asustatud piirkonnad) varustamise
kulud kannab iiksnes avalik sektor, samas kui eraettevotted
saavad sellest kasu. Tdiendav probleem oleks riiklike maksete
kujundamine nii, et need vastaksid Altmarki kohtuasjas
tehtud otsusega hiivitistele kehtestatud ~ kriteeriumidele
(kohtuasi C-280/00, Altmark Trans);

16.  on arvamusel, et artiklis 9 ei vdeta piisavalt arvesse erine-
vaid tingimusi likmesriikides ning sellega piiratakse alternatiiv-
sete lahenduste leidmist. Seetdttu soovitab Regioonide Komitee,
et direktiiv peaks lubama ildlubade ja litsentside andmise
erinevat kombineerimist ja koosk6lastamist, vOttes arvesse iga
litkmesriigi kohalikke olusid;

17.  on arvamusel, et ettevotte kui madratud universaalteenuse
osutaja turvalisusele ja tegutsemiskindlusele ei peaks kehtima
korgemad nduded kui postiettevotetele iildiselt. Kui universaal-
teenuse osutajale kehtestatakse karmimad tingimused, toob see
kaasa tdiendava kulu;

18.  ndustub, et tdieliku konkurentsi tingimustes on nii
universaalteenuste finantstasakaalu kui ka turumoonutuste piira-
mise seisukohast oluline, et pShimdttest, mille kohaselt hinnad
kajastavad normaalseid kaubandustingimusi ja kulusid, eemaldu-
taks ainult asjaomastes riiklikes Sigusaktides mairatletud avalike
teenuste osutamise kohustuste kaitsmiseks v6i edendamiseks.
Sellega rohutatakse asjaolu, et likmesriigid peaksid vdimalusel
sdilitama {ihtsed tariifid iiksiksaadetise hinnaga postiteenustele,
mida koige sagedamini kasutavad tarbijad ja viikeettevotted;
lisaks ei tohiks need pohimdtted takistada universaalteenuste

osutajaid kehtestamast vabatahtlikkuse alusel universaalteenus-
tele iihtseid tariife;

19.  peab eriti oluliseks, et universaalteenuste hindade kehtes-
tamise pohimdtted oleksid kooskdlas artikliga 12 ning et nende
reguleerimine toimuks piisavalt selgelt ja tiheselt;

20.  soovitab selgitada, mida mdeldakse hindade kulup&hisuse
ja asjaolu all, et hinnad peavad edendama tShususe saavutamist.
Lisaks tuleks direktiivis ja selle preambulas selgelt mirkida, et
universaalteenuste hinnanduded ei tohiks kohustada postiette-
votteid hindu langetama ainult seetdttu, et suurem tShusus on
kaasa toonud suuremat kasumit andvad teenused;

21.  peab eriti oluliseks universaalteenuste hindade mdistlik-
kuse ja kulupdhisuse nduete piisavalt selget reguleerimist nii, et
neid ei kasutataks hinnakontrolli vahendina, vaid arvestataks
konkurentsiseaduse pShimotete seisukohast;

22.  on arvamusel, et muud teenused, vilja arvatud univer-
saalteenused, ei peaks alluma otsesele reguleerimisele;

23.  margib, et artikli 14 1ige 2, milles kasitletakse kuluarves-
tust, on htlasem kui praegune eeskiri, kuna raamatupidamises
vdi kuluarvestuses ei ole vaja pidada universaalteenuste osas
eraldi arvestust, kui postiettevdte ei saa universaalteenuste osuta-
mise kulude katteks rahalist toetust;

24.  on arvamusel, et direktiivis tuleks selgelt viidata pdhimét-
tele, et postiettevdte ei vastuta universaalteenuste osutamise
kulude eraldi arvestamise eest, kui liikmesriik ei ole sisse viinud
universaalteenuste osutamise rahastamise mehhanismi v6i kui
universaalteenus on jietud turujéudude reguleerida;

25.  peab mittevajalikuks artikli 14 16ikes 8 sedastatud pdhi-
motet, et riigi reguleeriv asutus voiks rakendada artiklit 14 oma
drandgemise jirgi, nditeks sitestada kohustuste pidada eraldi
kuluarvestust; on arvamusel, et riigi reguleeriva asutuse digus
jatta artikli 14 néuded kohaldamata, tuleks vilja jdtta. Selle
asemel tuleks 16igus selgelt sedastada, et eraldi kuluarvestuse
pidamise nouet ei rakendata, kui liikkmesriik ei ole loonud artik-
lile 7 vastavat rahastamise mehhanismi voi kui ei ole maaratud
tihtegi universaalteenuste osutajat;

26.  peab viga vajalikuks universaalteenuste osutamise kulude
eraldamist ja arvestamist, kui universaalteenuste osutamiseks
mddratud ettevOte peab rakendama kulupdhiseid hindu.
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II. Muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

Direktiivi 97/67/EU 12. p6hjendus

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(12) Téielik turu avamine aitab laiendada postiteenuste
turu dldsuurust; lisaks aitab see jitkusuutlikult saili-
tada oskusi nodudvaid to6kohti universaalteenuseid
osutavates ettevotetes ja luua uusi tookohti teiste
operaatorite ettevotetes, turule sisenevates ettevotetes
ja sidusettevotetes. Kdesolev direktiiv ei piira lilkmes-
riikide padevust toohoivetingimuste reguleerimisel
postiteenuste sektoris.

settevdtetes: Kdesolev direktiiv ei piira liitkmesriikide
padevust toohdivetingimuste reguleerimisel postitee-
nuste sektoris.

Motivatsioon

Taieliku turu avamise mdju ei saa Euroopa Komisjoni digusakti ettepanekus ennustada. Pdhjenduse teine

lause on siiski selge diguslik vaide.

Muudatusettepanek 2

Direktiivi 97/67/EU 17. pohjendus

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(17) Labiviidud uuringute pohjal ja pidades silmas voima-
luste andmist siseturu vabaks arenguks on kohane
lopetada reserveeritud ala ja eridiguste kasutamine
universaalteenuste rahastamise tagamiseks

17) Labiviidud uuringute pdhjal ja pidades silmas univer-
saalteenuste piisiva ja garanteentud rahastamise taga-
mist, ning andes samas vdimalusi voimaluste—andmist
siseturu vabaks arenguks, on kohane siilitadalépetada
reserveeritud ala ja eridiguste kasutamiase vdimalus
universaalteenuste rahastamise tagamiseks lifkmesrii-
kides, kus seda vajalikuks peetakse. Siiski tuleks seda
voimaldada ainult 2012. aastal 1dppeva iileminekupe-

rioodi jooksul.

Muudatusettepanek 3

Direktiivi 97/67/EU 24. pohjendus

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(24) Téieliku konkurentsi tingimustes on nii universaaltee-
nuste finantstasakaalu kui ka turumoonutuste piira-
mise seisukohast oluline, et pohimdttest, mille koha-
selt hinnad kajastavad normaalseid kaubandustingi-
musi ja kulusid, eemaldutaks ainult avalike huvide
kaitsmiseks. Selle eesmirgi saavutamiseks lubatakse
litkmesriikidel siilitada tthtsed tariifid tiksiksaadetise
hinnaga postiteenustele, mida koige sagedamini kasu-
tavad tarbijad ning viikese ja keskmise suurusega ette-
votted. Liikmesriik voib sdilitada iihtsed tariifid ka
muude postisaadetiste puhul, et kaitsta avalikke huve,
nagu nditeks juurdepdds kultuurile, piirkondlik ja
sotsiaalne sidusus.

(24) FaielikuUha kasvava konkurentsi tingimustes on
oluline, et universaalteenuse osutajatel oleks teenuse
osutamise rahalise kasumlikkuse tagamiseks piisav
paindlikkus tariifide kindlaksméddramisel.Seega on liik-

mesriikide satestatud tariifide ﬂ-u—uﬂﬂefs-&a-l-ﬁeeﬂﬁsfe

seisukohast oluline, et pdhimdttest, mille kohaselt
hinnad kajastavad normaalseid kaubandustingimusi ja
kulusid, eemaldutaks ainult avalike huvide kaitsmiseks
Selle eesmirgi saavutamiseks lubatakse litkmesriikidel
sdilitada iihtsed tariifid iiksiksaadetise hinnaga posti-
teenustele, mida kdige sagedamini kasutavad tarbijad
ning viikese ja keskmise suurusega ettevotted.
Liikmesriik voib sdilitada ithtsed tariifid ka muude
postisaadetiste puhul, et kaitsta avalikke huve, nagu
nditeks juurdepéids kultuurile, piirkondlik ja sotsiaalne
sidusus. Pohimdte, mille kohaselt hind kujundatakse
kulude alusel, ei takista universaalteenuste osutajatel
kehtestada iihtseid tariife universaalteenustele.
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Motivatsioon

Tuleks analiiiisida universaalteenuste osutajatele kehtivate tariifide jarkjargulist liberaliseerimist. Liberaliseeri-
mine peaks olema universaalteenuse osutajale piisavalt paindlik, et tulla toime konkurentsiga ja kohaneda
turuvajadustega.

Muudatusettepanek 4

Direktiivi 97/67/EU artikkel 3

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad, et kasutajatel on digus universaal-

teenusele, mis holmab kindlaksméddratud kvaliteediga
postiteenuse pidevat osutamist nende territooriumi igas
punktis kdikidele kasutajatele sobiva hinnaga.

. Selleks votavad liikmesriigid meetmeid, et kontakt- ja

juurdepddsupunktide tiheduse tagamisel arvestada kasu-
tajate vajadusi.

. Nad votavad meetmeid, et universaalteenused oleksid

tagatud koigil toopdevadel ja vihemalt viis pdeva

nddalas, v.a riigi reguleeriva asutuse arvates erandlikel

asjaoludel voi geograafilistel eritingimustel, vahemalt
jargmises ulatuses:

— iihe kogumise,

— the kittetoimetamise koigile fuisilistele isikutele
kodudesse voi juriidilistele isikutele nende t66ruumi-
desse voi siseriikliku reguleeriva asutuse kindlaks-
maéidratud erandtingimustel {ithe kattetoimetamise
asjakohasesse kohta.

Koigist eranditest vdi korvalekalletest, mis siseriiklik
reguleeriv asutus on teinud kooskdlas kiesoleva 16ikega,
tuleb teatada komisjonile ja koigile siseriiklikele regulee-
rivatele asutustele.

. Iga liikmesriik votab vastu vajalikud meetmed tagamaks,

et universaalteenus holmab vihemalt jirgmisi teenuseid:

— kuni kaks kilogrammi kaaluvate postisaadetiste
kogumine, sorteerimine, transportimine ja jaota-
mine,

— kuni kiimme kilogrammi kaaluvate postipakkide
kogumine, sorteerimine, transportimine ja jaota-
mine,

— tidht- ja vddrtsaadetistega seotud teenused.

. Siseriiklikud reguleerivad asutused vdivad suurendada

universaalteenusega hdlmatud postipakkide —kaalupii-
rangut kuni 20 kilogrammini ja kehtestada konealuste
pakkide kojutoimetamise erikorra.

Olenemata  ithes liikmesriigis  universaalteenusega
holmatud postipakkidele kehtestatud kaalupiirangust,
tagavad likmesriigid oma territooriumil teisest lifkmes-
riigist saabunud kuni 20 kilogrammi kaaluvate postipak-
kide kittetoimetamise.

1. Litkmesriigid tagavad, et kasutajatel on digus universaal-

teenusele, mis hdlmab kindlaksmadratud kvaliteediga
postiteenuse pidevat osutamist nende territooriumi igas
punktis, vittes arvesse eelkdige maa- ja migipiirkondade

eripérasid, kdikidele kasutajatele sobiva hinnaga.

. Selleks votavad liikmesriigid meetmeid, et kontakt- ja

juurdepdasupunktide tiheduse tagamisel arvestada kasu-
tajate, eelkdige maa- ja migipiirkondade elanike vaja-
dusi.

. Nad votavad meetmeid, et universaalteenused oleksid

tagatud koigil toopdevadel ja vahemalt viis pdeva

nidalas, v.a riigi reguleeriva asutuse arvates erandlikel

asjaoludel voi geograafilistel eritingimustel, vihemalt
jargmises ulatuses:

— tihe kogumise,

— the kittetoimetamise koigile fiiiisilistele isikutele
kodudesse voi juriidilistele isikutele nende to6ruumi-
desse voi siseriikliku reguleeriva asutuse kindlaks-
maédratud erandtingimustel iihe kittetoimetamise
asjakohasesse kohta.

Koigist eranditest voi korvalekalletest, mis siseriiklik
reguleeriv asutus on teinud kooskélas kiesoleva 16ikega,
tuleb teatada komisjonile ja kdigile siseriiklikele regulee-
rivatele asutustele.

. Iga liikmesriik vdtab vastu vajalikud meetmed tagamaks,

et universaalteenus holmab vihemalt jargmisi teenuseid:

— kuni kaks kilogrammi kaaluvate postisaadetiste
kogumine, sorteerimine, transportimine ja jaota-
mine,

— kuni kimme kilogrammi kaaluvate postipakkide
kogumine, sorteerimine, transportimine ja jaota-
mine,

— taht- ja vddrtsaadetistega seotud teenused.

. Siseriiklikud reguleerivad asutused voivad suurendada

universaalteenusega holmatud postipakkide ~kaalupii-
rangut kuni 20 kilogrammini ja kehtestada konealuste
pakkide kittetoimetamise erikorra.

Olenemata  ithes  lilkmesriigis ~ universaalteenusega
holmatud postipakkidele kehtestatud ~kaalupiirangust,
tagavad liikmesriigid oma territooriumil teisest litkmes-
riigist saabunud kuni 20 kilogrammi kaaluvate postipak-
kide kittetoimetamise.
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Muudatusettepanek 5

Direktiivi 97/67/EU artikli 4 16ige 2

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid vdivad méirata ithe vdi mitu ettevdtet eri

universaalteenuste osutamiseks ja/vdi territooriumi eri
osade katmiseks. Kui nad seda teevad, siis miiravad nad
tthenduse digusaktide kohaselt nende kohustused ja neile
antud oigused ning avaldavad need kohustused ja
oigused. Seejuures votavad likmesriigid meetmeid, et
universaalteenuste osutaja madramise tingimused pohi-
neksid objektiivsuse, mittediskrimineerimise ja eesmér-
gile vastavuse pdhimdtetel ja moonutaksid vimalikult
vihe turgu ning et ettevdtja médramine universaaltee-
nuste osutajaks oleks ajaliselt piiratud. Liikmesriigid
teatavad komisjonile, kelle nad on madranud universaal-
teenuste osutajaks.

2. Liikmesriigid vdivad mddrata ithe vdi mitu ettevotet eri

universaalteenuste osutamiseks javdi territooriumi eri
osade katmiseks, kui nad peavad seda universaalteenuste
tagamiseks vajalikuks. Kui nad seda teevad, siis maaravad
nad iithenduse digusaktide kohaselt nende kohustused ja
neile antud igused ning avaldavad need kohustused ja
oOigused. Seejuures votavad likmesriigid meetmeid, et
universaalteenuste osutaja médramise tingimused pd&hi-
neksid objektiivsuse, mittediskrimineerimise ja eesmar-
gile vastavuse pdhimdtetel ja moonutaksid voimalikult
vihe turgu ning et ettevtja mddramine universaaltee-
nuste osutajaks oleks ajaliselt piiratud. Liikmesriigid
teatavad komisjonile, kelle nad on mairanud universaal-
teenuste osutajaks.

Motivatsioon

Selgitamaks, et liikmesriik ei pea enam tingimata médrama universaalteenuste osutajat, kui ta on kindel, et
universaalteenuste osutamine tagatakse turujdududega.

Muudatusettepanek 6

Direktiivi 97/67/EU artikkel 7

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Alates 1. jaanuarist 2009 liitkmesriigid ei anna ega sdilita

ainu- voi eridigusi postiteenindusasutuste rajamiseks voi
postiteenuste osutamiseks. Liikmesriigid vdivad rahas-
tada universaalteenuste osutamist, kasutades ithte vo&i
mitut nendest vahenditest, mis on ette nihtud 15igetes
2, 3 ja 4, vdi muid vahendeid, mis on kooskdlas EU
asutamislepinguga.

. Liikmesriigid vdivad tagada universaalteenuste osuta-

mise, hankides sellised teenused kehtivate riigihanke
eeskirjade kohaselt.

. Kui liikkmesriik teeb kindlaks, et universaalteenuste

osutamise kohustused, nagu need on sitestatud kies-

olevas direktiivis, on seotud netokuludega ning kuju-

tavad endast universaalteenuste osutaja(te)le ebadiglast
rahalist koormust, voib ta:

a) votta kasutusele mehhanismi, millega maksta asja-
omasele/asjaomastele  ettevdtja(te)le hivitist  riigi
fondidest;

b) jagada universaalteenuse kohustuse netokulu teenuste
osutajate ja/voi kasutajate vahel.

. Kui netokulu jagatakse 16ike 3 punkti b kohaselt, voib

liikmesriik luua hiivitusfondi, mida voib rahastada
teenusepakkujate ja/voi kasutajate tasudest ning mida
sellel eesmirgil haldab abisaajast voi saajatest sdltumatu
organ. Lilkmesriik voib teenusepakkujale artikli 9 16ike
2 kohaselt teenindusloa andmise tingimuseks seada
kohustuse teha konealusesse fondi rahaline osamakse
vOi tdita universaalteenuste osutamise kohustusi. Sellisel
viisil voib rahastada ainult artiklis 3 nimetatud teenu-
seid.

. Alates +jeanuarist 2009 31. detsembrist 2010 litkmes-

riigid ei anna ega siilita ainu- v3i eridigusi postiteenin-
dusasutuste rajamiseks vOi postiteenuste osutamiseks.
Liikmesriigid voivad rahastada universaalteenuste osuta-
mist, kasutades iihte v&i mitut nendest vahenditest, mis
on ette nahtud 1digetes 2, 3 ja 4, vdi muid vahendeid,
mis on kooskélas EU asutamislepinguga.

. Lilkmesriigid voivad tagada universaalteenuste osuta-

mise, hankides sellised teenused kehtivate riigihanke
eeskirjade kohaselt.

. Kui liikmesriik teeb kindlaks, et universaalteenuste osuta-

mise kohustused, nagu need on sitestatud kéesolevas
direktiivis, on seotud netokuludega ning kujutavad
endast universaalteenuste osutaja(te)le ebadiglast rahalist
koormust, voib ta:

a) votta kasutusele mehhanismi, millega maksta asja-
omasele/asjaomastele  ettevdtja(te)le hiivitist  riigi
fondidest;

b) jagada universaalteenuse kohustuse netokulu teenuste
osutajate ja/voi kasutajate vahel.

. Kui netokulu jagatakse 16ike 3 punkti b kohaselt, voib

litkmesriik luua hiivitusfondi, mida voib rahastada teenu-
sepakkujate ja/vdi kasutajate tasudest ning mida sellel
eesmirgil haldab abisaajast voi saajatest soltumatu
organ. Lilkmesriik vdib teenusepakkujale artikli 9 1dike
2 kohaselt teenindusloa andmise tingimuseks seada
kohustuse teha konealusesse fondi rahaline osamakse
vOi tdita universaalteenuste osutamise kohustusi. Sellisel
viisil voib rahastada ainult artiklis 3 nimetatud teenu-
seid.

. Lilkmesriigid tagavad, et hiivitusfondi asutamisel ning

1digetes 3 ja 4 osutatud rahaliste osamaksete suuruse
kindlaksméadramisel jargitakse labipaistvuse, mittediskri-
mineerimise ja eesmirgile vastavuse pShimdtteid.
Loigete 3 ja 4 kohased otsused pdhinevad objektiivsetel
ja kontrollitavatel kriteeriumidel ning need avalikusta-
takse.
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Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Likmesriigid tagavad, et hivitusfondi asutamisel ning

Idigetes 3 ja 4 osutatud rahaliste osamaksete suuruse
kindlaksmédramisel jargitakse ldbipaistvuse, mittediskri-
mineerimise ja eesmdrgile vastavuse pohimdtteid.
Loigete 3 ja 4 kohased otsused pdhinevad objektiivsetel
ja kontrollitavatel kriteeriumidel ning need avalikusta-
takse.

6.

|\l

Kui liikmesriik leiab, et iikski eespool nimetatud site ei
taga universaalteenuste netokulude piisivat rahastamist,
voib ta iileminekuperioodi jooksul jitkata teatud
teenuste reserveerimist universaalteenuse osutamiseks
méidratud  teenuseosutajale. Reserveeritud  teenused
voivad olla siseriiklike ja sissetulevate rahvusvaheliste
standardkirjasaadetiste kogumine, sorteerimine, trans-
portimine ja kittetoimetamine olenemata sellest, kas
tegemist on kiirsaadetisega voi mitte, jirgmiste kaalu- ja
hinnapiirangute raames.

Alates 1. jaanuarist 2009 on kaalupiirang 50 grammi.
Neid kaalupiiranguid ei kohaldata, kui hind vordub kahe
ja poole kordse kiireima kategooria esimese kaaluastme
kirjasaadetise tavapirase hinnaga voi on sellest korgem.

Pimedatele ja vaegnigijatele ettenihtud tasuta postitee-
nuste korral on lubatud erandid kaalu- ja hinnapiiran-

gute suhtes.

Universaalteenuse osutamise tagamiseks vajalikul mairal,
nditeks kui liikmesriigi postiteenuste eriomadused seda
eeldavad, voib viljamineva rahvusvahelise posti reservee-
rimist jdtkata samade kaalu- ja hinnapiirangute raames.

. Komisjon viib libi uuringu, selleks et hinnata koigi

rahastamisvahendite tShusust vastavalt liikkmesriikides
rakendatavatele parimatele tavadele ja seda, kuidas
universaalteenused  vastavad  klientide  vajadustele.
Uuringu jdrelduste pdhjal esitab komisjon 31. detsemb-
riks 2010 pirast laiapdhjalist koigi asjaosalistega konsul-
teerimist Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
koos_ettepanekuga, milles vajaduse korral kinnitatakse
postiteenuste _siseturu _tdieliku rakendamise tihtajaks
aasta 2012.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmirk on kooskdla 2. muudatusettepanekuga direktiivi 97/67/EU 17. p&hjenduse
kohta. Oluline on, et komisjon koostaks aruande erinevate rahastamisvdimaluste tShususe kohta. Reservee-
ritud valdkond tuleb samadel tingimustel kui direktiivis 97/67/EU silitada kuni 2012. aastani liikmesrii-
kides, kus seda vajalikuks peetakse.
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Muudatusettepanek 7

Direktiivi 97/67/EU artikkel 9

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

. Teenuste puhul, mis ei kuulu artiklis 3 médratletud

universaalteenuste hulka, voivad liikmesriigid kasutusele
votta ildload sel mdiiral, mis on vajalik, et tagada
oluliste nduete tditmine.

. Teenuste puhul, mis kuuluvad artiklis 3 maaratletud

universaalteenuste hulka, vdivad liikmesriigid kehtestada
loa andmise korra, sh iiksiklitsentsid sel miiral, mis on
vajalik, et tagada oluliste nduete tditmine ja universaal-
teenuste siilimine.

Lubade andmise korral vdidakse:

— vajaduse korral seada tingimuseks universaalteenuse
osutamise kohustus,

— vajaduse korral kehtestada asjaomaste teenuste kvali-
teedi, kittesaadavuse ja osutamisega seotud nduded,

— vajaduse korral rakendada kohustust teha rahalisi
osamakseid artiklis 7 viidatud jagamismehhanismi-
desse.

Vilja arvatud ettevotjate puhul, kes on artikli 4 kohaselt
médratud universaalteenuste osutajateks, ei tohi lubade
andmine:

— olla arvuliselt piiratud,

— viia selleni, et teenusepakkujale kehtestatakse univer-
saalteenuste osutamise kohustused, kvaliteedi, kitte-
saadavuse ja osutamise nduded ning lisaks ka raha-
lised maksed jagamismehhanismi,

— dubleerida tingimusi, mis kehtivad ettevitetele
muude riigi digusaktide pohjal, milles ei kisitleta
postisektorit,

— scada ettevdtjatele muid tehnilisi voi tegutsemistingi-
musi peale nende, mis on vajalikud kdesoleva direk-
tiiviga ettendhtud kohustuste tditmiseks.

1. Teenuste puhul, mis ei kuulu artiklis 3 mdératletud

universaalteenuste hulka, voivad litkmesriigid kasutusele
votta ildload sel miiral, mis on vajalik, et tagada
oluliste nduete tditmine.

. Teenuste puhul, mis kuuluvad artiklis 3 mdaaratletud

universaalteenuste hulka, voivad litkmesriigid kehtestada
loa andmise korra, sh iiksiklitsentsid sel miiral, mis on
vajalik, et tagada oluliste nduete tditmine ja universaal-
teenuste siilimine.

Lubade andmise korral vdidakse:

— vajadusekorral seada tingimuseks universaalteenuse

osutamise kohustus,

— kehtestada asjaomaste teenuste kvaliteedi, kittesaada-
vuse ja osutamisega seotud noduded. Kui need
nduded on kooskdlas ithenduse digusega, vdivad
need olla seotud sotsiaal- ja keskkonnakaalutlustega,

— rakendada kohustust teha rahalisi osamakseid artiklis
7 viidatud jagamismehhanismidesse,

— kohustada andma eelnevalt oma teenuste pakkumi-
seks toole vdetud isikutele digused, mis neil oleks
olnud juhul, kui iileminek oleks toimunud direktiivi
77[187[EMU mdistes. Reguleeriv asutus peaks
esitama tootajate nimekirja ja nende lepinguliste

diguste {iksikasjad.
Vilja arvatud ettevdtjate puhul, kes on artikli 4 kohaselt

mddratud universaalteenuste osutajateks, ei tohi lubade
andmine:

— olla arvuliselt piiratud,

— viia selleni, et teenusepakkujale kehtestatakse univer-
saalteenuste osutamise kohustused, kvaliteedi, kitte-
saadavuse ja osutamise nduded ning lisaks ka raha-
lised maksed jagamismehhanismi,

— dubleerida tingimusi, mis kehtivad ettevdtetele
muude riigi digusaktide pohjal, milles ei kisitleta
postisektorit,

— seada ettevotjatele muid tehnilisi voi tegutsemistingi-
musi peale nende, mis on vajalikud kiesoleva direk-
tiiviga ettendhtud kohustuste taitmiseks.

Motivatsioon

2009. aasta 1dpuks avaldab komisjon uue uurimuse, mille eesmérk on selgitada, kuidas tulevikus hakatakse
tarbijatele osutama universaalteenuseid nii Euroopa linnades kui ka maapiirkondades. Vahepealsel perioodil
tuleks siilitada senine olukord, sealhulgas ka reserveeritud ala.
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Direktiivi 97/67/EU artikkel 19

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriik tagab, et postiteenuseid osutavad ettevdtted
teeksid kdttesaadavaks postiteenuste kasutajate kaebuste,
eelkdige postisaadetiste kaotsimineku, varguse ja rikkumi-
sega vOi teenuse kvaliteedistandarditele mittevastavusega
seotud kaebuste lahendamise selge, lihtsa ja odava menet-
luse (sealhulgas menetluse selle viljaselgitamiseks, kes
vastutab juhtudel, millesse on kaasatud rohkem kui tiks
operaator).

Liikmesriik tagab, et kdik postiteenuseid osutavad ettevdtted
teeksid kittesaadavaks postiteenuste kasutajate kaebuste,
eelkdige postisaadetiste kaotsimineku, varguse ja rikkumi-
sega vOi teenuse kvaliteedistandarditele mittevastavusega
seotud kaebuste lahendamise selge, lihtsa ja odava menet-
luse (sealhulgas menetluse selle viljaselgitamiseks, kes
vastutab juhtudel, millesse on kaasatud rohkem kui iiks
operaator).

Motivatsioon

On oluline tagada, et thesugused menetlused kehtivad kdikidele postiteenuseid osutavatele ettevitetele, mitte

ainult universaalteenuseid osutavatele ettevotetele.

Muudatusettepanek 9

Direktiivi 97/67/EU artikkel 21

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Komisjoni abistab komitee.

1. Komisjoni abistab komitee. Komisjon koosneb iga liik-
mesriigi esindajast ning iga lilkmesriigi kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste esindajatest.

Motivatsioon

Artikli 21 kohaselt moodustatud komiteed teavitatakse meetmetest, mida lilkmesriigid vdtavad universaaltee-
nuste osutamise kindlustamiseks, ja ta jdlgib nende arengut. On oluline, et komitee tegevusest vdtaksid osa
ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajad, kuna nende arvamused voivad liikmesriikide omast

erineda.

Muudatusettepanek 10

Direktiivi 97/67[EU artikkel 22a

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Likmesriik tagab, et postiteenuseid osutavad ettevotted
edastavad kogu teabe, sealhulgas finantsteabe ning teabe
universaalteenuse osutamise kohta, mis on vajalik:

a) riigi reguleerivale asutusele, et tagada vastavus kdes-
oleva direktiivi sitetega voi kdesoleva direktiivi alusel
tehtud otsustega;

b) selgelt méddratletud statistilisteks eesmarkideks.

2. Ettevotted edastavad riigi reguleeriva asutuse ndudmise
korral asjaomase teabe viivitamata ja ettendhtud tahtae-
gadeks ning nii iiksikasjalikult, kui asutus seda nduab.
Riigi reguleeriva asutuse ndutav teave peab olema vajalik
asutuse {ilesannete tditmiseks. Riigi reguleeriv asutus
pdhjendab, milleks ta esitab teabeparingu.

1. Liikmesriik tagab, et postiteenuseid osutavad ettevotted
edastavad  universaalteenuste kohta  kegumdistlikul
midral asjakohast teabevet, sealhulgas finantsteabevet
ning teabevet universaalteenuse osutamise kohta, mis on
vajalik:

a) riigi reguleerivale asutusele, et tagada vastavus kies-
oleva direktiivi sitetega voi kdesoleva direktiivi alusel
tehtud otsustega;

b) selgelt madratletud statistilisteks eesmirkideks.

2. Ettevotted edastavad riigi reguleeriva asutuse ndudmise
korral asjaomase teabe viivitamata ja ettendhtud tihtae-
gadeks ning nii iiksikasjalikult, kui asutus seda nduab.
Riigi reguleeriva asutuse ndutav teave peab olema vajalik
asutuse {ilesannete tditmiseks. Riigi reguleeriv asutus
pdhjendab, milleks ta esitab teabepiringu.
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Motivatsioon

Tekst peaks olema kirjutatud nii, et see viitaks selgelt mdistlikkusele ja kohustuse asjakohasusele postiettevod-
tete seisukohast ning et teavitamise kohustus oleks piiratud vaid universaalteenuste hulka kuuluvate teenus-
tega.

Muudatusettepanek 11

Direktiivi 97/67/EU artikkel 23

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Iga kolme aasta jdrel, esimest korda mitte hiljem kui 31. det-
sembril 2011. aastal esitab komisjon Euroopa Parlamendile
ja noukogule aruande kiesoleva direktiivi rakendamise
kohta, sealhulgas asjakohase teabe postisektori arengu
kohta, eriti selle majanduslike, sotsiaalsete, toohdivealaste ja
tehnoloogiliste aspektide ja ka teenuste kvaliteedi kohta.
Aruandele on vajaduse korral lisatud ettepanekud Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Iga kolme aasta jirel, esimest korda mitte hiljem kui 31. det-
sembril 2011. aastal esitab komisjon Euroopa Parlamendile
ja ndukogule aruande kiesoleva direktiivi rakendamise
kohta, sealhulgas asjakohase teabe postisektori arengu
kohta, eriti selle majanduslike, sotsiaalsete, to6hdivealaste ja
tehnoloogiliste aspektide ja ka teenuste kvaliteedi kohta.
AruandeleAruanne sisaldab ka iiksikasjalikku analiiiisi libe-
raliseerimise praeguste ja vdimalike tulevaste mdjude kohta
piirkondadele, poorates erilist tihelepanu migipiirkonda-
dele, millel on erivajadused vorreldes teiste piirkondadega,
ning sellele on vajaduse korral lisatud ettepanekud Euroopa
Parlamendile ja néukogule.

Motivatsioon

On oluline, et aruandes ei kisitletaks direktiivi mdju
kondlike mdjusid.

Briissel, 6. juuni 2007

[II. Menetlus

mitte ainult liikkmesriikidele, vaid arvestataks ka piir-

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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sega” (KOM(2000) 319 16plik, CdR 309/2000 fin (*));

Arvamus ,Euroopa Komisjoni ettepanek: Euroopa Parla-
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