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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatootamine”

(2007/C 146/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab komisjoni teatist ja eelkdige ettepanekut kehtestada igakiilgne ELi strateegia, mille eesmirk on
paremini edendada ja kaitsta lapse digusi Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikas ning toetada litkmesrii-
kide tegevust selles valdkonnas;

— tervitab laste diguste rithma loomist komisjonis ja mirgib, et lapse diguste alase tegevuse koordinaa-
toril on oluline roll strateegia Gnnestumises, kuid soovib, et eesmirkide saavutamiseks eraldatakse
piisavad vahendid ning koordinaatorile antakse vajalik staatus ja poliitiline mdjuvdim; kutsub iiles
selgitama, kuidas seondub koordinaatori roll riiklikul tasandil tehtava t66ga;

— avaldab kahetsust, et saatjata alaealiste, tiidrukute, puuetega laste ning sisserdndajate, varjupaigataotle-
jate ja pagulaste laste olukorrale — ei Euroopa Liidu siseselt ega globaalses kontekstis — ei ole rohkem
tihelepanu pooratud, sealhulgas hooldusteenuste pakkumisele ja kdigi eelnimetatud laste kaitsele;

— mirgib, et strateegial on potentsiaali panna Euroopa ja riiklikul tasandil alus tShusamale koostoole
poliitiliste otsustajate, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja valitsusvaliste organisatsioonide vahel;

— kahetseb siiski, et teatises ei tunnustata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erilist rolli lastele
teenuste osutamisel ja nende diguste kaitsmisel ning réhutab, et nimetatud omavalitsused tahavad ja
suudavad olla strateegia arendamise ja rakendamise partnerid;

— soovitab teatise edusammudeks ning rohelise raamatu ja strateegia véljatootamiseks eraldada vajalikud
rahalised ja inimressursid ning tagada piisav poliitiline pithendumus ning soovitab Euroopa Parla-
mendil kaaluda erimeetmete loomist nimetatud strateegia ja selles vilja pakutud meetmete rahastami-
seks.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatootamine” KOM(2006)367
16plik,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 4. juuli 2006. aasta otsust konsulteerida kdnealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vattes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 22. veebruari 2006. aasta otsust teha pdhiseaduse, Euroopa
valitsemisasjade ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala komisjonile iilesandeks koostada kdne-
alusel teemal arvamus,

vottes arvesse komitee arvamuse eelndu teemal ,Saatjata alaealiste olukord migratsiooniprotsessis — piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste roll ja soovitused” (CdR 136/2006_rev2),

vottes arvesse komitee arvamusi Haagi programmi kohta (,Viie jirgneva aasta kiimme prioriteeti”,
122/2005 fin); inimkaubandusega véitlemise kohta (CdR 87/2001 fin), laste, noorte ja naiste vastu suunatud
végivalla ennetamise ning ohvrite ja riskirithmade kaitsmise programmi DAPHNE II kohta (CdR 63/2003),
vihemuste kaitse ja diskrimineerimisvastase poliitika kohta (CdR 53/2006 fin); demograafiliste muutuste
kohta (CdR 152/2005 fin) ning integratsiooni ja rinde kohta (CdR 51/2006 fin),

vottes arvesse arvamuse eelndu (CdR 236/2006 rev. 1), mille pShiseaduse, Euroopa valitsemisasjade ning
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala komisjon vottis vastu 29. novembril 2006 (raportoor: Maria
Corrigan, Dun Laoghaire-Rathdowni krahvkonnandukogu ja Dublini piirkondliku omavalitsuse liige),

ning arvestades jirgmist:
1) kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga loetakse lapseks alla 18-aastast isikut;

2) koik liikmesriigid on ratifitseerinud URO lapse diguste konventsiooni, ei Euroopa Komisjon ega
Euroopa Liit ei ole ega saa olla selle osapool;

3) ELi lepingud sisaldavad lapse &iguste piiratud &iguslikku alust, mis on seotud vdimalike eelarveallika-
tega;

4) tunnustatakse perekonna, eriti vanemate keskset rolli ja liikmesriikide vastutust vanemate abistamisel
laste eest hoolitsemisel ja nende kasvatamisel;

5  laste diguste edendamine ja kaitsmine ning koiki kaasava ja lastesobraliku ithiskonna loomine on
Euroopa Liidu tuleviku seisukohalt méirava tahtsusega;

6) laste ja noorte varajane kaasamine ithiskonnaellu on kdiki kaasava ja demokraatliku tihiskonna arengu
seisukohast keskse tihtsusega;

7) piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on eriti head voimalused mojutada laste diguste edendamist
ja kaitsmist, arvestades nende vastutust fiiiisilise keskkonna, iihistranspordi ja juurdepddsu tagamisel
haridusele, tervishoiule, mingu- ja puhkamisvoimalustele, noortele juurdepddsu tagamisel to6turule,
samuti arvestades nende rolli nditeks laste elutingimuste jilgimisel sotsiaalabi ja andmete kogumise
kaudu;

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) ithehailselt vastu
jirgmise arvamuse.

1. Regioonide Komitee seisukohad 1.3

Regioonide Komitee

1.1  tervitab komisjoni teatist ja eelkdige ettepanekut kehtes-
tada igakiilgne ELi strateegia, mille eesmirk on paremini eden-
dada ja kaitsta lapse digusi Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikas
ning toetada litkmesriikide tegevust selles valdkonnas;

1.2 leiab, et tinane investeering lastesse on investeering meie
tulevikku ning see siivendab ja tugevdab veelgi Euroopa integrat-
siooni;

avaldab kahetsust seisaku iile ELi pohiseaduslikus prot-
sessis, kuna pohiseaduse leping ja pdhidiguste harta tunnistavad
selgesonaliselt lapse digusi;

1.4  tervitab kinnitust, et liikmesriigid on kohustatud jirgima
rahvusvahelisi lepinguid, eelkdige URO lapse diguste konvent-
siooni, mille k&ik liikmesriigid on ratifitseerinud; kuid
on pettunud, et ei ole piisavalt rShutatud vajadust, et likmes-
riigid rakendaksid kiiremas korras lapse &igusi puudutavaid
olemasolevaid Euroopa ja rahvusvahelisi kohustusi;



C 146/60

Euroopa Liidu Teataja

30.6.2007

1.5  tervitab kinnitust, et URO lapse iguste konventsiooni
peaaegu iilemaailmne ratifitseerimine paneb eriti tugeva aluse
Euroopa Komisjoni ja mittelikmesriikide vahelistele kohustus-
tele; avaldab kahetsust, et teatises ei kasutata liikmesriikide vahe-
liste kohustuste raamistiku loomiseks potentsiaali, mis tuleneb
asjaolust, et URO lapse diguste konventsiooni on ratifitseerinud
koik ELi liikmesriigid;

1.6  tervitab laste Oiguste rithma loomist komisjonis ja
margib, et lapse diguste alase tegevuse koordinaatoril on oluline
roll strateegia dnnestumises, kuid soovib, et eesmirkide saavuta-
miseks eraldatakse piisavad vahendid ning koordinaatorile
antakse vajalik staatus ja poliitiline mojuvdim; kutsub {iles selgi-
tama, kuidas seondub koordinaatori roll riiklikul tasandil tehtava
to0ga;

1.7  toetab komisjoni poolt pakutud lithiajalisi meetmeid
kiireloomuliste viljakutsetega vditlemiseks, eelkdige iihe kindla
kuuekohalise laste abitelefonide telefoninumbri loomist ELis ja
ithe numbri eraldamist kadumaldinud ja seksuaalselt drakasutata-
vate laste abitelefonidele ja on seisukohal, et nimetatud tegevusi
tuleb laiendada {iihise protokolliga npiiriiileste lapseroovide
menetlemiseks. Lisaks on seisukohal, et uued laste abitelefonid ei
peaks mitte dubleerima, vaid tdiendama olemasolevaid riiklikke
ja piirkondlikke abitelefone, ning et kdnealuste teenuste loomisel
tuleb arvesse votta lilkmesriikide parimaid tavasid;

1.8  mirgib, et teatises ei mainita strateegia keskendumist
miinimumstandarditele ega ulatuslike eesmirkide sidumist
selgete sihtide ja tihtaegadega;

1.9  miirgib, et praegu puuduvad siisteemid, mis vdiksid anda
ulatuslikke, vorreldavaid ja jirjepidevaid andmeid nditajate kohta
koikides liikmesriikides; juhib tahelepanu asjaolule, et avatud
kooskolastusmeetodit kasutades kdib praegu t66 lapse heaolu
nditaja (vOi néitajate hulga) viljaarendamiseks, ning et on olemas
statistilised andmed sissetulekust soltuva vaesuse, materiaalse
vaesumise ja elamistingimuste kohta, ning lisaks on erinevad
andmekogud olemas ka liikkmesriikide ja piirkondlikul/kohalikul
tasandil;

1.10  juhib tihelepanu sellele, et lapsed ei ole homogeenne
rihm, nende vajadused on erinevad, soltuvalt niiteks lapse
vanusest, voimetest, soost, etnilisest ja perekondlikust struktuu-
rist;

1.11  avaldab kahetsust, et saatjata alaealiste, tiidrukute,
puuetega laste ning sisserdndajate, varjupaigataotlejate ja pagu-
laste laste olukorrale — ei Euroopa Liidu siseselt ega globaalses
kontekstis — ei ole rohkem tdhelepanu pooratud, sealhulgas
hooldusteenuste pakkumisele ja kdigi eelnimetatud laste kaitsele;

1.12  avaldab kahetsust, et alla kuueaastastele lastele alghari-
duse andmisele ei ole piisavalt tihelepanu pooratud, vaatamata
sellele, et lapsehoidmisteenused on ELi pikaajaline ja prioriteetne
eesmirk ning need on lisatud ELi kvantitatiivsete eesmarkide

hulka;

1.13  miirgib, et strateegial on potentsiaali panna Euroopa ja
riiklikul tasandil alus tShusamale koostoole poliitiliste otsusta-
jate, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja valitsusvaliste orga-
nisatsioonide vahel;

1.14  kahetseb siiski, et teatises ei tunnustata kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste erilist rolli lastele teenuste osutamisel ja
nende diguste kaitsmisel ning rohutab, et nimetatud omavalit-
sused tahavad ja suudavad olla strateegia arendamise ja rakenda-
mise partnerid;

1.15  rohutab, et strateegia vilja tootamisel tuleb tdielikult
jargida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaotet;

1.16  tervitab avaldust, et ,laste olukorda mdjutab ka nende
elukoht”; lapsed vdivad olla ebasoodsates tingimustes ebadiglase
juurdepdisu tottu kvaliteetsele haridusele, tervishoiule, iihistrans-
pordile, mdngimis- ja puhkusevdimalustele, kodanikuiihiskonnas
osalemist puudutavale teabele ja vdimalustele; ning soovib, et
rohkem tdhelepanu poodrataks linnade, eeslinnade ja teiste konk-
reetsete piirkondade olukorrale liikmesriikides;

1.17  rdhutab, et paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused rahastavad ja rakendavad vahetult arengupoliitikat
kolmandates riikides, toetades infrastruktuure ja pohiteenuseid,
omavalitsuste vahelise partnerlussuhete, kogemuste vahetamise
ja oskuste edastamise kaudu, ning et on potentsiaali konealuse
to0 suuremaks keskendamiseks laste digustele;

1.18  tervitab kinnitust, et lastel on 6igus viljendada oma
seisukohti nende elu puudutavates kiisimustes ja tervitab vilja
pakutud meetmeid laste kaasamiseks strateegia arendamisse. Piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste ning lasteorganisatsioonide
kaasamine on konealuse t60 dnnestumiseks oluline;

1.19  tervitab URO hiljuti avaldatud lastevastast vigivalda
késitlevat uurimust (). Aruandes kutsutakse riike iiles keelama
igasugune lastevastane vigivald selle koigis vormides, sh koik
kehalised karistused, lapsi kahjustavad tavad — nagu varajased
ja sundabielud, naissuguelundite vigastamine ja nn aukuriteod
—, seksuaalne vigivald ja piinamine ning igasugune muu julm,
ebainimlik vo6i alandav kohtlemine voi karistamine (3); soovitab
komisjonil strateegia viljatootamisel uurimuse tulemustega tiies
ulatuses arvestada.

(") Aruande koostas sdltumatu ekspert Paulo Sérgio Pinheiro ning see
on kittesaadav veebisaidil:
www.violencestudy.org.

() URO 61. istungjark, laste diguste edendamine ja kaitse, A\61\299.
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2. Regioonide Komitee soovitused

Regioonide Komitee

2.1  soovitab teatise edusammudeks ning rohelise raamatu ja
strateegia viljatootamiseks eraldada vajalikud rahalised ja inim-
ressursid ning tagada piisav poliitiline pithendumus ning
soovitab Euroopa Parlamendil kaaluda erimeetmete loomist
nimetatud strateegia ja selles vilja pakutud meetmete rahastami-
seks;

2.2 rohutab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleb
kisitleda oluliste partneritena kdnealuse strateegia arendamises
ning kutsub {iles kaasama komiteed laste diguste Euroopa fooru-
misse esindusega institutsioonidevahelises rithmas, konsultee-
rima komiteega koordinaatori aruande koostamisel ja aruannet
avalikustama;

2.3 soovitab strateegias pithenduda kindlatele miinimum-
standarditele ja holmata selgete sihtide ja eesmirkidega ambit-
sioonikaid meetmeid, millele eelneb pdhjalik analiiiis;

2.4 soovitab strateegias leida tasakaal iilemaailmsele olukor-
rale keskendumise ning Euroopa Liidu siseste ja riigisiseste meet-
mete ja dialoogi vahel;

2.5  soovitab anda prioriteet vdrreldavate niitajate kogumile
ja jarjepidevate andmete kogumisele litkmesriigi ja kui véimalik,
siis piirkondlikul tasandil;

2.6  kutsub iiles sobivate ressursside, toetuse ja mehhanis-
mide tagamisele, et lihtsustada laste osalemist strateegia arenda-
mises, sealhulgas ebasoodsates tingimustes ja etnilistesse vihe-
mustesse kuuluvate laste ning puuetega laste osalemist. Lapsed
tuleks protsessi kaasata varajases etapis, kasutades selleks erine-
vaid eakohaseid meetodeid, nagu nt loominguline tegevus, liht-
sustatud arutelud jm. Komitee tunnistab lisaks, et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused voiksid teha rohkem, et lihtsustada
lastega konsulteerimist piirkondlikul tasandil kehtestatud asja-
omaste tegevuste 0sas;

2.7  kordab oma iileskutset 20. novembri 1989. aasta lapse
diguste konventsiooni tiielikule rakendamisele ning rohutab
jargmiste diguste olulisust: mdtte-, siidametunnistuse- ja usuva-
badus; eraelu kaitse, kaitse vigivalla kasutamise, véddrkohtlemise
ja hooletussejitmise eest; digus tervisele, digus haridusele, kooli-
tusele ja viljadppele; vihemuste kaitse, nagu médratletud inte-
gratsiooni ja rdnnet puudutavas arvamuses (CdR 51/2006 fin),
samuti digus sobivale toidule ja elupaigale;

2.8 nduab siinkohal kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
olulise rolli tdielikku tunnustamist lastele oluliste teenuste, nagu
haridus, eluase, lapsehooldus jt sotsiaalteenused, otsesel osuta-

misel ning nende rolli fiiiisilise keskkonna kavandamisel, korras-
hoidmisel ja hooldamisel, tagades lastele juurdepdisu eluasemele,
mis vastaks lapse vajadustele, ning samuti sobivatele mangu- ja
puhkamisvdimalustele ja kindlustades neile kasvamise ohutus
tuisilises keskkonnas;

2.9  Kkutsub iiles rohkem réhutama vajadust, et likmesriigid
tdidaksid kiiremas korras oma praeguseid lapse digusi puuduta-
vaid Euroopa ja rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas kohustusi
URO lapse diguste konventsiooniga seonduvaid kohustusi sea-
dusandlikul ja ellurakendamise tasandil. See tuleks lillitada ELi
seniste lapse digusi mdjutavate tegevuste moju hindamisse;

2.10  soovitab analiiiisis mitte ainult hinnata komisjoni
senise lastega seotud tegevuse tulemuslikkust, vaid lihtsustada
liikmesriikide URO lapse ®iguste konventsiooni puudutavate
edusammude hindamist andmete vordleva analiiiisi abil, nagu
margitud mdjuhinnangus;

2.11  soovitab analiiiisi lisada ka tlevaate selle kohta, kas
koik litkmesriigid on ratifitseerinud Haagi lapse biguste konvent-
siooni ja koost66 rahvusvahelise adopteerimise valdkonnas;

2.12  soovitab liikmesriikide iihise tegevuste mehhanismina
ning URO lapse diguste konventsiooniga seotud parimate tavade
vahetamiseks kasutada avatud kooskdlastusmeetodit ning
kaasata protsessi tdies ulatuses kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused;

2.13  soovitab Euroopa Liidu ja liikmesriikide poliitikas
arvestada laste erinevuste ja erinevate vajadustega; nt lapsed, kes
on ebasoodsates tingimustes geograafilise asukoha, vanuse, soo,
etnilise kuuluvuse voi puude tottu. Erilist tdhelepanu tuleb
pOorata vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse, puude, diskrimineerimise ja
rassismi mdjule, etnilistesse vihemustesse ja pagulaste hulka
kuuluvate laste olukorrale, samuti usuliste, keeleliste ja kultuuri-
liste erinevuste tagajirgedele nii Euroopa Liidus kui kogu
maailmas;

2.14  soovitab strateegiasse kaasata erieesmirke, et tagada
koikide geograafiliste piirkondade lastele vordsed voimalused,
mis eeldab laste vaesuse ja haridusliku ebavordsusega vditlemise
tegevuste tugevdamist. Piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel
on nende meetmete puhul keskne roll;

2.15  soovitab lisaks kavandatud lithiajalistele meetmetele
votta meede riikidevahelise politseijdudude koostd6 loomiseks,
et vdimaldada lastega tootava personali ja lastega tootavate vaba-
tahtlike igat liiki eelnevate karistuste kontrollimiseks, nduab, et
strateegia holmaks ka kaalutlusi ELi pedofiilide registri loomi-
seks, millele oleks juurdepdis politseijoududel;
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2.16 nduab, et strateegia hdlmaks viise, kuidas paremini
arendada perede toetamise teenuseid, et ennetada laste vddrkoht-
lemist ja laste tapmist vanemate poolt. Sealjuures vdiks kesken-
duda erinevatele aspektidele, nagu vanemate toetamine, laste
viadrkohtlemise ennetamine ja varajane avastamine, vairkohtle-
mise ohvrite toetamine, menetluste loomine uurimaks laste
surmajuhtumeid, mis on seotud kahtlaste asjaoludega, et kont-
rollida riigi sekkumise t6husust selliste juhtumite puhul;

2.17  soovitab strateegias analiiiisida televisiooni, arvutite ja
uue tehnoloogia negatiivset mdju lastele, nagu niiteks juurde-
pads tdiskasvanutele moeldud vdi ebasobivatele piltidele inter-
netis, samuti asjaolu, et tegemist on istuvate tegevustega, millel
on tagajirjed laste aktiivsele eluviisile. Konealuses kontekstis
tuleb tdhelepanu poorata ka otse lastele suunatud reklaamide ja
turundusstrateegiate negatiivsele mojule. Toetada tuleb meetmeid
tehnoloogia kasutamiseks hariduslikel eesmarkidel, niiteks laste
keelelisi ja kultuurilisi oskusi arendavad televisiooniprogrammid,
mis on eriti olulised sisserdndajate lastele. Samuti on vajalikud
loovad meetmed, mis soodustavad kultuurilisi tegevusi ja teevad

Briissel, 13. veebruar 2007

need lastele kittesaadavaks, nagu nditeks lugemine, muusika,
teater;

2.18 taotleb, et strateegia osana loodavad koolitus-
programmid ja vahendid oleksid kittesaadavad piirkondlike ja
kohalike omavalitsustele, et tutvustada ametnikele uusi poliitika-
vahendeid ja parimaid tavasid;

2.19  soovitab teabevahetusstrateegia aluseks votta URO
lapse &iguste konventsiooni, samuti et kdik piirkondlikul ja
kohalikul tasandil kaivitatavad teavituskampaaniad oleksid eako-
hased, kittesaadavad paljudes keeltes ja kittesaadavad puuetega
lastele;

2.20  soovitab teatud osa Euroopa Liidu arenguabi vahendi-
test investeerida sekkumistesse, millest saavad kasu lapsed, ja et
kolmandate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aren-
gupoliitika suurendaks ka laste digustega seotud oskuste ja polii-
tiliste kogemuste iilekandmise prioriteetsust.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE



