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Regioonide komitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus hariduse
ja koolitusega seotud riikidevahelise liikuvuse kohta iihenduse piires: Liikuvust kisitlev Euroopa
kvaliteediharta”

(2006/C 206/07)

REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja néukogu soovituse ettepanekut hariduse ja koolitusega seotud
ritkidevahelise liikuvuse kohta ithenduse piires: liikuvust kdsitlev Euroopa kvaliteediharta KOM(2005) 450 16plik;

vottes arvesse ndukogu 10. oktoobri 2005. aasta otsust konsulteerida vastavalt EU asutamislepingu artikli
265 loikele 1 konealusel teemal Regioonide Komiteega;

vdttes arvesse Regioonide Komitee presidendi 10. novembri 2005. aasta otsust teha Regioonide Komitee
kultuuri- ja hariduskomisjonile tilesandeks koostada kdnealusel teemal arvamus;

vottes arvesse kultuuri- haridus- ja teaduskomisjoni arvamust, mis voeti vastu 1. mirtsil 2006 (CdR
34/2006 rev.1) (raportoor: hr Luciano Caveri, Valle d’Aosta autonoomse piirkonna president (IT/
ALDE));

vottis tiiskogu 64. istungjirgul 26.-27. aprillil 2006 (27. aprilli istungil) vastu jirgmise arvamuse.

1. Regioonide Komitee seisukohad

Regioonide Komitee

1.1  mirgib, et Lissaboni strateegias mdiratleb Euroopa Liit
elukestvat Opet kui inimarengu ja ametialase edasimineku po-
hielementi. Haridus ja koolitus on otsustava tihtsusega mitte
ainult karjddriks valmistumisel vaid ka kogu to6elu jooksul;
seda nii seoses tehnoloogiaalase uuendustegevuse, konkurentsi-
voime, tookohtade loomise kui loodud tookohtadele asuvate
inimeste koolitusega;

1.2 rohutab, et dppimine on tdhusam, kui seda kavanda-
takse ja viiakse labi aktiivse uurimistegevusena, mitte niivord
passiivse faktiteadmiste omandamisena. Tdiskasvanute koolitus-
programmid on tdhusamad, kui nendega saavutatud muutus
toob kaasa kaasaegse iihiskonna vajadustele vastavad oskused ja
padevused. Koolitatavad vodivad siis iiksikisikutena ja kodanike-
na teadlikult arendada isiklikke lihenemisviise ja tulevast kar-
jadri. Koolitusprogrammides osalemine on digustatud, kui tiksi-
kisikud muutuvad ise aktiivsemaks oma edasise karjdiri ja elu
kavandamisel, et aidata kaasa nii enda isiklikule kui ithiskonna
arengule;

1.3 rohutab, et vilisriigis omandatud 6pikogemus ja kutse-
haridus ning valisriigis t66tamine on eriti tShusad vahendid,
innustamaks tiksikisikuid uurima oma kognitiivseid siisteeme ja
strateegiaid ning aitamaks neil oma oskuste erinevates kesk-

kondades rakendamise ja kohandamise kaudu viimistleda nende
lahenemist oma intellektuaalsete ressursside kasutamisele ning
oma autonoomia ja suhtlemisoskuse arendamisele ja paranda-
misele;

1.4  teatab, et kutsedppel ja teises riigis tootamisel on palju
suurem tihtsus kui lihtsalt tiksikisiku kutsedppe edukal labimi-
sel ning palju suurem ulatus, eeldusel, et nad on piisavalt
ettevalmistatud ning neid juhendatakse ja toetatakse piisavalt.
Kui kultuuri ei peeta ainult teadmiste hulgaks, vaid vastava
hulga inimeste kditumismudelite, vddrtuste ja nendega seotud
praktiliste teadmiste kogumiks, siis mis voiks tdelise Euroopa
Liidu kultuuri arendamiseks paremini teed sillutada kui vilis-
maa kogemus?

1.5 mirgib, et arvestades, et tookohad ja koolitus pakuvad
ideaalse keskkonna kultuuriliste erinevuste ja omaduste vordle-
miseks ja vastandamiseks, on erinevatele olukordadele kultuuri-
devahelise lihenemise puhul eelduseks kogemuste vahetamine
ja empaatiatunne. Tookohtadest ja koolitusest lugupidamisega
on vdimalik iiletada erinevad ja paindlikud ettevotete vormid ja
inimestevahelised suhted, eelarvamused ja iildistused;

1.6 arvab, et likkuvuse kvaliteedi parendamise mojul loo-
daks tingimused fiiksikisikute rolli tdielikuks tunnustamiseks
teadmiste ja kvalifikatsioonide taseme tdstmisele kaasa aitamisel
kodumaal ning uute ekspertteadmiste, kultuuriliste stiimulite,
kommete ja keelte viimisel vastuvdtvasse riiki;
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1.7  tervitab komisjoni ettepanekut, kuna see (kooskdlas
siinkohal esitatud pdhjendusega) aitab tdsta Euroopa koolituse
tldist kvaliteeti, soovitades mudelit, mis tagab iksikisikule
suunatud lihenemisega, et asjaomased {iiksikisikud ning ihis-
kond saaksid koolitusvoimalusest vdimalikult palju kasu ning et
sellel oleks voimalikult hea mdju;

1.8  rohutab, et viirtus, mille iksikisikud oma kogemuste
vahetamisele omistavad, peab vastama nende kodumaa ja vas-
tuvotva riigi poolt igale kogemusele ja kdigile likkuvusprogram-
midele omistatud vairtusele. Liikuvust kisitlevas Euroopa kva-
liteedihartas sdtestatud juhised on seetdttu eeldus osalejate
positiivsete kogemuste tagamiseks mitte ainult vastuvdtvas rii-
gis, vaid ka koju tagasi poordumisel. Kuna liikuvusprogramme
kooskdlastatakse ja juhitakse kohalikul ja piirkondlikul tasandil,
saab konealusele paradigmale paremini keskenduda;

1.9 arvab, et kohalikud ja piirkondlikud kogukonnad ja
omavalitsused saavad tagada tOese teabe levitamise rohujuure
tasandil, motiveerida inimesi kasutama vdimalust reisida Gppi-
mise eesmdrgil vilisriikides ja tagamaks, et see oleks nende
erialase arengukava lahutamatu osa ning et omandatud oskusi
kohandatakse vastavalt tookohal valitsevatele tingimustele nen-
de kodumaal. Seetdttu on kohalikel asutustel oluline roll liik-
uvusprogrammide kvaliteedi ja t6hususe maaratlemisel;

1.10  miirgib, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused
saavad koige paremini rakendada avalikkusele ning eelkoige
noortele suunatud teadlikkuse tdstmise meetmeid liikuvusega
avanevate vOimaluste kohta seoses kultuurilise ja kutsealase
arenguga. Tegelikult tagab liikuvus, et iiksikisiku ametialase
eneseteostuse puhul iiletatakse nii majanduslikud kui kultuuri-
lised takistused;

2. Regioonide Komitee soovitused

1.11  usub lisaks, et tksikosalejatele tuleb pakkuda mitte
ainult piisavat keelelist, haridusalast ja praktilist ettevalmistust,
vaid ka juhendamisalast toetust eesmirgiga arendada nende
endi kultuurilise ja ametialase arengu projekti. Euroopa ametia-
lase likkuvuse programme tuleb niiid rohkem kui kunagi
varem suunata tdielikult tiksikisikule ning vaadelda kui tootu-
rule toodavat ressurssi. Selles osas tuleb abi osutada siis, kui
koolitusperiood on libi, et omandatud oskusi kohandataks
vastavalt tookohale, seda ka omandatud oskuste tunnustami-
seks ja edendamiseks kavandatud olemasolevate instrumentide
rakendamise osas (nt Europass — liikuvuse instrument);

1.12  on seisukohal, et lisaks kooskolastamisele ja koost6o
arendamisele vastuvGtvate riikide organisatsioonidega, kaits-
maks logistilise ja juhendamisalase toetuse kvaliteeti, on ddrmi-
selt tihtis teostada hoolikat ja igakiilgset jdrelevalvet ning
hinnata litkuvuse kogemuse {iildist moju avalikkusele ning hari-
dus- ja tootmissiisteemidele. Selles osas on dirmiselt oluline
luua ettevotete, koolitusasutuste, koolide ja iilikoolide vahelist
siinergiat, et igaiks neist edendaks asjaomases valdkonnas
osalejate omandatud ametlikke ja mitteametlikke eksperttead-
misi;

1.13  rohutab, et ei tohi alahinnata tdsiasja, et likkuvuse
Euroopa kvaliteediharta rakendamine loob teadmistevahetust ja
vordlust kohalike omavalitsuste ja spetsialistide teenuste vahel
eri lilkmesriikides viisil, mis vdimaldab vilja tootada iihiseid
tegutsemisviise. Kahtlemata sillutavad konealused protsessid
teed konstruktiivsetele projektidele paljudes eri valdkondades
territoriaalsest majandusarengust koolituse ja tootajate vahetu-
seni, luues seeldbi uusi, usaldusel ja koostool pdhinevaid suh-
teid, mis panevad aluse vastastikusele tunnustamisele.

Soovitus 1

Lisa punkt 1

Komisjoni pakutud tekst

RK muudatusettepanek

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
1. Juhised ja teave

Potentsiaalsetel liikuvuse kandidaatidel peab olema juurde-
pdds usaldusvdirsetele juhistele ja teabeallikatele, kust
saaks infot litkuvuse voimaluste ja osalemise tingimuste

kohta.

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
1. Juhised ja teave

Potentsiaalsetel liikuvuse kandidaatidel peab olema juurde-
pdds usaldusviirsetele juhistele ja teabeallikatele, kust
saaks infot liikuvuse voimaluste ja osalemise tingimuste

kohta.

Kohalikul ja piirkondlikul tasandil on teabele juurdepddsu
voimaldamisel vdtmeroll ning kus asjakohane, tuleks osa-
lejate liikuvusprogrammidesse kaasata ka kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused.
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Motivatsioon

Potentsiaalsed vahetusprogrammides osalejad poorduvad teabe ja juhiste saamiseks kdigepealt kohaliku ja
piirkondliku tasandi poole. See on kdige kodanikulihedasem tasand ning sellel tasandil ollakse kdige
rohkem kursis avalikkuse vajadustega ning seetdttu paremas positsioonis olemasolevate voimaluste, projekti
juhiste ja toetusmeetmete ja teenuste viljatoomiseks, eesmirgiga tagada maksimaalne osalus ning tdhusa-

mad programmid.

Soovitus 2

Lisa punkt 3

Komisjoni pakutud tekst

RK muudatusettepanek

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
3. Individualiseerimine

Hariduse ja koolitusega seotud liikuvus peaks voimalikult
histi sobima isiklike Oppesuundade, osaleja oskuste ja
motivatsiooniga ning litkuvus peaks olema planeeritud
neid arendama voi tiiendama.

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
3.  Individualiseerimine

Hariduse ja koolitusega seotud litkuvus peaks voimalikult hdsti
sobima isiklike dppesuundade, osaleja oskuste ja motivatsiooniga
ning liikuvus peaks olema planeeritud neid arendama voi
tdiendama kas ametliku voi vabahariduse néol kasutades
koiki dpimeetodeid ning suunates erilist tdhelepanu vaba-
hariduse mojule noorematele opilastele.

Motivatsioon

Ametlikku ja vabaharidust tuleb kisitleda vordselt tdhtsatena.

Soovitus 3

Lisa punkt 5

Komisjoni pakutud tekst

RK muudatusettepanek

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
5. Keelelised aspektid

Keelteoskus on tohusaks oppimiseks iilimalt oluline. Osa-
lejad ning saatvad ja vastuvdtvad institutsioonid peaksid
poorama keelelisele ettevalmistusele erilist tdhelepanu.
Liikuvuse korraldamine peaks sisaldama jargmist:

— enne lahkumist keeleoskuse hindamine ja voimalus
labida kursusi vastuvotva riigi keeles ja Opetuskeeles,
kui see on erinev;

— vastuvotvas riigis keeleline tugi ja ndustamine.

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
5. Keelelised aspektid

Keelteoskus on tohusaks dppimiseks iilimalt oluline. Osa-
lejad ning saatvad ja vastuvotvad institutsioonid peaksid
poorama keelelisele ettevalmistusele erilist tahelepanu, eel-
koige vihemuskeeli kdnelevates piirkondades, et lihtsusta-
da integratsiooni. Liikuvuse korraldamine peaks sisaldama
jargmist:

— enne lahkumist keeleoskuse hindamine ja voimalus
labida kursusi vastuvdtva riigi keeles ja Opetuskeeles,
kui see on erinev;

— vastuvotvas riigis keeleline tugi ja noustamine.

Motivatsioon

Riiklikud ja tithenduse ametiasutused peaksid tegema tihedat koostood kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ning {iilikoolidega piirkondades, kus raigitakse vihemuskeeli, et innustada suuremat arvu Opilasi
osalema konealustes keeltes pakutavatel kursustel enne valitud vahetusprogrammi algust.
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Soovitus 4

Lisa punkt 8

Komisjoni pakutud tekst

RK muudatusettepanek

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
8. Tunnustamine

Kui dppeperiood vilismaal on ametliku dppe- voi kooli-
tusprogrammi lahutamatu osa, siis peaks see olema kirjas
ka Oppeplaanis ning osalejatele tuleks pakkuda abi, et
tagada Oppeperioodi tunnustamine ja sertifitseerimine.
Tunnustamise viis peaks olema sitestatud Oppeplaanis.
Muud titipi liikuvuse, eriti mitteametliku hariduse ja
koolituse puhul tuleks viljastada sertifikaat, et osaleja
saaks oma aktiivset osalemist ja Oppetulemusi usaldus-
vairsel moel toendada.

Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta
8. Tunnustamine

Kui dppeperiood vilismaal on ametliku dppe- voi kooli-
tusprogrammi lahutamatu osa, siis peaks see olema kirjas
ka Oppeplaanis ning osalejatele tuleks pakkuda abi, et
tagada Oppeperioodi tunnustamine ja sertifitseerimine.
Tunnustamise viis peaks olema sitestatud Oppeplaanis.
Muud titipi liikuvuse, eriti mitteametliku hariduse ja
koolituse puhul tuleks viljastada sertifikaat, et osaleja
saaks oma aktiivset osalemist ja Oppetulemusi usaldus-
vairsel moel toendada.

Regioonide Komitee rohutab tunnustamise tihtsust ning
kutsub liikmesriike iiles olemasolevaid tunnustamise ins-
trumente praktikas rakendama voi viimaste puudumisel
neid looma. Osalejate positiivsete kogemuste tagamiseks
tuleks taielikult dra kasutada olemasolevaid tunnustamise
instrumente, eelkdige liikuvuse instrumenti Europass..

Motivatsioon

Vahetusprogrammi kidigus omandatud oskuste ja kvalifikatsiooni tunnustamise tihtsust tuleb rohutada, et
suurendada kvalifikatsiooni ldbipaistvust ning protsessi kdigus saavutada tootajate ja Opilaste suurem
litkuvus. Regioonide Komitee kutsub litkmesriike tiles olemasolevaid tunnustamise instrumente praktikas

rakendama.

Soovitus 5

Lisa punkt 9

Komisjoni pakutud tekst

RK muudatusettepanek

9.  Taasldimumine ja hindamine

Kui osaleja naaseb kodumaale, tuleks talle anda ndu,
kuidas wvilisriigis viibimise ajal omandatud teadmisi ja
oskusi paremini dra kasutada. Pika kestvusega lifkuvuspe-
rioodilt naasvatele inimestele tuleks tagada asjakohane abi
taasloimumiseks elu-, haridus- voi to6keskkonda. Osaleja
peaks koos vastutava organisatsiooniga hindama saadud
kogemusi, et teha kindlaks, kas Oppeplaani eesmirgid
taideti.

9.  Taasléimumine ja hindamine

Kui osaleja naaseb kodumaale, tuleks talle anda nou,
kuidas valisriigis viibimise ajal omandatud teadmisi ja
oskusi paremini dra kasutada. Pika kestvusega liikkuvuspe-
rioodilt naasvatele inimestele tuleks tagada asjakohane abi
taasloimumiseks elu-, haridus- vdi tookeskkonda. Osaleja
peaks koos vastutava organisatsiooniga hindama saadud
kogemusi, et teha kindlaks, kas oppeplaani eesmargid
téideti.

Asjaomased ametiasutused peaksid vajaduse korral koosta-
ma nimekirja edukatest osalejatest voi virbama nad “liik-
uvuse saadikuteks”, et innustada teisi inimesi jirgima
viimaste eeskuju ning pakkuma teavet ja nduandeid otse-
sest allikast.

Briissel, 27. aprill 2006

Regioonide Komitee

president
Michel DELEBARRE



