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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu otsus, millega muude-
takse otsust 90/424/EMU kulutuste kohta veterinaaria valdkonnas”

KOM(2006) 273 loplik — 2006/0098 (CNS)

(2006/C 324/09)

22. juunil 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Ettepanck: noukogu otsus, millega muudetakse otsust
90/424/EMU kulutuste kohta veterinaaria valdkonnas”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 8 septembril 2006. Raportdor oli hr NIELSEN.

Vottes arvesse komitee ametivolituste uuendamist, otsustas tdiskogu panna kdnealune arvamus hiiletusele
oktoobris toimuval tdiskogu istungjargul ja méddrata hr Nielsen pearaportooriks vastavalt kodukorra artiklile
20.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 430. istungjirgul 26. oktoobril 2006 ithehdalselt vastu

jargmise arvamuse:

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu loomahaiguste ennetamise ja kontrolli
meetmete kaasfinantseerimise mehhanism on aja jooksul jark-
jargult edasi arenenud ja seda on kohandatud vastavalt kone-
aluses valdkonnas omandatud kogemustele. Siiski tuleks
mainitud mehhanism uuesti pdhjalikumalt 1abi vaadata, pidades
silmas vdimalikke arenguid, isedranis suurenenud kaubanduste-
gevust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jilgib mainitud
arenguid ning soovib etendada konstruktiivset rolli kdnealuse
protsessi kujundamisel ja ellurakendamisel.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni ettepaneku, mis késitleb hetkel iiksnes piiratud
muudatusi ja mugandusi. Nimetatud muudatused ja mugandused
iihtivad konealuse valdkonna iildpoliitika esialgses hinnangus
esitatud ettepanekutega. Igal juhul on soovitud eesmarkideks
lihtsustatud halduskorraldus ja mitmeaastase planeerimise
voimalused. Komitee toetab samuti ettepanekut, milles kisitle-
takse rahalise toetuse andmist kaubandus- ja impordimenetluste
arvutistamiseks ja iihtse veterinaariaalase elektroonilise siisteemi
kasutuselevotuks. Samuti tunduvad otstarbekad loomahaiguste
ja zoonooside nimekiri ning selle muutmiseks mdeldud lihtsus-
tatud kord.

2. Taust

2.1  Komisjon on alustanud Euroopa Liidu loomatervishoiu
poliitika hindamist tervikuna. See holmab ka kulutasuvuse
hinnangut nende praeguste rahaliste vahendite kohta, mis on
méeldud loomahaiguste ja zoonooside seire, torje ja likvideeri-
misega seonduvate kulude katmiseks. Samuti piiiitakse leida

kodige tohusamaid mooduseid, mille abil kohustada tootjaid
rakendama vajalikke ennetusabindusid. Konealuse hindamise
tulemuste pdhjal on vdimalik pakkuda vilja alternatiive viisile,
kuidas toimub hetkel iithenduse rahalise toetuse andmine liik-
mesriikidele (). Komisjon on hetkel otsustanud vilja pakkuda
iiksnes moned vihesed mugandused, millega ei kaasne muuda-
tusi loomahaiguste ja zoonooside likvideerimise, kontrolli ja
seire poliitikas. Kdnealuse ettepanekuga piiiitakse ellu viia vaid
otseselt kohaldatavaid ja selgelt vajalikke muudatusi, mis on
osutunud vajalikeks seoses kiimasoleva hindamisega.

2.2 Komisjoni ettepanekuga lihtsustatakse loomahaiguste ja
zoonooside riiklike likvideerimis-, tdrje- ja seireprogrammide
heakskiitmise ja rahastamise korda. Ettepaneku kohaselt on
programme vOimalik heaks kiita ja rahastada korraga kuni
kuueks aastaks. Komisjonil ei ole siiamaani olnud vdimalik kiita
heaks konealuste programmide rahastamist rohkem kui itheks
aastaks korraga, ehkki liikmesriikidel on olnud &igus esitada
mitmeaastaseid programme. Samuti on esitatud ettepanek laien-
dada finantsmeetmete rakendusala, et parandada teabepoliitikat
loomade tervishoiu ja loomse pdritoluga toodete toiduohutuse
valdkonnas ning iihtse veterinaariaalase elektroonilise siisteemi
kasutamist (3).

2.3 Kehtivate eeskirjade kohaselt on rahalist toetust vimalik
anda liikmesriikide kulude katmiseks seoses 23 endeemilise
loomahaiguse ja 8 zoonoosi vdi episootia likvideerimiseks,

(") Viliseksperdid on kdnealuse hindamise alusena koostanud ulatusliku
aruande (Uhenduse loomatervishoiu poliitika hinnang 1995 — 2004 ja
tulevikuperspektiivid, 25. juuli 2006,
http:/[ec.europa.cu/food/animal/diseases/strategy/final_report_en.htm ).

(%) Otsuse 90/424/EMU artiklis 37a sitestatakse ithenduse rahaline toetus
veterinaariaalaste impordimenetluste arvutistamisteks. Projekt Shift ja
vastav veterinaarasutusi ithendav elektrooniline siisteem (Animo) on
asendatud iihtse elektroonilise siisteemiga Traces, mille kasutamine on
kohustuslik kaikidele liikmesriikidele alates 1. jaanuarist 2005.
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torjeks ja seireks mdeldud riiklike programmide rahastami-
sega. () Noukogu saab kdnealust loetelu tdiendada vdi muuta
kvalifitseeritud haalteenamusega komisjoni ettepaneku alusel.
Komisjon pakub vilja kaasrahastamiseks kolblike haiguste
lihema loetelu, et tagada parem prioriteetide seadmine.
Komisjon selgitab, et loetelu koostamisel lihtuti enamjaolt
haiguste mdjust rahvatervisele ning rahvusvahelisele ja iihendu-
sesisesele kaubandusele. Samuti on tehtud ettepanek haiguste ja
zoonooside loetelude iihendamiseks ning ithesuguse korra
kehtestamiseks ithenduse finantstoetuste andmisel. (*) Komisjoni
arvates on eelmainitu kavandatud ressursside paremaks kasuta-
miseks ja selle tagamiseks, et liikmesriikide prioriteedid iihtivad
Euroopa Liidu omadega ja on kooskdlas teiste riiklike program-
midega. Samuti on tehtud ettepanek, et kdik tulevased muuda-
tused konealusesse loetelusse tuleb heaks kiita vastavalt regula-
tiivkomitee menetlusele. Komisjoni arvates on see isedranis asja-
kohane nende esilekerivate haiguste puhul, mis kujutavad endast
ohtu nii loomade kui inimeste tervisele.

3. Uldised mirkused

3.1  Uhenduse loomahaiguste ja zoonooside likvideerimise,
torje ja seire meetmete kaasfinantseerimine on alati saanud
mérkimisvddrse tihelepanu osaliseks, arvestades asjaomaste
haiguste kompleksset olemust ja mdju ning konealuse tegevu-
sega kaasnevaid suuri kulusid. Raskete nakkuslike loomahaiguste
torjeks on siiski tarvis mairatleda selged finantsprotseduurid ja
tagada algusest peale, et alati makstaks tdielikku hiivitist sellistel
juhtudel, kui loomad on vaja tappa voi tooted hdvitada. Vastasel
korral tekib oht, et iikskdik millise tosise nakkusliku loomahai-
guse puhkemise voi selle puhkemise kahtluse korral rakenda-
takse alguses ebapiisavaid meetmeid, avaldades seega tarbetult
kaugeleulatuvat m&ju haiguse tagajirgedele. See kehtib isedranis
riikliku poliitikaloome protsessi puhul. Samuti palvivad tdsised
nakkuslikud loomahaiguste puhangud suurema avalikkuse tdhe-
lepanu, millega kaasneb markimisvddrne tarbijate reaktsioon
isegi siis, kui ei esine otsest ega vaieldamatut seost toiduohutu-
sega.

3.2 Parem juurdepdds turule ja kaubandusele, pikemad
veoajad ja eluskarja kontsentratsioon suurendavad mitmetel
erinevatel viisidel nakkushaiguste leviku ohtu ning siivendavad
haiguste ennetamise ja torjega kaasnevaid majanduslikke taga-
jargi. Mainitud pohjusel on vaja koostada hinnang itthenduse
loomatervishoiu poliitika kohta tervikuna, mis hdlmaks nende
praeguste rahaliste vahendite kulutasuvuse iiksikasjalikumat

(*) Riiklike tdrjemeetmete ja programmide toetamine katab tavaliselt 50 %
kulutustest voi 60 % kulutustest suu- ja sérataudi puhul.

(*) Olemasolev nimekiri katab jargmised tootmisega seotud haigused: IBR/
IPV, veiste enzootiline leuf(oos, Aujeszky haigus, pulloroos, lindude
tiiifus, Maedi/Visna viirus ja kitsede artriit/entsefaliit, Johne haigus
(paratuberkuloos), mitkoplasma galliseptikum ja teatud haigused, mida
levitavad vektorputukad Prantsusmaa iilemeredepartemangudes.

hindamist, mis on mdeldud loomahaiguste seire, torje ja likvi-
deerimisega seonduvate kulude katmiseks ja karjade puhul
ndutavateks ennetusabindudeks. Komitee soovib etendada
aktiivset rolli riiklike programmide ndutavate kaasfinantseeri-
mise mudelite kujundamisel, luues tihtsema ja tdhusama raamis-
tiku toiduohutuspoliitika jaoks, mis tagab iihtlasi parema labi-
paistvuse.

3.3 Komitee avaldab sellega seoses kahetsust praeguste
ebaselgete ja keerukate eeskirjade iile ning kutsub iiles osana
eelseisvast ldbivaatamisest looma arusaadavamat ja iihtsemat
siisteemi ning paremini klassifitseerima kaasfinantseerimist kasit-
levaid eeskirju. Seetdttu on tarvis tuvastada ja hélbustada looma-
tervishoiu ja toiduohutuse laialdast valdkonda kisitlevate olema-
solevate digusaktide kasutamist kogu Euroopa Liidus. See toetab
iihtlasi komisjoni ja litkmesriikide tegevust rahvusvahelises
raamistikus, parandades ELi kaubanduspartnerite ja naabrite
arusaamist thenduse Sigusaktidest ja nende labipaistvust. Teabe
kogumine ja levitamine aitab samuti kaasa kdnealuste eeskirjade
tohusama rakendamise tagamisele.

4. Konkreetsed tihelepanekud

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
kdnealune ettepanek, millega antakse vdimalus riiklike program-
mide heakskiitmiseks ja rahastamiseks mitmeks aastaks korraga,
aitab kaasa halduskorralduse lihtsustamisele ning aitab tagada
programmides piistitatud eesmirkide tdhusama tditmise. Ette-
panek soodustab samuti paremat ja ldbipaistvamat haldust,
tagades seega ithenduse rahaliste vahendite parema kasutuse.

4.2 Aktuaalse teabe kogumine ja levitamine loomatervishoiu
ja toiduohutuse kohta on vajalik Gigusaktide paremaks koosta-
miseks ja rakendamiseks konealuses valdkonnas. Tulevikus on
isedranis oluline koostada ldbipaistvamad tthenduse &igusaktid
ning edastada need asjaomastele ametivdimudele, tootjatele ja
tarbijatele.

43  Komitee toetab seega -ettepanekut tihenduse rahalise
panuse kohtateabepoliitika loomisse loomatervishoiu, loomade
heaolu ja loomse piritoluga toodete valdkonnas, kaasaarvatud
teabevahendite installeerimine ja arendamine, nditeks ndueteko-
hane andmebaas ithenduse digusakte kisitleva teabe kogumiseks
ja sailitamiseks.

4.4 Seepdrast on asjakohane votta arvesse veterinaariaalaste
protseduuride arvutistamisel saavutatud arenguid ja niha ette
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vahendid, mis on vajalikud ihtsete veterinaariaalaste elektrooni-
liste siisteemide veebimajutuseks, haldamiseks ja hoolduseks.

4.5  On iseenesestmdistetavalt selge, et kaasfinantseerimiseks
kolblike loomahaiguste ja zoonooside loetelu peaks kajastama
prioriteete, mis on mdaratletud kdnealuste haiguste ja zoonoo-
side vdimalike mdjude alusel rahvatervisele ning rahvusvahelisele
ja tihendusesisesele loomade ja loomset paritolu toodete kauban-
dusele. Komitee ndustub sellega, et tuleb keskenduda pigem
zoonoosidele ja rahvatervishoiule kui rohkem toodetega seondu-
vatele loomahaigustele ning kiidab heaks ettepaneku tthendada

Briissel, 26. oktoober 2006.

loomahaiguste ja zoonooside loetelud ja kehtestada iihtne kord
thenduse finantstoetuste andmisel.

4.6 Loomulikult tuleb tihenduse rahalist toetust taotlevate
likvideerimis-, seire ja tdrjeprogrammide tehnilisi ja teabealaseid
ndudeid regulaarselt ja digeaegselt ajakohastada ning kohandada,
lahtudes tehnika ja teaduse arengust ja programmide rakenda-
misel saadud kogemustest. Seega on kooskdlas kdnealuse ettepa-
nekuga otstarbekas vdimaldada komisjonil nimetatud tehnilised
kriteeriumid paika panna ja neid vastavalt vajadusele ajakohas-
tada, kasutades selleks regulatiivkomitee menetlust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



