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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Euroopa naaberriikide poliitika”

(2006/C 309/20)

Komisjoni liikme Ferrrero-Waldneri 22. aprillil 2005 saadetud kirjas konsulteeris komisjon vastavalt EU
asutamislepingu artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses “Euroopa naaber-

riikide poliitika”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 4. mail 2006.

Raport6or oli pr Cassina.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 428. istungjirgul, 5. ja 6. juulil 2006 (5. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 160, vastu hadletas 2, erapooletuks jdi 9.

Preambul

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba ldbi viinud kaks
Euroopa naaberriikide poliitika osalist hindamist, ithe Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide ja teise Vahemere piirkonna riikide osas (').
Kéesolevas arvamuses puudutatakse molema nimetatud doku-
mendi sisu ainult tildjoontes; siiski edastatakse nimetatud doku-
mendid koos kiesoleva arvamusega teadmiseks Euroopa Liidu
asutustele ja asjaomastele riikidele.

0. Kokkuvdte ja jireldused

0.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
Euroopa naaberriikide poliitika on suurima strateegilise tahtsu-
sega poliitika, mille potentsiaali rahu, stabiilsuse, tihiste vaar-
tuste ja tthise poliitika ning naaberriikidega kontaktide edenda-
misel koikidel tasanditel tuleks suurendada selle iihtse ja vastu-
tustundliku elluviimise kaudu.

0.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab eriti jarg-
miste kiisimuste kooskolastamise vajadust:

— litkmesriikide vilispoliitika ja Euroopa naaberriikide polii-
tika;

— teised Euroopa Liidu vilissuhete ja Euroopa naaberriikide
poliitika meetmed;

— partnerriikide vilis- ja sisepoliitika ja Euroopa naaberriikide
poliitika;

— Euroopa naaberriikide poliitika elluviimises osalevate erine-
vate komisjoni peadirektoraatide meetmed;

— Euroopa Liidu eelarveotsused ja Euroopa naaberriikide polii-
tika strateegiline tdhtsus;

(") Esimene on “Laiem Euroopa — naabrus: uus raamistik meie suhetele
ida- ja lounanaabritega” (arvamus, raportoor pr Alleweldt (ELT C
80, 30.3.2004, lk 148-155)); teine on “Nouandeorganite ja iihis-
kondlike ning iihiskondlik-ametialaste organisatsioonide rofl assot-
siatsioonilepingute rakendamisel ning Euroopa naaberriikide polii-
tika kontekstis” (andis temaatilise panuse Euroopa—Vahemere iihis-
kondlik-ametialasesse tippkohtumisse Jordaanias 16. ja 17. novem-
bril 2005 (raportoor: pr Cassina), koostatud koostoos Kreeka, lisraeli
ja Tuneesia nduandeorganite ning Maroko ithiskondlik-ametialaste
organisatsioonide esindajatega).

— diferentseeritud ldhenemise pohimdtte kohaldamine (mis
voib esile kutsuda riikide ja piirkondade vahelist positiivset
konkurentsi) ja siinergia loomise vdimalus piirkondades ja
piirkondade vahel (millega edendatakse koostood ja
suuremat moistmist);

— esmatihtsaks peetavad konkreetsed meetmed ja olulisimad
piistitatud eesmargid.

0.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub koikidel
osalevatel asutustel arvestada tegutsemisel tdsiasjaga, et ithiso-
mandi pohimdte eeldab tihiste demokraatlike vdartuste rohuta-
mist, mida tuleb austada ja edendada, mitte ainult formaalselt
jagada: suhteid peab iseloomustama tthisomandi pdhiméte ning
seda mitte ainult Euroopa Liidu ja partnerriikide vahelistes
suhetes, vaid ka riigiasutuste ja kodanikuiihiskonna esindajate
vahel Euroopa Liidu sees ja partnerriikides. Seetdttu on
Euroopa naaberriikide poliitikat voimalik edukalt ja rahuldavalt
ellu viia ainult juhul, kui sellesse kaasatakse kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ning eelkdige iihiskondlikud ja thiskondlik-
ametialased osalejad, kelle nduandvat rolli ja libirddkimisoskusi
tuleb selgelt tunnustada ja edendada. Seega tuleb tagada:

— selge, labipaistev, dokumenteeritud ja oigeaegne teave
Euroopa naaberriikide poliitika elluviimist kasitlevate
otsuste kohta;

— konsulteerimise valdkonnad, vahendid ja mehhanismid ning
osalemine konealuste otsuste viljatootamisel, et jdtkata
tohusat dialoogi kodanikega;

— teave, vahendid ja tihtlustatud andmed rakendamise hinda-
miseks, ka korraparaste algatuste viljatootamine konealuse
eesmargi saavutamiseks;

— koolitusvdimalused, mis vdimaldaksid konealustel organisat-
sioonidel kaasa aidata Euroopa naaberriikide poliitika ellu-
viimisele ja suurendada nende panust ka juurdepdisu kaudu
tthenduse ressurssidele ja programmidele;

— voimalused ehitada {iles dialoogi, koostoo ja Euroopa
naaberriikide poliitika elluviimise jirelevalve vorgustikke
erinevates riikides ja piirkondades asuvate organisatsioonide
vahel.



16.12.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 309/97

0.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kohustub looma,
hoidma ja arendama suhteid partnerriikide nduandeorganite ja/
voi  ihiskondlik-ametialaste organisatsioonidega, neid dra
kuulama ja tegema koost6od Euroopa Parlamendi ja Regioo-
nide Komiteega, et aidata kaasa Euroopa naaberriikide poliitika
tthisele ja edukale elluviimisele ning rahu, stabiilsuse, julgeoleku
ning tthise ja sddstva arengu eesmirkide saavutamisele.

1. Sissejuhatus

1.1  Kogu integratsiooniprotsessi jooksul on ithendus arves-
tanud naaberriikide olukorda viahemalt kahel olulisel pohjusel:

— esimene on vajadus rahu, vabaduse ja stabiilsuse jirele nii
ithenduse territooriumil kui viljaspool seda. Tegemist on
samas siigavama poliitilise pohjusega, mis ajendas Euroopa
riike ithenduseks liituma;

— teine pohjus puudutab majanduste ja turgude integratsiooni
ning seisneb vajaduses tagada laiem kaubanduspiirkond,
mis ulatub litkmesriikide territooriumist kaugemale, ning
suhelda sel viisil riikidega, mille majanduskasv ja inima-
rengu tase on vorreldavad tthenduse omaga v&i mis peagi
selleni jouavad, et kaubandus konealuste riikidega tooks
vastastikust kasu ja et seda ei kahjustaks kummagi poole
konkurentsimoonutused, dumping ja[vdi protektsionistlikud
meetmed.

1.2 Pika aja jooksul, mil maailm oli jaotatud kaheks blokiks,
vdhenes Ida- ja Lddne-Euroopa heterogeense majandusega
riikide, eelkdige aga nende erinevate poliitiliste siisteemide
vaheline suhtlemine (mitte ainult majandusalane, vaid ka
inimestevaheline, kultuuriline ja sotsiaalne labikdimine) kahjuks
miinimumini; veelgi enam, rohkem kui neljakiimmend aastat
piirdus Euroopa kahe poole elanike vaheline kontakt diplomaa-
tiliste ja pealiskaudsete suhetega organisatsioonide ning koha-
like valitsusasutuste vahel. See avaldas kahesugust negatiivset
mdju, sivendades kiilma sdja kujundatud stereotiiiipe ja
timbritsedes ndukogude reziimi valitsussiisteemid rahvusvahe-
lise demokraatliku iguspdrasuse oreooliga, mida tegelikult ei
olnud ega saanudki olla.

1.3  Siiski parandas Euroopa Uhendus sel ajal suhteid demo-
kraatlike Euroopa naaberriikidega (ehk riikidega, mis olid dikta-
tuurist edasi liitkunud demokraatiasse, nagu Kreeka, Hispaania
ja Portugal) ja tegi labi neli laienemist (). Lepingute abil loodi
stabiilsed suhted riikidega, millel liitumisviljavaated puudusid
voi mis ei kavatsenud ithendusega liituda. Siia kuuluvad 1960.
aastal asutatud Euroopa Vabakaubandusassotsiatsioon (EFTA),
1994. aastal asutatud Euroopa Majandusruum (EMR), ning
arvukad kahepoolsed lepingud (eelkdige Vahemere piirkonna
riikidega).

() 1973: Taani, Uhendkuningriik ja lirimaa; 1981: Kreeka; 1986:
Hispaania ja Portugal ning 1995: Austria, Rootsi ja Soome.

1.4 1980. aastate 16pu ja 1990. aastate alguse vahel kasvas
Euroopa Uhenduse silmis Vahemere 1duna- ja idaosas asuvate
naaberriikide tahtsus, kulmineerudes 1995. aastal ministrite
konverentsiga Barcelonas. Konverentsiga asutati strateegiline
partnerlus, mis ehitati iles assotsiatsioonilepingutele ja piir-
kondlikele projektidele, eesmirgiga luua 2010. aastaks vabakau-
banduse, rahu, julgeoleku ja tthise heaolu ala.

1.5  Selleks ajaks turgude integreerimist alustanud ning iihis-
raha kasutuselevotuks valmistuma hakanud tihenduse geopolii-
tilist seisundit muutis radikaalselt Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
vabanemine ndukogude siisteemist ning nende tileminek demo-
kraatiale ja turumajandusele.

1.6 Euroopa kui maailmajao taasithinemine 1. mail 2004.
aastal toimunud laienemise tulemusena on Euroopa kdige
olulisem sGjajiargne poliitiline saavutus. See on rikastanud
Euroopa Liidu inim-, kultuuri-, ajaloo- ja majandusressursse
ning andnud talle tdiesti uued viljavaated. Konealune suur
kvantitatiivne ja kvalitatiivne muutus kutsub tles pohjalikult
mdistma uut olukorda, mida peame toetama ja edendama,
kohandades Euroopa Liidu ihiseid poliitikavaldkondi, seal-
hulgas suhteid naaberriikidega. Konealusest veendumusest
kasvas vilja Euroopa naaberriikide poliitika, mida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdielikult toetab. Komitee on
konealustele saavutustele kaasa aidanud jirjepideva koostoo ja
dialoogi kaudu kandidaatriikide kodanikuithiskonna organisat-
sioonidega.

2. Euroopa naaberriikide poliitika esimene etapp

2.1  Naaberriikide poliitika vajadusele juhtis esimest korda
tdhelepanu iildasjade ja vilissuhete ndukogu 2002. aasta
novembris ning Kopenhaagenis kokku tulnud Euroopa Ulem-
kogu sama aasta detsembris; viimane kutsus Euroopa Liitu tiles
tugevdama suhteid naaberriikidega thiste vaartushinnangute
alusel, et viltida Euroopa edasist killustumist ning edendada
stabiilsust ja joukust nii Euroopa Liidu sees kui ka viljaspool.
Esialgu keskenduti peamiselt suhetele Venemaa, Ukraina, Valge-
vene ja Moldova ning Vahemere piirkonna partnerriikidega.

2.2 Komisjon avaldas 2003. ja 2004. aastal kaks teatist ja
2004. aastal ka mdairuse ettepaneku Euroopa naaberriikide ja
partnerluspoliitika instrumendi loomiseks ().

(*) KOM(2003) 104 Ioplik — komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile: “Laienenud Euroopa — naabrus: uus raamistik suhe-
tele meie ida- ja ldunanaabritega” — Briissel, 11.3.2003;

KOM(2004) 373 1oplik — komisjoni teatis: “Euroopa naaberriikide
poliitika — strateegﬂme dokument” — Briissel, 12.05.2004;

KOM 2004) 628 lik — Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja

noukogu maédrus, mlﬁy es kehtestatakse iildsitted Euroopa naaberrii-

kide ja partnerluse instrumendi loomiseks — Briissel, 29.9.2004;
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2.3 Lisaks eespool nimetatud riikidele laiendati Euroopa
naaberriikide poliitikat 2004. aastal ametliku taotluse alusel ka
Taga-Kaukaasia kolme riigile (Armeenia, Aserbaidzaan ja
Gruusia). Venemaa oli juba varem teatanud, et ei kavatse
Euroopa naaberriikide poliitikas osaleda, kuid jdtkab suhteid
Euroopa Liiduga “strateegilise partnerluse” raames. Euroopa
naaberriikide poliitika ei holma Balkani stabiilsuspaktiga
tthinenud Balkani riike ja/vdi kandidaatriike, nagu Horvaatia
voi Tiirgi (mis varem kuulus Euroopa ja Vahemere piirkonna
riikide partnerluspoliitika alla ja on tina kandidaatriik, mis
alustas liitumislabirddkimisi 3. oktoobril 2005).

2.4 Naaberriikide poliitika kohaselt peavad Euroopa Liit ja
selle naaberriigid jagama markimisvédrset osa poliitikast, mis
tihendab, et Euroopa Liit ja partnerriigid peavad tosiselt piihen-
duma {iihiste véirtuste edendamisele (ithisomandi pdhimdte):
oigusriigile, heale valitsemistavale, inim- ja vidhemuste diguste
austamisele, turumajandusele ja sddstvale arengule. Samuti
kutsutakse partnerriike iiles pithenduma vditlusele terrorismi ja
massihavitusrelvade leviku vastu, ning edendama rahvusvahelise
oiguse austamist ja konfliktide rahumeelset lahendamist.

2.5  Koostoos partnerriikidega ning kooskdlas vastavate
riikide konkreetsete olude ja vajadustega (diferentseeritud lihe-
nemise pdhimdte) koostatakse riiklikud tegevuskavad, kuid
eelkdige on need mdeldud eelmises 16igus nimetatud viirtuste
edendamiseks. Iga riikliku tegevuskava kiidab seejirel heaks
vastav assotsiatsioonindukogu ning seda rakendatakse asja-
omase partnerriigi ja Euroopa Liidu koost66s. Euroopa Liit
jalgib riiklike tegevuskavade rakendamist komisjoni koostata-
vate korraliste aruannete kaudu, et strateegiat oleks voimalik
kohandada vastavalt igas riigis saavutatud tulemustele.

2.6 Praeguse eelarveperioodi 16puni (2006. aasta 1opp) kasu-
tatakse programmidele TACIS ja MEDA eraldatud vahendeid.
Kuid finantsperspektiiv aastateks 2007-2013 peaks sisaldama
ainult ithte Euroopa naaberriikide poliitika rahastamisvahendit
(Euroopa naaberriikide poliitika instrument). Selle eelarve ei ole
veel otsustatud, kuid komisjoni ettepaneku kohaselt peaks see
moodustama kahele eespool nimetatud programmile eraldatud
vahendite kahekordse summa.

2.7 Siiski arvab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
komisjon ei ole siiani itheski oma dokumendis ega riiklike tege-
vuskavade  viljatootamist ~ puudutavatel  labirddkimistel
pakkunud thtegi elementi, mis tegelikult toetaksid tithenduse
arengut ning mis on toetanud integratsiooniprotsessi ning
muutnud selle demokraatlikumaks ja diinaamilisemaks: eelkdige
puuduvad sotsiaalse dialoogi ja nduandva rolli mdiste. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mitmel puhul maininud
konealuseid puudusi ka komisjonile ning loodab, et koik iithen-
duse asutused votavad vajalikud meetmed tagamaks, et kdnea-
lused mdisted kujunevad riiklike tegevuskavade rakendamise
tildiseks reegliks.

3. Naaberriikide poliitika mdiste ja iildised kiisimused

3.1  Ehkki naaberriikide poliitika kontseptsioon tundub intui-
tiivselt selge olevat, on vihem selge, kuidas lisada intuitsioonile
tuginevale ambitsioonikale poliitikale vajalik strateegiline
rangus. Euroopa Liit on vilja tootanud vilispoliitika, mis on
endiselt poolik, sest likkmesriikidel on kdnealuses valdkonnas
palju padevusi ning nad on kangekaelselt nende jagamise vastu.
Euroopa Liidu vilispoliitika véljaarendamine ei tdhenda liikmes-
riikide rahvusvaheliste strateegiate ilevdtmist, vaid see voib
neid isegi tdiendada ja neile lisavdartust anda, kui litkmesriikidel
tekib tahe iihiselt tegutseda ja luua vahendid vilispoliitiliste
meetmete kooskdlastamiseks, et tagada kdigi konkreetses vald-
konnas tegutsevate osalejate jirjepidev ja tdhus tegutsemine.
Euroopa naaberriikide poliitika puhul on voimalik nimetatud
eesmiark saavutada ainult juhul, kui litkmesriigid ja Euroopa Liit
tagavad, et nende tegevus on kooskdlas Euroopa raamistikuga
ning esitlevad end partneritele iihtse osalejana, kellel on ihised
eesmirgid ja ettepanekud.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates ei tohi
naaberriikide poliitika mdistet tdlgendada ainuiiksi geograafili-
selt. Vastupidi, Euroopa naaberriikide poliitika sdnastus (mitmes
kolmandas allmirkuses mainitud dokumendis) annab mdistele
tugeva vairtuste, kultuuride ja kavatsuste thenduse (voi sellise
tthenduse poole piirgimise) varvingu (). Seega, ehkki naabruse
pohimottel on ka geograafiline tihendus, tugineb see poliitikale
ja védrtustele. Seepdrast on voimalik, et Euroopa naaberriikide
poliitikasse kaasatakse tulevikus ka teised riigid.

3.3 Seoses kavandatava meetme ithisomandi pShimdttega
voib tekkida probleem, et Euroopa naaberriikide poliitika part-
nerriike ei vaadelda kui tulevasi liikmesriike. Euroopa Liidu liik-
mestaatuse viljavaade oleks kindlasti innustavam, kuid on tdsi,
et riiklikeks tegevuskavadeks eraldatavate vahendite sisu,
metoodika ja vastavalt sellele ka ressursid on sarnased, kui mitte
samad viimase laienemise ajal kasutatutega. Isegi partnerriikide
arengupoliitika rakendamise mehhanism peaks pohinema struk-
tuuripoliitika kiigus saadud kogemustel ning Euroopa Liidu ja
partnerriikide vdga tihedal partnerlusel. Naaberriikide poliitika
tiks metoodiline eripdra on areneda edasi samm-sammult ning
see jitab piisavalt ruumi oluliste edusammude viljaselgitami-
seks, mis voivad seniseid eesmirke muuta. Euroopa naaberrii-
kide poliitika “uus etapp” vdimaldab arendada veelgi tihedamaid
suhteid nende partnerriikidega, mis kasutavad optimaalselt dra
riiklikke tegevuskavasid. See on justkui tunnustus, mis peaks
aitama veelgi tihendada majanduslikke ja poliitilisi ning loode-
tavasti ka ithiskondlikke suhteid, tdites nii parterriikide rahvaste
monikord vdgagi suuri lootusi. Seetdttu peab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiesoleval hetkel igasuguse lLitu-
misvoimaluse vilistamist jiikade raamtingimustega sama valeks
kui petlike lootuste dratamist.

(*) Konealuse viite konkreetne tdend on asjaolu, et Armeenia, Aser-
baidzaan ja Gruusia (mis ei piirne ELiga) palusid kaasamist naaber-
riikide poliitikasse.
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3.4 2005. aasta madrtsis avaldas komisjon teatise soovitus-
tega riikidele, mille suhtes ei ole riiklikke tegevuskavasid veel
vastu voetud (°): tegemist on kolme Taga-Kaukaasia riigi ning
Egiptuse ja Liibanoniga. Euroopa Ulemkogu kiitis 25. aprilli
2005. aasta istungil dokumendi heaks ja viljendas lootust, et
riiklike tegevuskavade mdiratlus valmib peagi, et pddevad
organid (assotsiatsioonindukogud) voiksid need voimalikult
kiiresti heaks kiita ning et kavasid saaks rakendama hakata.
Lisaks juhtis ndukogu tdhelepanu diferentseerimise pdhimotte
kohaldamise vajadusele, tdstes samal ajal siiski esile avalduse
kolmelt Taga-Kaukaasia riigilt, kes kavatsevad Euroopa naaber-
riikide poliitika vahenditest voimalikult suurt kasu saada, et
tugevdada piirkondlikku koost66d (vt ka punkt 4).

4. Probleemid erinevates piirkondades

4.1  Euroopa naaberriikide poliitika keskendub Euroopa
Liidu ja iga partnerriigi kahepoolsetele suhetele. Kuid igas
Euroopa naaberriikide poliitika peamises piirkonnas (Kesk- ja
Ida-Euroopa, Vahemere ja Taga-Kaukaasia piirkond) on
erinevad probleemid; Euroopa naaberriikide poliitika rakenda-
misel peaks seega piliidma edendada kohalikke siinergiaid ja
piirkonnasiseseid suhteid. Konealune eesmirk on voimalik
saavutada suunatud meetmete ja stiimulite abil, mis holbus-
tavad ja edendavad suhete arendamist ja koostood mitte ainult
ithe piirkonna sees, vaid ka piirkondade vahel. Euroopa naaber-
riikide poliitikas tuleks alati piiiielda kahepoolsete meetmete
ning ithe piirkonna riikide ja piirkondade vaheliste suhete eden-
damise meetmete vahelise tasakaalu poole. Lisaks kasule, mida
see toob kolmes nimetatud piirkonnas tihti otseseid asja-
omaseid iileskutseid esitavatele riikidele, edendaks see ka stabiil-
sust, julgeolekut ja rahu Euroopa Liidus tervikuna ning isegi
naaberriikide poliitika kohaldamisalast viljapoole jivates
riikides. Sellegipoolest on oluline olla paindlik ja pragmaatiline,
et tagada Oige tasakaal kahepoolsuse ning kohaliku ja piirkon-
dadevahelise koost66 arendamise vahel.

4.2 Euroopa naaberriikide poliitika rakendamise korralduses
on aga aimata teatavat konkurentsi erinevate partnerriikide
vahel. Seega kui riik liigub Euroopa Liiduga iihiselt seatud
eesmirkide poole, vdib tema staatus Euroopa Liidu partnerina
paraneda (soodsamad tingimused, suurem toetus votmemeet-
metele, parem turulepdds, isikute holbustatud litkumine jne).
Selline konkurents voib tekkida ka piirkondlikul tasandil ning
sel juhul tuleb hoolikalt tagada, et suuremates raskustes olevad
piirkonnad ei pettuks ega kaaluks loobumist. Eriti oluline on
toetada erinevate riikide ja piirkondade vahelisi kontakte, sest
kui Euroopa naaberriikide poliitikas osalejad usuvad kindlalt, et
selline tegevus ei tule neile ainult kasuks, vaid viib ka suurema
ithise ettevotmiseni, aitavad need arendada vastastikust moist-
mist ja vilja selgitada koostoovoimalusi, millele seni pole ehk
veel moeldud. Kodanikuiihiskonna panusel voib kdnealuse stse-
naariumi puhul olla tugev tdukejoud.

(°) KOM(2005) 72 Ioplik “Komisjoni teatis ndukogule” Euroopa naab-

ruspoliitika — soovitused Armeeniale, Aserbaidzaanile ja Gruusiale
ning Egiptusele ja Liibanonile, Briissel, 2.3.2005.

4.3 Samal ajal on oluline markida, et kdigis kolmes Euroopa
naaberriikide poliitikasse kaasatud suures piirkonnas esineb
avalikke voi varjatud konflikte voi dhvardab konfliktide puhke-
mise oht. Moned partnerriigid, eelkdige riigid, kus veel ei kehti
demokraatia, seisavad silmitsi teiste konfliktidega. Mure kdnea-
luste konfliktide voimalikust mojust Euroopa Liidu sees on kiill
pohjendatud, kuid veelgi olulisem on hoolitseda partnerriikide
ja nende kodanike julgeoleku ja stabiilsuse eest. Seetdttu tuleb
erilist ja pidevat tihelepanu podrata suunatud meetmetele, mille
eesmark riiklike tegevuskavade elluviimise raames on esma-
joones pingete ja konfliktide allikate leevendamine, eelduste
loomine raskustest iilesaamiseks ja koost66 edendamine riikide,
majanduste ja rahvaste vahel. Enesestmdistetavalt peavad
konealused meetmed kaasama majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise koost6o, mis on rahuliku kooseksisteerimise valti-
matu vahend, osalejatena kodanikuiihiskonna organisatsioone.

4.3.1 Samuti on oluline arendada Euroopa Liidu erinevaid
algatusi vilissuhete valdkonnas nii, et tagataks kooskdla
Euroopa naaberriikide poliitika erinevate aspektidega. Sellega
seoses kujunevad eriti keeruliseks suhted Venemaaga strateegi-
lise partnerluse ja pShjamddtme raames, nagu nditas hiljutine
maagaasikriis. Lisaks on oluline (ja mitte ainult Ukraina puhul)
tapselt kontrollida koiki mdjusid, mida turumajanduse tunnus-
tamine voib avaldada nii asjaomasele riigile kui ka Euroopa
Liidule, muu hulgas mojusid nende sotsiaalsele ja majandusli-
kule korraldusele.

4.3.2  Seega oleks silmakirjalik jitte mainimata, et Euroopa
naaberriikide poliitika {iiks eesmirke on tagada head suhted
meie energia tooraineid tootvate riikidega. Selles ei ole midagi
skandaalset, kuid seda kahel tingimusel: et digustatud tarne-
mured ei kaaluks iles partnerriigi majandusliku ja sotsiaalse
arengu eesmirke ning et litkmesriigid niitaksid tiles suuremat
jarjepidevust ja tosist huvi omavaheliseks koostooks, et koos
lahendada energiasektorit imbritsevad tundlikud ja strateegi-
lised kiisimused.

4.4 Kooskdlas eespool nimetatud kaalutluste ja eesmérkidega
on oluline roll Euroopa Liidu liikmesriikide ja partnerriikide
vahelisel piiritilesel koost66l. Enamik uusi liikmesriike piirneb
vahetult Euroopa naaberriikide poliitikasse kaasatud riikidega,
mistottu neid mojutavad nii naabrusega kaasneda vodivad
probleemid kui naabruse pakutavad vdimalused. Seetdttu tuleb
Euroopa naaberriikide poliitika rakendamisel otsida voimalusi,
kuidas viia ebastabiilsuse riskid (poliitilisest, majanduslikust ja
sotsiaalsest aspektist) miinimumini, aga eelkdige edendada
potentsiaalsete voimaluste muutmist konkreetseteks meetme-
teks ja vastastikku kasulikeks tulemusteks. See avaldab posi-
tiivset moju praegu ulatuslikult avatud ja homogeensele ithen-
duse territooriumile suurema ja parema kaubavahetuse,
suurema julgeoleku ja parema rahvastevahelise moistmise kujul.
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4.5  Kdiesoleva arvamuse eesmark ei ole aga hinnata erinevate
riikide voi piirkondade konkreetseid olusid, arvestades et —
nagu alguses mainitud — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee on juba andnud konkreetse panuse Vahemere piirkonna
ja kahe uue idanaabri osas. 2006. aasta veebruaris kiivitati
Kiievis koos Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee algatus, mis valgustas
konealuste organisatsioonide (mis on Euroopa Liidu suhtes
lootusrikkad ning millel on suured ootused seoses Euroopa
naaberriikide poliitikaga) elavat huvi ja nditas, et t66, mida alus-
tati eespool nimetatud arvamusega Ida-Euroopa naaberriikide
kohta, on hakanud konkreetseid tulemusi andma. Dialoogi ja
koostd6 osas Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustanud seada
endale struktureeritumad ja pikemaajalisemad eesmargid.

451  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb muret
hiljuti Valgevenes asetleidnud siindmuste pédrast ning mdistab
hukka piiravad ja ebademokraatlikud meetmed ning tagakiusa-
mise, mis kahjustavad kodanike ja sotsiaalseid digusi. Komitee
jatkab veelgi tihedamate suhete arendamist Valgevene kodani-
kutthiskonna organisatsioonidega ja tegeleb praegu kdnealusel
teemal arvamuse koostamisega (°).

4.5.2  Kahjuks ei ole Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
veel labi viinud vahetut analiiiisi ega loonud stabiilseid kontakte
Taga-Kaukaasia riikide kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.
Need puudused oleks voimalik lithikese ajaga korvaldada, alus-
tades siivendatud t66d teabearuande ja vajaduse korral ka spet-
siifilise arvamuse vormis.

5. Metoodilised ja rahastamisvahendid

5.1  Riiklike tegevuskavade elluviimise metoodika holmab
jarjepidevat dialoogi- ja ldbirddkimiste protsessi Euroopa Liidu
asutuste ja asjaomaste riikide vahel. Meetmete rakendamisel
peavad kdik pooled jargima tthenduse raamistikus kasutatavat
korda. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba viljen-
danud MEDA programmi kontekstis muret raskuste iile, millega
abisaajad ja eelkdige kodanikuithiskonna organisatsioonid ()
asjaomastele fondidele juurdepiddsul kokku puutuvad. Vahendite
ebaseadusliku kasutamise viltimiseks on vaja vahendite rangeid
jaotus- ja kontrollimehhanisme, kuid konealused mehhanismid
peavad olema selged, labipaistvad (nt tuleb vormid tdlkida
abisaajate keelde) ja lihtsad ning vastama Euroopa naaberriikide
poliitika poliitilistele eesmérkidele. Uleméédrane biirokraatia
fondidele juurdepdisul ei saavuta eesmirke sugugi tohusamalt
ega muuda voetud meedet tdhusamaks. Samuti soodustab biiro-
kraatia konsultatsioonifirmade “professionaalset koost66d”, mis
1oppkokkuvottes limmatab individuaalsuses peituva rikkuse ja
partnerite  algatusvdime. Euroopa Liidu  ametiasutused

(°) Hr Stuliku toodokument REX/220.
(') Vt Malta Euromedi tippkohtumiseks esitatud Dimitriadise raportit
— REX 113, eelkdige punkte 35 ja 36.1.

rohutavad, et Euroopa naaberriikide poliitikat tuleb késitleda
olukorda arvestava poliitikana: see on véga oluline aspekt, kuid
tingimusel, et see kehtib ka rakendusmeetodite kohta, tagades,
et need kajastavad stistemaatiliselt ja jdrjepidevalt erinevate
riikide majanduslikke ja sotsiaalseid olusid, olles nii mdistetavad
erinevatele iihiskonnasektoritele.

5.1.1  Sageli on kodanikuithiskonna organisatsioonide
raskused juurdepdisul programmidele ja vastavatele vahenditele
vihemalt osaliselt tingitud nende ebapiisavatest v3i ebatédpsetest
teadmistest eeskirjade ja menetluste osas. Euroopa Liidu poolt
toetatava poliitika raames tthenduse programmile vdi meetme-
tele juurdepddsu edendamine ei ole sama mis pakkumiskutse,
kus pakkujatelt ndutakse enda varustamist osalemiseks vajalike
teabe- ja korralduslike vahenditega. Uhenduse institutsioonid
peavad votma endale selge vastutuse ja toetama iihiskondlikke
ja iihiskondlik-ametialaseid organisatsioone nende piiiidlustes
arendada piisavat voimekust ja professionaalsust. Veel mone
aasta eest rakendas komisjon meedet, mis seisnes projektis
osalejatele joukohaste hindadega kursuste pakkumises. Viimasel
ajal on hinnad kolmekordistunud ja muutunud seetdttu kitte-
saamatuks enamike thiskonnaelus osalejate jaoks, kes neid
vajaksid. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab seda liiki
oskusteabe levitamist kodanikuiihiskonna organisatsioonide
seas sama oluliseks kui haldussuutlikkuse arendamist Euroopa
naaberriikide poliitika partnerriikides. Seetottu tuleb seda
vaadelda olulise teenusena, mida tuleb pakkuda tasuta, kui
soovitakse, et kodanikuiihiskond osaleks Euroopa naaberriikide
poliitika elluviimises.

5.2 Kuna riiklikud tegevuskavad holmavad koiki komisjoni
volinike pddevusse jddvaid poliitikavaldkondi, on dadrmiselt
oluline, et Euroopa naaberriikide poliitikat mdistaksid ja
toetaksid peadirektoraadid, mis peavad to6tama iihiselt ja vastu-
tustundlikult, et selle edule kaasa aidata.

5.3 Et perioodiline hindamismehhanism oleks tdhus, peab
see holmama vaid hiddavajalikku, viltima kordamist ja kesken-
duma prioriteetidele. See aitab muuta organiseeritud kodani-
kuiihiskonna kui konealuse ja muu poliitika edu tagamises
olulise osaleja (vt punkt 6) tegevuse Euroopa naaberriikide
poliitika rakendamisel ja hindamisel tdhusamaks ja viljakamaks.
Prioriteetseks tuleb pidada asjaomase partnerriigi demokraatiaa-
laste edusammude hindamise kriteeriume ning véirtuste ja
pohidiguste austamist. Sellega seoses tuleb eelistada andmete ja
statistika kogumise vorgustiku rajamist, mis vOimaldab erine-
vate asjaomaste riikide tulemusi usaldusvaarselt ja voimalikult
vorreldavalt  hinnata. Lisaks peaksid hindamisaruanded
hélmama enam-vihem sama ajaperioodi, sest see holbustaks nii
parimate tulemuste viljaselgitamist kui nende prioriteetide
kindlakstegemist, mis vajavad suuremat voi teist laadi toetust.
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5.4  Olenemata asjaolust, et Euroopa Liit on naaberriikide
poliitika partnerriikide peamine kaubanduspartner, ei kiiiini
Euroopa Liidu koostooeelarve sageli teiste rahvusvaheliste
osalejate tasemeni. Kuid partnerriigid on siiski juba korduvalt
viljendanud, et Euroopa Liidu panusel ja kaasatusel on nende
arengu jaoks suur kvalitatiivne tdhtsus, kuna ta suudab tagada
teatud saavutuste tugevdamise, pakkuda markimisvddrset suut-
likkuse suurendamist ja luua partnerlus, kus igal osalejal on
vordne vastutus ja vaarikus ning keda ei peeta toetuse saajaks,
kes on sellisel juhul sunnitud enam v&i vihem ndustuma teiste
poolt peale sunnitud eesmarkidega.

5.5 Meie partnerite ootusi ei tohi petta. Kdik iihenduse
osalejad ja eelkdige lilkmesriigid peavad oma kohustusi tditma,
sest eelkdige nemad vastutavad eelarvekiisimuste eest. Praegune
ebakindlus Euroopa Liidu edasise finantsraamistiku tile varjutab
tingimusi, mis vdivad tulevikus tagada Euroopa naaberriikide
poliitika edu. On tdhtis, et tulevastes finantsperspektiivides
(2007-2013) ei ohverdataks kdnealust poliitikat, mis on oluline
nii Euroopa Liidu sisesele arengule ja julgeolekule kui ka tema
rolli arengule partnerina rahvusvahelisel areenil. Koos vilispolii-
tika kooskolastamisega Euroopa naaberriikide poliitika raamis-
tikus peab Euroopa Liit praegu ja edaspidi hoolikalt jilgima
konealuse poliitika tarvis eraldatavate vahendite kasutamist. See
lihtsustab ka erasektori vahendite kasutamist, arvestades et
investorid julgevad aktiivsemalt tegutseda stabiilses ja kindlas
ohkkonnas.

6. Kodanikuiihiskonna panus Euroopa naaberriikide polii-
tikasse

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et
Euroopa naaberriikide poliitika edu sdltub suurel midral kdigi
institutsiooniliste osalejate vdimekusest kaasata kodanikuiihis-
konna organisatsioonid riiklike tegevuskavade elluviimisse. Seda
on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pohjalikult selgitanud
oma varasemates arvamustes ning sarnaselt ka koikides laiene-
misprotsessi  kisitlevates arvamustes (°). Tuleb loota, et
komisjon annab kriteeriumide, korra ja vahendite niol selge-
maid suuniseid kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasa-
mise kohta riiklike tegevuskavade rakendamisse. Olenemata
punktis 3.3 toodud selgitustest on laienemise kiigus saadud
kogemused oluliseks lahtepunktiks nii kandidaatriikide majan-
duslike ja sotsiaalsete osalejate kaasamisel labiradkimiste prot-
sessi kui ka Euroopa Liidu litkmesriikide ja kandidaatriikide
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahelisse dialoogi. Kui
esimene neist diinaamilistest protsessidest on saavutatud (eriti
mones endises kandidaatriigis, mis on niitid Euroopa Liidu liik-
mesriigid), on teine jdetud organisatsioonide, sihtasutuste ja
nduandvate organite, eelkdige Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee vabatahtliku algatuse hooleks. Siiski nouab Euroopa
naaberriikide poliitika elluviimine konealuse kaasatuse struktu-
reerimist ja tagamist.

(°) Koige hilisemate hulka kuulub vilissuhete sektsiooni arvamus REX/
208 (raportoor: hr Pezzini).

6.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kogemuste ja
tehtud t66 ning 1. joonealuses mérkuses nimetatud arvamustes
tehtud ettepanekute pohjal loetleme siinkohal meetmed, mida
komitee peab eriti oluliseks, et saavutada ithiskonna osalusel
Euroopa naaberriikide poliitika tShus elluviimine.

6.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni
tles:

— tagama Euroopa naaberriikide poliitika erinevate aspekti-
dega tegelevate peadirektoraatide sisemist htlustatust,
edendades siinergiaid, vorgustikuna tootamist ja heade
tavade edendamist;

— kinnitama Euroopa naaberriikide poliitika partnerriikide
valitsustele vajadust kaasata kodanikuithiskonna organisat-
sioone riiklike tegevuskavade elluviimisse ja lisaks sellele
kehtestama  kriteeriumi  Euroopa naaberriikide poliitika
erinevate partnerriikide tulemuste hindamiseks kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide kaasamisel;

— vahendama ihiskondlikele ja hiskondlik-ametialastele
osalejatele vajalikku oskusteavet, et kasutada Euroopa
naaberriikide poliitikaks ette nihtud ressursse parimal
voimalikul viisil ja néuetekohaselt ning et vdimaldada osale-
jatel teostada jarelevalvet riiklike tegevuskavade elluviimise
iile oma riigis ja teha ettepanekuid jarelmeetmeteks;

— esitama selged ja tohusad kriteeriumid iihiste véidrtuste
hindamiseks, sest see on peamine diskrimineeriv tegur
Euroopa naaberriikide poliitika elluviimisel;

— andma teavet ja esitama dokumendid assotsiatsioonilepin-
gute raames ette nihtud Euroopa naaberriikide poliitika
elluviimist késitlevate koosolekute kohta (eriti koosolekute
ajakava ja pdevakorrad) ning edendama teabe haldamist ja
konsultatiivndupidamisi enne ja pérast kdnealuseid koosole-
kuid;

— pakkuma vahendi viisa saamise holbustamiseks Euroopa
naaberriikide poliitika partnerriikide ~kodanikele, kes
soovivad reisida Euroopa Liitu Oppimise, koolituse ja
teadustoo eesmargil, kontaktide hoidmiseks partnerorgani-
satsioonidega voi drilistel pohjustel jne;

— toetama Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee joupingutusi
nduandvate organite ja riiklike tegevuskavade elluviimisel
osalevate kodanikuithiskonna organisatsioonide tegevuse
kooskdlastamisel, eelkdige iga-aastase ithiskondlik-ametia-
lase tippkohtumise rahastamise kaudu (sarnaselt tippkohtu-
mistega, mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
korraldab juba kiimme aastat Euroopa ja Vahemere piir-
konna riikide partnerluse raames), kus antakse iildhinnang
Euroopa naaberriikide poliitika elluviimisele ja vdimalda-
takse osalevatel organisatsioonidel vahetada motteid laiemas
raamistikus, mitte ainult kahepoolsel ja piirkondlikul
tasandil.
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6.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa
Liidu litkmesriikide valitsusi tiles:

— vilja tootama siistemaatilise vordluse meetodi, et tagada
iiksikute riikide valispoliitika ja Euroopa naaberriikide polii-
tika seostatus ning nende tdhusus, et luua piisavas mahus
ressursse ja eelkdige algatusi, mis aitavad kaasa koikidele
sidusrithmadele kasulike tulemuste saavutamisele;

— suunama oma vilispoliitika Euroopa naaberriikide poliitika
elluviimisele, et vodimalikult dra kasutada organiseeritud
kodanikuiihiskonna panust nii partnerriikides tldiselt kui ka
riiklikul tasandil, seda osaliselt koostoomeetmete abil
kaasatud kodanikuiihiskonna organisatsioonide partnerluste
ja vorgustike loomise ja arendamise kaudu;

— tagama kooskdla Euroopa naaberriikide poliitika raames
voetud kohustuste ja mitmepoolsete rahvusvaheliste organi-
satsioonide algatuste vahel;

— andma teavet riikide valitsuste seisukohtade kohta kéikide
assotsiatsioonilepingute raames toimuvate koosolekute
pdevakorrapunktide osas;

— tegema joupingutusi, et edendada ja lihtsustada Euroopa
naaberriikide poliitika partnerriikide iilidpilaste juurdepaisu

litkmesriikide korgkoolidele;

— korraldama riiklikul tasandil korrapéraselt (kaks korda
aastas) teabepdevi, kus tutvustatakse Euroopa naaberriikide
poliitika elluviimise tulemusi ja valitsuste hinnanguid
konealuse poliitika elluviimise kohta.

6.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa
naaberriikide poliitika partnerriikide valitsusi tiles:

— tagama kooskola oma kahepoolse ja mitmepoolse vilispolii-
tika ja Euroopa naaberriikide poliitika raames voetud
kohustuste vahel;

— tagama oma riikide tooturu osapoolte ja iihiskondlik-
ametialaste organisatsioonide selge ja jirjepideva teavitamise
riiklike tegevuskavade elluviimise edusammudest ning
voimaldama juurdepddsu riiklike tegevuskavade elluviimise
arenguid puudutavale dokumentatsioonile;

Briissel, 5. juuli 2006

— konsulteerima siistemaatiliselt nduandvate organitega (kui
need on olemas) viljatootamisel olevate otsuste osas seoses
riiklike tegevuskavade elluviimisega voi hindamiste ja
voimalike jatkuetappidega suhete parandamiseks asjaomase
riigi ja Euroopa Liidu vahel;

— looma Euroopa naaberriikide poliitika partnerriikides, kus
nduandvad organid puuduvad, vahendi, et edendada ja
kooskdlastada kodanikuithiskonna organisatsioonide osale-
mist otsuste 1plikul sdnastamisel riiklike tegevuskavade
elluviimise ja vdetud meetmete jirelevalve kohta;

— kooskdlastama kodanikuiihiskonna konsulteerimist ja kaasa-
mist erinevatel territoriaalsetel tasanditel, et Euroopa
naaberriikide poliitikat saaks kasutada vahendina majandus-
ja sotsiaalsiisteemi tasakaalustatud arendamiseks kogu riigi
territooriumil.

6.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa
naaberriikide poliitika partnerriikide kodanikuiihiskonna orga-
nisatsioone {iles:

— votma kohustust tutvuda Euroopa naaberriikide poliitika
elluviimisega asjaomases riigis, seda hinnata ja aidata kaasa
selle rakendamisele, avaldades valitsusele survet teabe saami-
seks ja osalemisvdimaluste leidmiseks ning tehes koost66d
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega, et mdiratleda
prioriteedid ja suunata neile thenduse asutuste tihelepanu;

— olema avatud struktureeritud dialoogiks nii Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui Euroopa Liidu litkmesrii-
kide ja teiste Euroopa naaberriikide poliitika partnerriikide
nduandvate organitega, et rajada ulatuslik vorgustik
Euroopa naaberriikide poliitika elluviimise jdrelevalveks
ning edendada vastastikust moistmist organisatsioonide
vahel ja heade osalustavade levitamist;

6.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kohustub omalt
poolt hoolikalt jilgima Euroopa naaberriikide poliitika elluvii-
mist erinevates piirkondades ja vilja to6tama tdhusamaid koos-
toovorme Euroopa Parlamendi ja Regioonide Komiteega, et
anda oma panus kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasa-
misse kdnealusesse olulisse poliitikasse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



