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5.2.1  Komisjoni volitused on seega kiillaltki laialdased ning
holmavad digust ise médratleda (teine taane) juhte ja tingimusi,
mille korral litkmesriikidelt voidakse nduda otsuse tithistamist
voi muutmist. Komitee margib, et kui esimese ja kolmanda
taandega holmatud juhtudel tdidab komisjon oma institutsioo-
nilist rolli ndukogu poolt vastu voetud voi heaks kiidetud
otsuste koordineerimisel ja rakendamisel, siis teise taande puhul
kasutab ta oma volitusi tavalisest erineval viisil, ehkki koiki
asjaolusid arvesse vottes voib see olla pdhjendatud ning
komitee ei ole kindlasti selle vastu.

5.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tiheldab uldi-
selt, et otsus teostada kontrolle kodanike poolt tehtud igat tiiiipi

Briissel, 5. juuli 2006

tegevuste (k.a drialased ja tolliga seotud) iile avaldab moju
vabale kauplemisele ning tuleneb poliitilistest ostustest, mille
kohaselt padevused on jagatud Euroopa Liidu ja liikmesriikide
vahel. Komisjon on seejuures loomulikult vastutav nende
otsuste ellu viimise eest.

5.2.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee loodab, et tolli
valdkonnas kavandatud reform ei ohusta vajalikku tasakaalu
kaubandusvabaduse ja dpptarbija turvalisuse vahel, vaid peab
silmas tollito6tajate ning importijate ja eksportijate heaks
tootava personali professionaalsust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Valge raamat: Finantsteenuste poliitika
(2005-2010)”

KOM(2005) 629 laplik

(2006/C 309/06)

1. detsembril 2005. aastal otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Valge raamat: Finantsteenuste poliitika (2005—

2010)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava iithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti

vastu 31. mail 2006. Raportoor oli hr IOZIA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 428. istungjargul 5.-6. juulil 2006 (5. juuli istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 152, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 9.

1. Jireldused ja ettepanekud

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekut pithendada jargmised viis aastat finantsteenuste
sektori diinaamilisele konsolideerimisele, rakendades ja tdien-
dades selleks kehtivaid digusakte ning viltides samal ajal liigseid
reguleerivaid tdiendusi ehk nn goldplatingut, kuid see peab
vastama Lissaboni strateegia vaimule ning arvestama Euroopa
sotsiaalmudeli eriparadega.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab seisukohta,
et jarelevalveasutuste rolli ja t66d tuleb hoolikalt hinnata ning
kooskolas Lamfalussy protsessi kolmanda tasandi komiteedele
kehtestatud sitetega edendada koordineerimist nii hasti kui
voimalik.

1.2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel,
et praegusel hetkel on veel vara luua Euroopa Liidu iihtne
jirelevalveasutus, mis voiks tulevikus kaasa aidata turgude

integreerimisele. Komitee peab hetkel seevastu kasulikuks teha
Euroopa ametkondadele ettepanek peajirelevalveasutuse
nimetamiseks, mis asub emaettevotte asukohariigis ning mille
iilesandeks oleks teostada kontrolli ka teistes liikmesriikides
asuvate tiitarettevotete ja sidusithingute tle. Eelised, mida
selline korraldus tooks iileeuroopalistele ettevotetele ja tarbija-
tele, on ilmselged.

1.3 Finantstehingute tShususe parandamine paneb aluse
finantstegevuste poolt majandusele avaldatava mdju kasvule
(majanduse rdhu nihkumine finantstegevustele). Nimetatud
nahtuse tulemuseks on see, et finantssektoris avaneb markimis-
vadrne majanduslik ja toohdivele oluline arengupotentsiaal, mis
voib aga mojuda majandusele iildiselt negatiivselt. Osanike vara
véirtusel (shareholders value) pohinevate vaitpaberiturgude
tugevus vOib minna vastuollu majandusstrateegiatega. Ettevo-
tete juhtorganitel lasuv driline ja finantsiline surve voib pikas
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perspektiivis tekitada probleeme ja selle tulemuseks voivad olla
labimotlematud ettevotete iilevotmised, millest praeguste vaat-
luste pohjal on mirkimisvddrne osa juba lithikese aja jooksul
viinud vara hivimiseni.

1.3.1  Teiselt poolt ei tohi aga unustada, et konsolideerimis-
protsessi tulemusena viheneb finantsteenuste sektoris vihemalt
lithiajalises vdi keskpikas perspektiivis tookohtade arv, mis
suurendab tootajate ebakindlust. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee rohutab vajadust arvestada konsolideerimisprotsessi
sotsiaalsete tagajirgedega ja loodab, et litkmesriigid vétavad
kasutusele asjakohased meetmed sotsiaalse Soki leevendami-
seks ja toetavad kutsealase viljadppe ja iimberdppe
kavasid, millel on kandev roll Lissaboni strateegia eesmarkide
saavutamisel.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab lihtsusta-
mise, kodifitseerimise ja selgemaks muutmise eesmirke, millega
soovitakse saavutada paremat oOiguslikku reguleerimist, ning
tervitab komisjoni poolt selles kontekstis voetud kohustust viia
koigi sidusrithmadega 1dbi reegliparaseid, sagedasi ja avatud
konsultatsioone ning tagada, et igale ettepanekule eelneks usal-
dusvddrne moju hindamine, mille puhul arvestataks ka sotsi-
aalse ja keskkonnaalase modtmega ning vilismojudega kogu
majandussiisteemile.

1.4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et
finantsteenuste tegevuskavaga seotud t6id kajastataks rohkem
ning et neid arutataks ka viljaspool ekspertide ringi.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
algatust avaldada teatis/ soovitus avatud investeerimisfondide
(UCITS) kohta, milles otsitaks voimalusi, kuidas eemaldada
konealuste finantsvahendite vaba liikkumise teelt seal praegu
esinevad takistused.

1.6 Otsustav tdhtsus on tarbijatele edastatava teabe, nende
finantskultuuri ja teadlikkuse tugevdamisel. Komisjoni kavatsus
algatada Euroopa tasandil koos tarbijaithendustega konkreetseid
tegevusi on tervitatav. Mis puudutab litkmesriike, siis peaks
komisjon siiski {iles niitama suuremat aktiivsust ja mdjutama
neid leidma siseriiklikul tasandil véimalusi sidusrithmade aktiiv-
semaks kaasamiseks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on
valmis nendes algatustes kaasa 160ma ja tegema sellealast koos-
t60d tarbijaorganisatsioonide ning riiklike majandus- ja sotsiaal-
komiteedega.

1.7 Vastavalt kehtivatele jirelevalve-eeskirjadele, mis on liik-
mesriigiti erinevad, on ettevdtted kohustatud koostama bilansse
ja esitama finantsaruandeid. Rahvusvahelise finantsaruandluss-
tandardi (IFRS) kasutuselevdtt voiks pakkuda sobiva raamistiku
konealuse aruandluskohustuse iihtlustamiseks Euroopa tasandil.
Komitee viitab sellele, et rahvusvahelise raamatupidamisstandar-
dite ndukogu IASB (eradiguslik rahvusvaheline standardimis-
organ) koosseis ei peegelda tdiel madral maailmamajanduse
reaalsust, ning loodab, et nimetatud ndukogu niitab {iles tahet
teha rahvusvahelist koost66d teiste asutustega, nditeks Euroopa
Komisjoniga..

1.8 Mis puutub viljapakutud jaeturgusid kisitlevatesse direk-
tiividesse, siis koostab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

eraldi arvamuse tarbimislaenusid puudutava direktiivi kohta,
mis tuleks viivitamata vastu votta, ning makseteenuseid puudu-
tava direktiivi kohta, mida komitee kisitleb praegu koostamisel
olevas arvamuses. Mis aga puudutab hiipoteeklaenude direktiivi,
siis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kiill selle
eesmirke, ent viljendab samas kahtlust laenuturu integreerimise
teostatavuse suhtes ldhemal ajal. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee tervitaks aga raamdirektiivi vastuvotmist, milles kasitle-
takse kliiringu- ja arveldussiisteeme.

1.9  Komisjon on viljendanud oma kahtlust nn 26. korral-
duse kehtestamise osas finantsteenuste valdkonnas. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab selle teadmiseks ja on
valmis hindama — siis kui need vilja pakutakse — selle raken-
damise tingimusi. Seejuures tuleb alati silmas pidada tarbijate
huve, nii et kdnealuse korralduse kehtestamine neile tdepoolest
kasu tooks.

1.10  Tulevaste algatuste osas viitab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee:

— kasule, mis tuleneb avatud investeerimisfondidega (UCITS)
seoses vOetavatest meetmetest, mille eesmirk on viia inves-
teerimisriskiga kindlustuspoliiside reguleerimisstandardid
kooskdlla teiste finantstoodetega;

— pangakontole juurdepdisu tagamise olulisusele ja

— vajadusele kdrvaldada takistused pangaarvete piiriiileselt
kasutamiselt.

1.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud,
et finantsteenuseid reguleerivad Euroopa standardid on viga
korgel tasemel ja et Euroopa Liit voib tulevikus olla selles osas
eeskujuks koigile teistele riikidele. Lisaks dialoogile uute t6os-
tusriikidega (nditeks India, Brasiilia ja Hiina) peaks Euroopa
vastavalt komisjoni ettepanekule alustama dialoogi ka arengu-
maadega, mis vajavad oma finantsteenuste turgude viljaarenda-
misel suurel médral teiste abi.

1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kaiki
Euroopa ja riiklikke asutusi voitluses kuritegevuse ja terroris-
miga. Kuna komisjon toonitab, et finantssiisteem peab tegema
lajaulatuslikku ja pidevat koostood pidevate asutustega, siis
toetab ja kordab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ka
pracgu seda iileskutset nii finantsasutustele kui ka padevatele
asutustele, kes peaksid andma teavet selle kohta, milliseid meet-
meid on vdetud finantsvahendajailt saadud teabe tulemusena.

2. Sissejuhatavad mirkused

2.1  Valges raamatus finantsteenuste poliitika kohta ajavahe-
mikus 2005-2010 maédratletakse mitu eesmarki finantsteenuste
sektori diinaamilise konsolideerimise edendamiseks, kuna
tohus finantsturg on majanduskasvu ja arengu strateegia nurga-
kivi. Valge raamatu juhtmotiiv on diinaamiline konsolideeri-
mine ja selles seatakse eesmirk korvaldada finantsteenuste ja
kapitali vaba liikumist takistavad tokked, mis eksisteerivad ikka
veel, hoolimata finantsteenuste tegevuskavaga 1999-2005
(FSAP) tehtud markimisvairsetest edusammudest.
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2.2 Kuna Ooigusaktid mingivad finantsturgude toimimises
votmerolli, on tdiesti digustatud see, et valges raamatus tuuakse
rohutatult esile vajadus rakendada ja tugevdada kehtivaid
digusakte ning viltida samal ajal liigsete reguleerivate tiien-
duste lisamist (nn goldplating), seda eelkdige liikmesriikide
poolt.

2.3 Oigusliku raamistiku analiiiisis tuleb podrata tihele-
panu Euroopa Liidu jirelevalveasutuste piiridele, iilesanne-
tele ja kooskdlastamisega seotud vastutusele — hetkel voib
kiill riiklikul tasandil teostatud jirelevalve olla parim viistarbi-
jate ja investorite kaitsmiseks, kuid tdhelepanu alt ei tohi vilja
jatta ka kaht konealusele ldhenemisele omast olulist probleemi.

2.3.1  Jarelevalve puudulik integreerimine riigitilesel tasandil
piirab suurel mdiral turgude integreerimist. Seepirast tuleb
edendada ja tugevdada koost6od liikmesriikide asutuste
vahel. Mitmes liikkmesriigis tegutsevates suurtes Euroopa
pankades on riskijuhtimine korraldatud kontserni tasandil
konsolideeritud alustel. Jirelevalveasutused peavad olema suute-
lised adekvaatselt hindama nende suurte Euroopa kontsernide
riskiprofiili.

2.3.2  Riiklike jarelevalveasutuste mérkimisvéidrsete privilee-
gide siilitamine ei tohiks anda vdimalust luua Euroopa Liidu
tasandil diinaamilist konsolideerimist takistavaid tokkeid, mille
jarkjargulisele kaotamisele valges raamatus iiles kutsutakse.

3. Uldmirkused

3.1  Hiljuti avaldatud arvamuses esitas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee oma seisukoha finantsteenuste poliitika (2005-
2010) rohelise raamatu kohta. Kuna valge raamat sisaldab arvu-
kalt rohelises raamatus esitatud ettepanekuid, kordab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee juba nimetatud arvamuses (')
esitatud markuseid ja teeb nendest kiesolevas arvamuses
kokkuvotte.

3.1.1  Valges raamatus tuuakse esile majanduse ja t66hdive
kasvupotentsiaali finantsteenuste sektoris. Komitee on siiski
seisukohal, et selle valge raamatu kandva idee iile tuleb hooli-
kalt ja realistlikult jirele mdelda, arvestades seejuures mitmete
juba piisavalt tdestatud faktidega.

3.2 Sektori konsolideerimine v&ib soodustada tohusust ja
mastaabisddstu, mis voib [dpptulemusena olla kasulik vahenda-
jate riskikapitali aktsiaomanikele (investeeritud kapitali suure-
nenud tootlikkuse kaudu) ja finantsteenuste kasutajatele
(teenuste maksumuse vihenemise kaudu).

3.3 Samas nditavad arvukad empiirilised andmed, et konso-
lideerimisprotsessidega kaasneb t66hdive langus finants-
teenuste sektoris, mis pohjustab t66jou hulgas jirjest
suuremat ebakindlust. Vaieldamatuks tdsiasjaks on, et iihine-

(') ELT C 65, 17.3.2006.

miste ja omandamistega seotud ariplaanid keskenduvad peami-
selt kulude vahendamisele, alandades selleks personalikulusid.
Kui lithiperspektiivis tihendab konsolideerimine té6koh-
tade kadumist, tuleb teisalt tunnistada, et konsolideerimine
avab tee ka uute teenuste ja uuenduslike tegevusvaldkon-
dade arendamisele, mis omakorda peaks t66hdivele posi-
tiivset m3ju avaldama. Selliste takistuste eemaldamine, mis ei
voimalda finantsteenuste pakkujail taielikult dra kasutada piiriii-
leste ithinemistega saavutatavat siinergiat, vdimaldaks pankadel
pakkuda teenuseid viiksemate kulutustega, mis tagaks klien-
disobralikuma hinnapoliitika ning selle tagajirjel suureneks
noudlus. Selle tulemusena kiirendaksid finantsvahendajad inves-
teeringute tegemist, millel on positiivsed tagajirjed muuhulgas
ka toohoivele. Kdnealused uued to6kohad, vilja arvatud teatud
erandid, nagu konekeskused (callcenter) ja administratiivteenused
(back office), pakuvad iildiselt huvi parema kvalifikatsiooniga ja
korgepalgalisematele professionaalidele.

3.4  Isegi kui tunnistada, et sektori konsolideerimisel ei ole
toohoivele iildist negatiivset mdju, rohutab Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee eriti seda, et ei saa vaikides méoda minna
ajalisest ja kutsekvalifikatsioonidega seotud Idhest, mis
tekib tookohtade kaotuse ja uute tookohtade loomise
vahel. Ajal, mil rohuasetus nihkub tookohtade siilitamiselt
uute to0kohtade loomise vdimalustele, peaksid litkmesriigid
pidama esmatdhtsaks mitte niivdrd asjakohaste puhvrite
loomist sotsiaalse 3oki leevendamiseks, vaid kutsealase
viljadppe ja iimberdppe voimaluste toetamist.

3.5 Kui tootajad nievad, et oma kvalifikatsiooni ja oskusi
saab holpsalt rakendada ka kiiresti muutuva majandusliku
konteksti tingimustes, lepivad nad kergemini oma to6koha
vihenenud stabiilsusega, mille toob kaasa sektori diinaamiline
konsolideerimine. See tihelepanek peaks aitama niha kutse-
koolitust mitte iiksnes kui sotsiaalse ebastabiilsuse vihen-
damise vahendit, vaid ka kui olulist ja hidavajalikku
elementi diinaamilise konsolideerimise kava ja iildisemalt
Lissaboni strateegia pikaajalise edu tagamiseks, mille
eesmirk on muuta Euroopa majandus kdige konkurentsi-
voimelisemaks teadmistepdhiseks majanduseks maailmas.
Seepdrast on vaja luua asjakohane sotsiaalne vorgustik, et
pehmendada selliste tileminekujarkude sageli tsiseid tagajargi.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Parem Giguslik reguleerimine

4.1.1  Kolm suunda niitavat pdhimdtet teel parema digusliku
reguleerimise poole on lihtsustamine, kodifitseerimine ja
selgemaks muutmine. Nimetatud suunda on tihtis jirgida, et
tagada meetmete sidusus, nende holbus rakendatavus ja ithtne
iilevotmine siseriiklikusse digussiisteemi.
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4.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komis-
joni ettepanekuid paremaks oiguslikuks reguleerimiseks, eriti
komisjoni vdetud kohustust korraldada sagedasi ja avatud
konsultatsioone koigi sidusrithmadega ning tagada, et igale
ettepanekule eelneks selle mdju hindamine majandusliku kulu/
kasu seisukohalt laiemas tdhenduses, mille puhul arvestataks ka
sotsiaalse ja keskkondliku mddtmega ning vilismojudega
kogu majandussiisteemile. Komitee peab samuti tdhtsaks komis-
joni poolt véetud kohustust, teha ndukogu ja Euroopa Parla-
mendiga koost66d digusaktide kvaliteedi parandamiseks.

4.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab komisjoni
seisukohta viljakutse osas, mida kujutab endast Euroopa Liidu
oigusaktide nouetekohane ja digeaegne iilevotmine ning sellele
jargnev nduetekohane rakendamine 25 liikmesriigi poolt,
pidades silmas ka tulevasi laienemisi. Lisaks ndustub komitee
noudega viltida nn goldplatingu praktikat, mis seisneb
ithepoolsete tdiendavate regulatiivsete meetmete lisamises, mis
on vastuolus iihtse turu pShimottega. Siseriiklike tarbijakait-
sealaste eeskirjade pdhjendamatu rohkus on tegelikult iiks
peamisi takistusi finantsteenuste integreerimisel kogu
Euroopa Liidus.

4.1.4  Ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab oluli-
seks kontrollida jirelhindamise teel, kas eeskirjad tdesti
tdidavad seatud eesmarki, ja kas vihemalt nn Lamfalussy prot-
sessiga holmatud sektorites arenevad turud loodetud suunas.

4.1.5  Sidususe tagamine ithenduse ja siseriiklike digusaktide
vahel peab algama kdoige tihtsamatest sektoritest voi neist,
kus thtlustamisest ja odiguslikust konsolideerimisest tulenevad
probleemid on koige suuremad, nagu niiteks avatud investee-
rimisfondide (UCITS) levitamine ja turustamine. Konku-
rentsivdime ja tdhususe suurendamine konealuses sektoris
nduab suuremat manguruumi levitamis- ja turustustegevuseks,
mida siiani takistab puudulikult mairatletud diguslik raamistik.
Seetdttu on eriti eesmirgikohane komisjoni algatus tootada
2006. aasta jooksul vilja asjaomane teatis/soovitus ja novem-
bris valge raamat varahalduse kohta.

4.1.6  Komisjon teeb ettepancku liita 16 olemasolevat
kindlustussektori direktiivi iiheks iihtseks direktiiviks.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kodifitseerimise
ettepanekut ja peab seda vdga heaks eeskujuks, mida tuleks
jargida ka teistes valdkondades, vottes vastu Oigusakte, mis
koondavad, lihtsustavad ja restruktureerivad erinevate direktiivi-
dega reguleeritud kiisimusi.

4.1.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et tthen-
duse digusnormide nduetele mittevastava iilevotmise voi raken-
damise tdheldamisel tuleb rakendada rikkumist kisitlevat
menetlust, kuid mirgib samas, et komisjon on viimasel ajal
olnud néukogu suure moju all ning kasutab taolisi meetmeid
itha harvemini.

4.1.8  Jaefinantsteenuste sektori parandamisel ja ratsionalisee-
rimisel ei saa mooda vaadata tarbijate teavitamise, hariduse
ja teadlikkuse probleemist — need on nimelt igasuguse
digusraamistiku tShususe pohitegurid. Viga kiiduvddrne on
komisjoni kava algatada Euroopa tasandil koos tarbijakait-
seithenduste ja finantssektori esindajatega konkreetseid
tegevusi, kusjuures komisjon peaks tegema suuremaid jéupin-
gutusi, et tagada konealuse praktika soovituslikkus, kui mitte
kohustuslikkus riiklikul tasandil. Euroopa tarbijate uudiskirja
ndol on pohimotteliselt tegu suurpdrase algatusega, komisjon
peab aga silmas pidama, et teabevahendid peavad asuma tarbi-
jatele liahedal. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub
komisjoni iiles tegema koostood ndukogu ja Euroopa Parla-
mendiga leidmaks voimalusi kuidas siseriiklikul tasandil sidu-
vamalt kaasata sidusrithmi, sarnaselt Euroopa Liidu tasandil
kavandatavatele tegevustele. Pracgu enamikule tarbijatest tund-
matu vahendi FIN-NETi arendamine on samm diges suunas.
Kdnealuse vahendi rolli libivaatamist silmas pidades soovitab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kaasata nii tarbijakaitse-
ja kodanikuiihiskonna organisatsioone kui ka sotsiaalpartnereid
ning on omalt poolt valmis toetama konealust algatust, tehes
niiteks koostood riiklike tarbijakaitseorganisatsioonide ning
riiklike majandus- ja sotsiaalkomiteedega.

4.1.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel,
et ajal, mil komisjon rohutab teabe levitamise olulisust, seda
eriti tarbijate, investorite ja finantssektori tootajate hulgas, ei
tohi alahinnata keele olulisust, milles dokumendid on
koostatud. Komisjon peab selle kiisimusega tegelema ja tegema
vajalikke joupingutusi, et tagada vihemalt kdige olulisemate
dokumentide kittesaadavus voimalikult paljudes keeltes.

4.1.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab tarbi-
jatele, finantsteenuste sektori ja pankade tdotajatele
pooratud tihelepanu ning nendega regulaarset konsulteerimist
nende jaoks tihtsates kiisimustes. Turu integratsiooniga kaasnev
lisavaartus seisneb tarbija rahulolus ja samas tuleb tihelepanu
poorata ka tehtud otsuste sotsiaalsele mdjule. Paraku ei ole
varasemad finantsdirektiivid alati seda lihenemist jirginud.
Kiesoleva arvamuse peatiikis “Uldmérkused” esitatud tihelepa-
nekutega soovitakse seda ldhenemist eriliselt rohutada.

41.11 Mis puudutab vastastoimet Euroopa Liidu muude
majanduspoliitika valdkondadega, siis on Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee juba toonitanud, et suurte Euroopa kontser-
nide puhul voib kdibemaksusiisteem takistada finantsteenuste
tugevdamist () ning komiteel on hea meel, et komisjon
kavatseb selles osas esitada Sigustloova akti ettepaneku. Erilist
tahelepanu tuleb siiski poorata potentsiaalsele majanduslikule,
sotsiaalsele ja keskkonnaalasele mdjule, mis kaasneb (vdgagi
soovitava)  kdibemaksusiisteemi  thtlustamise  protsessiga.

() ELT C 65, 17.3.2006.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ka markinud, et prae-
gune olukord voib takistada finantsturu téielikku integreerimist
ja viljaarendamist. Lisaks soovib Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee taas toonitada, et iihtlustamata maksusiisteem voib
suurendada allhangete probleemi ning avaldada negatiivset
mdju toohdivele, teenuste kvaliteedile ja kogu siisteemi usaldus-
vddrsusele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee loodab, et
konealusele kiisimusele pooratakse pohjalikult tihelepanu,
arvestades sageli ebarahuldavaid tulemusi allhanke vallas.

4.2 Asjakohane oiguslik ja jarelevalveraamistik

42.1  Eesmirk suurendada turu jirelevalveasutuste koos-
t60d viirib kahtlemata toetust. Nimetatud eesmirgi saavuta-
mist voiks holbustada, suurendades jirk-jirgult kolmanda
tasandi komiteede rolli, ithtlustades seejuures liikmete pade-
vusi Lamfalussy protsessi raames; sel viisil oleks voimalik tdius-
tada Euroopa Liidu diguslikku raamistikku. Selle tagajirjel vihe-
neks komisjoni tookoormus ning samuti viheneks litkmesrii-
kide voi jdrelevalveasutuste goldplatingu praktika oht.

4.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on
praegu veel vara kaaluda Euroopa Liidu iihtse jirelevalveasutuse
loomist, mis oleks vastutav kontrollitegevuse kooskdlastamise
eest. Kuid komitee leiab, et siseriiklikud jarelevalveasutused
peavad tegema aktiivselt ja pidevalt koost6od ning piitidma
kehtestada iihised tegutsemis- ja sekkumiseeskirjad. Sellest
tulenev vastastikuse usalduse kasv oleks esimene samm prot-
sessis, mis viiks tulevikus mitmetes litkmesriikides tegutsevate,
suurte finants-, pangandus- ja kindlustuskontsernide Euroopa
Liidu jérelevalveasutuse loomiseni. Esmalt on oluline nimetada
peajdrelevalveasutus, mis asuks emaettevotte asukohariigis ning
mille tlesanne oleks teostada kontrolli teistes Euroopa riikides
asuvate tiitarettevOtete ja sidusithingute ile. Hargmaised
ettevotted ja jdrelevalveasutused voiksid siseturust suurt kasu
saada, kuna seeldbi voiksid nad viltida mitmekordset bilanssi ja
raamatupidamisaruandlust ning ei peaks arvestama erinevate
riiklike eeskirjadega.

4.2.3  Tuleks edendada nditeks turu kuritarvitamist kasitlevas
direktiivis kasutatud meetodit. Tanu viga tipsele direktiivieel-
noule toimus selle ilevotmine siseriiklikku oigusesse viga
ithtselt ning seadusandjatele oli vdimalik anda oluline vastutus.
Seda vastutust jagati Euroopa tasandil, mdirates kindlaks,
millised {ilesanded tuleb erinevatele jirelevalveasutustele iile
kanda.

4.2.4  Rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi IFRS
(International Financing Reporting Standards) vastuvotmine oli
hea vdimalus, et iihtlustada driithingute finantsaruandlust ja viia
see vastavusse kaasaegsete standarditega. See voib pakkuda ka
voimaluse ithtlustada Euroopa tasandil need andmete
tiiiibid, mida vahendajad peavad asjaomasele jirelevalvea-
sutusele esitama. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on

arvamusel, et parast rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi
vastuvOtmist ei ole enam pdhjust viivitada selle eesmargi saavu-
tamisega, mis on oluline tingimus jdrelevalvetegevuse tdhusaks
ja tulemuslikuks koordineerimiseks ja koostooks iileeuroopalisel
tasandil. Siiski on vajalik kdnealuse eesmirgi kooskolla viimine
Euroopa Liidu projekti “Solvency II” vastavate eesmairkidega.
Ettevotted, mis ei ole veel viinud bilanssi ja konsolideeritud
bilanssi vastavusse rahvusvahelise finantsaruandlusstandardiga,
ei tohiks aga jadda ebasoodsamasse olukorda vorreldes ettevote-
tega, kes on kohustatud seda tegema.

4.3 Kdaimasolevad ja tulevased Gigusaktide algatused
4.3.1 Kdimasolevad algatused

43.1.1  Jaepanganduses on kolm peamist algatust. Hiipotee-
klaenude valdkonnas tehtud algatuste osas on komitee (°) juba
viljendanud pohjendatud kahtlusi turu integreerimise konkreet-
sete voimaluste suhtes. Need on seotud juriidiliste tagajirgedega
ja pohimotteliste raskustega, mida on kirjeldatud hiljuti aval-
datud arvamuses. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ootab
komisjoni suuniseid ja vastuseid esitatud vastuviidetele.

43.1.2 Komisjoni esitatud muudatusettepanekud tarbimis-
laenu direktiivile, mis on praegu parlamendis arutusel,
muudavad eelmise ettepaneku paremaks, kuigi ei vasta tiies
ulatuses tarbijate ootustele. Komitee ootab huviga kdnealuse
arutelu tulemust ja loodab, et direktiiv vdetakse kiiresti vastu.

4.3.1.3  Makseteenuste direktiivil on samuti tihtis roll.
Piiritileste makseteenuste puhul on endiselt puudu labipaistvu-
sest. Finantssiisteem peab alluma konkurentsipoliitika peadirek-
toraadi poolt vdljaantud eeskirjadele konkurentsi, labipaistvuse
ja vorreldavuse kohta. Euroopa iihtse euromaksete piirkonna
(SEPA — Single Euro Payment Area) loomine 2010. aastaks on
ambitsioonikas ja soovitav eesmark, mis muudab piiriilesed
maksed tdhusamaks ja pakub tarbijatele kindlust. Siiski tuleb
arvestada seda, et mones litkmesriigis on juba kasutusel tdhusad
ja soodsad siisteemid (nagu otsekorraldussiisteem). Euroopa
ithtse euromaksete piirkonna loomisel tuleb arvestada kasuta-
jate huvidega ning pakkuda lisavdartust. Euroopa Majandus ja
Sotsiaalkomitee koostab praegu eraldi arvamust makseteenuste
kohta, milles esitatakse iiksikasjalikult komitee seisukohad.

4.3.1.4  Olulise osaluse mdiste libivaatamine pangandusdi-
rektiivi artikli 16 ja kindlustusdirektiivi artikli 15 ldbivaatamise
teel on votmetdhtsusega algatus, mis takistab teatud jdreleval-
veasutustel siseturu tasakaalustatud arengu pidurdamist finants-
stisteemide ettevaatlikku juhtimist ettekddndeks tuues. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et siisteemi suurem
stabiilsus tuleneb pigem selle tShususe parandamisest kui driii-
hingute iile teostatava kontrollitegevuste iileandmise piirami-
sest.

() ELT C 65, 17.3.2006.
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43.1.5 Mis puudutab kliiringu- ja arveldussiisteeme, siis
regulatiivse raamistiku puudumine on kaasa toonud jitkuvad
korged kulud ja tdelised kuritarvitused. Piiritilesed arveldus- ja
kliiringuinfrastruktuurid on kulukamad ja vihem téhusad kui
siseriiklikud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitaks
raamdirektiivi vastuvotmist, mille eesmirgiks on Euroopa
ettevotjate konkurentsivdime suurendamine ka rahvusvahelisel
tasandil. Tohus ja histi korraldatud turg meelitab ligi investee-
ringuid ja kui Euroopa tdesti tahab majanduskasvu ja uute
tookohtade loomise eesmirke saavutada, siis vajab ta investee-
ringuid.

4.3.2 Kdimasolevad arutelud

43.2.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab komis-
joni hinnanguid 6igustamatute takistuste suhtes, mis pidur-
davad kapitali ja piiriiileste investeeringute vaba lilkumise
saavutamist tdies ulatuses.

43.2.2  Komisjoni viljendab kahtlust seoses nn 26. korral-
dusega finantsteenuste valdkonnas. Teisest kiiljest on mini-
maalse iihtlustamise pohimdte tekitanud liiga palju erine-
vusi. Piritoluriigi p6himdte on olnud Euroopa Liidu siseselt
suurepdrane liberaliseerimis- ja konkurentsi edendamise
vahend. Mida suurem on vastastikune usaldus iiksikute liik-
mesriikide siseriiklike igusaktide kvaliteedi suhtes, seda
rohkem litkmesriigid tulevikus konealust pohimdotet tunnus-
tavad. Sellest seisukohast kujutab &igusnormide tiielik
iihtlustamine endast mainitud usaldusel pdhinevate suhete
tihtsat kataliisaatorit, ja need suhted omakorda panevad aluse
jarkjargulisele ihise kultuuri tekkimisele. See peaks viima
finantsteenuste valdkonna lepingute oluliste sitete iihtlustami-
sele. Komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et seni ei ole
veel esitatud tihtegi toendit 26. korralduse (tegeliku) kohaldata-
vuse kohta ja et komisjon peaks igal juhul nimetatud korralduse
kohaldamist pohjalikult uurima. Uhes oma varasemas arva-
muses sedastab komitee jargmist: “[26. reegel] saab olla lahen-
duseks alles pdrast seda, kui kdigi 25 liikmesriigi seaduste ja
lepingute pohjaliku uurimise kaudu on kindlaks tehtud, et
paralleelne digusakt ei riku nende riikide seadusi. Igal juhul on
vajalik, et standardimisreeglid ei takistaks uute teenuste
pakkumist ega pidurdaks sel moel uuendusi” (*)

4.3.3 Tulevased algatused

4.33.1 Hiljuti koostatud arvamuses 2005. aasta juulis aval-
datud rohelise raamatu kohta réhutas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee meetmete kasulikkust avatud investeerimis-
fondide (UCITS) valdkonnas (°).“Investeerimisfondid konku-
reerivad selliste finantstoodetega nagu osakutel pdhinev kind-
lustus, mis on investorite arvates vdrreldavad, kuigi neile
kohaldatakse hoopis erinevat digusraamistikku. See voib
moonutada investori valikuid, millel vdivad olla negatiivsed

() ELT C 65, 17.3.2006.
() ELT C 110, 17.5.2006.

tagajirjed asjaomaste investeeringute hinnale ja riskitasemele.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates ei saa kdnealust
probleemi lahendada konkurentsi voi piirangute vihendamise ega
investeerimisfondidele pealesunnitud tagatistega. Selle asemel
teeme ettepaneku kohandada standardeid nii, et investeerimis-
fondide otsese alternatiivina vaadeldavad finantstooted peavad
vastama regulatiivsetele nduetele, mis on vorreldavad sellistele
fondidele kehtivate nouetega.” Tasakaalustamatus fondidele ja
investeerimisriskiga kindlustuspoliisidele kohaldatavate nduete
vahel, Euroopa passi (European Passport) vaid osaline viljaaren-
damine (teatud jdrelevalveasutuste poolt loodavate takistuste
tottu), kulude, eelkdige viljumiskulude labipaistvuse puudu-
likkus ning turu killustatus koos sellega kaasnevate korgete
kuludega on vaid moned esile toodud probleemidest. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee jdlgib murelikult ka seda, kuidas
ménedes likkmesriikides luuakse garanteeritud tootlusega fonde,
mille puhul fondivalitseja ei pruugi omada piisavalt kohustus-
likke omavahendeid. Selle tagajirjel voib turu eriti ebasoodsa
arengu korral tarbijate kaitse osutuda ebapiisavaks. Komitee
kutsub komisjoni iiles seda puudust korvaldama ning kehtes-
tama asjakohased nouded omakapitali osas ettevotetele, mis
annavad vilja garanteeritud tootlusega fonde, ja samuti
mddrama kindlaks spetsiifilise ja asjakohase jirelevalve taseme.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab eriti piitidlusi
saavutada tohusamad avatud investeerimisfondid (UCITS), mis
on oluline ka seetdttu, et need moodustavad olulise osa pensio-
nifondiskeemidest ning véivad anda olulise panuse probleemi
lahendamisel, millele osutati lithidalt valge raamatu alguses, s.t
mirkimisvdirse  pensionidefitsiidi  finantseerimisel,  mis
puudutab suuremat osa Euroopa rahvamajandustest.

4.3.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub
komisjoniga selles osas, mis puudutab pangaarvele juurde-
pddsu olulisust (ja seda mitte ainult majanduslikus mdttes).
Kaasaegses majanduses vordub pangaarve omamine isikule
teatava majandusliku kodakondsuse andmisega. Teatud Euroopa
Liidu liikmesriikides on kdnealune kodakondsusdigus seadusega
tunnustatud ja kohustab finantssiisteemi tagama pdhiteenuste
kasutamise minimaalse tasu eest. Teistes riikides on ettevotete
teadlikkus selles kiisimuses tdusnud ja nad pakuvad pangaar-
vega seonduvate teenuste “paketti” mone euro eest kuus.

433.3 Eesmirk korvaldada takistused pangaarvete
piiriiileselt kasutamiselt on kiiduviirt ja voib kaasa aidata
panga teenustasude vihenemisele. Vdimalus avada pangaarve,
mida saab kasutada internetipanga vahendusel, annab tdepoo-
lest vdimaluse saavutada Euroopa-sisene pangaarvete liikuvuse
eesmark. Siiski tuleb meeles pidada, et mitte koigil tarbijatel ei
ole vdimalik kasutada infotehnoloogiaid. Komisjon peaks nende
inimeste jaoks, kes tavaliselt kuuluvad tihiskonna koige kaitse-
tumatesse rithmadesse, vilja pakkuma rahuldava lahenduse.
Tuleb rohutada, et sellele voimalusele saab anda konkreetse
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vormi vaid jdrelevalveasutuste tdelise ja konstruktiivse koostoo
tihendamine. 26. mail 2006 otsustas komisjon (%) teha eksper-
tide rithmale tilesandeks analiiisida pangaarvete piiriiilese kasu-
tamise kiisimust, jargides seega valges raamatus sisalduvaid ette-
panekuid.

4.4 Vilismoode

4.4.1 Komisjoni ambitsioonikas eesmirk anda Euroopale
juhtroll tilemaailmsete standardite kehtestamisel on kindlasti
tervitatav. Kooskolas Doha labiradkimiste vooru soovitustega
loodab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee lisaks, et Euroopa
annab enamarenenud maadele head eeskuju seelibi, et pakub
vihemarenenud riikidele asjakohast tehnilist ja rahalist abi nii
scoses Oigusaktidega kui ka solmitud kokkulepete ja vastu
voetud standarditega. Rahvusvahelise integratsiooni edenemine
peab arvesse votma ka vajadusi ndrgemates majandustes,
millel tuleb investeeringuid ligi meelitada. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee loodab, et komisjon votab neid vajadusi

Briissel, 5. juuli 2006

(%) 2006/355/EU: Komisjoni 16. mai 2006 otsus, millega asutatakse
ekspertide rithm, kes kasitleb klientide valikuvabadust seoses panga-
kontodega, ELT L 132, 19.5.2006.

teiste koige arenenuma majandusega maadega ldbirddkimisi
pidades kohaselt arvesse.

4.4.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pooldab aktiiv-
selt voitlust, mis on suunatud finantssiisteemide kasutamise
vastu kriminaalsetel eesmarkidel, ning toetab komisjoni ja teisi
Euroopa institutsioone voitluses igasuguste kuritegevuse ilmin-
gute vastu, mis on tihti muuhulgas seotud rahvusvahelise terro-
rismiga. Majanduskuritegevus esineb mitmesugusel viisil: driii-
hingutega seotud ja kaubanduslikud pettused, rahapesu,
maksude tasumisest korvalehoidumine, korruptsioon. Sageli
kasutatakse finantsteenuste kanaleid kuritegelikel eesmirkidel.
Komitee kutsub finantsasutusi iiles toetama piddevaid ametkondi
nii hasti kui vdimalik. Viimased peaksid omakorda piisaval
médral arvestama finantsasutuste mérkustega. Kui finantsasutusi
hoitakse kursis jirelmeetmetega, mida ametkonnad on votnud
nende poolt kahtlaste tehingute kohta edastatud teabe alusel,
on finantsasutused rohkem motiveeritud vajalikke jdupingutusi
jatkama ja aktiveerima.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



