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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Uhenduse Lissaboni kava rakendamine —

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele — Rohkem teadusuuringuid ja innovatsiooni — investeerimine kasvu ja
toohoivesse: Uhtne lihenemisviis”

KOM(2005) 488 laplik

(2006/C 309/02)

12. oktoobril otsustas Euroopa Komisjon kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikliga 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Uhenduse Lissaboni kava
rakendamine — Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele — Rohkem teadusuuringuid ja innovatsiooni — investeerimine kasvu ja
to6hdivesse: Uhtne lihenemisviis”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava iithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 31. mail 2006. Raportdor oli Lucia FUSCO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 428. tiiskogu istungjargul, mis toimus 5. ja 6. juulil 2006 (5.

juuli istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 152, erapooletuks jdi 3.

1. Komisjoni teatise taust ja kokkuvote

1.1  Komisjoni teatise eesmirk on esitada iihtne ldhenemis-
viis (") teadusuuringutele ja innovatsioonile Lissaboni kava
rakendamise raames, kuna see sisaldus Lissaboni Euroopa
Ulemkogu 2000. aasta mirtsis langetatud otsustes, kus seati
eesmirgiks, et EL saaks 2010. aastaks “maailma kdoige konku-
rentsivdimelisemaks ja  diinaamilisemaks teadmuspdhiseks
majandusjouks, mis suudab tagada sddstva majanduskasvu,
sellest tulenevalt rohkem ja paremaid to6kohti ning suurema
sotsiaalse tthtekuuluvuse.” Sel tilemkogul kinnitati projekt, mille
pakkus vilja komisjon oma teatises “Euroopa teadusruumi
poole (3)”.

1.2 Barcelona Euroopa Ulemkogu 2. mirtsi 2002. aasta
resolutsioonis seati eesmirk suurendada ELi teadus- ja arendu-
sinvesteeringuid, et jouda 2010. aastaks 3 %-lise naitajani, ning
saavutada erarahastamise 2/3-line osakaal, samas kui Briisseli
Euroopa Ulemkogul néuti kindlapiirilisi meetmeid.

1.3 Komisjon mdiras oma 30. aprilli 2003. aasta teatises
“Teadusesse investeerimine: tegevusplaan Euroopa jaoks” kind-
laks meetmed, mida ndutakse riikide ja Euroopa tasemel koos-
kolas ithe varasema teatisega septembrist 2002: “Rohkem
teadusuuringuid Euroopas — saavutamaks 3 % SKTst” ().
Esimesed ametlikud andmed teadus- ja arendusinvesteeringute
kohta niitavad, et konealuste investeeringute mair oli jatkuvalt
1,93 % 25-liikmelise Euroopa Liidu SKTst. Vaid Soome ja
Rootsi suutsid eesmargini jouda.

1.4 Euroopa Ulemkogu asus uuendatud () Lissaboni stratee-
giaga tegelema 2005. aasta mirtsis. Seda iihist poliitilist tahet
kinnitati taas 2005. aasta oktoobris Hampton Courtis Euroopa
riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametlikul kohtumisel, et leida
vastus tosisele vajadusele suurema konkurentsivoime jirele
globaliseerunud konkurentsi tingimustes.

() SEC (2005) 1289, lisa dokumendile KOM (2005) 488 I&plik; Mdju
hiﬁnang, kus komisjon valib kolmanda véimaluse iihiseks lihenemi-
seks

) EUT C 204, 18.07.2000

() KOM(2002) 499 loplik.

(*) “Koostod majanduskasvu ja tookohtade nimel — Lissaboni stra-
teegia uus algus” [KOM(2005) 24 16plik], 2.2.2005 ja “Uhismeetmed
majanduskasvu kiirendamiseks ja toohodive tdstmiseks: iithenduse
Lissaboni kava”, [KOM(2005) 330 Ioplik], 20.7.2005.

1.5 Komisjon esitab pirast uuendatud Lissaboni strateegia
jargseid kohandamisi esimese algatuse teemal “Euroopa infoti-
hiskond 2010” (°), kus ta nduab liikmesriikidelt, et nad maarat-
leksid oma riiklikes reformikavades 2005. aasta oktoobri kesk-
paigaks infoiihiskonnaga seotud riiklikud prioriteedid, et aidata
kaasa i2010-t kisitlevas teatises edastatud eesmarkide saavuta-
misele.

1.6 Neid esitatud vdimalusi ja meetmeid digustab vilise ja
sisemise konteksti vastandlikkus: tihelt poolt dge globaalne
konkurents ning suurenev 16he ELi riikide ja teiste riikide toot-
likkuse vahel, teiselt poolt siseriiklike turgude jiikus ja killustu-
mine olukorras, kus on vaja ehitada iiles ithtne Euroopa ruum
ja saavutada korge kvalifikatsiooniga tootajate litkuvus. Tunnis-
tades oma piiratud padevust sellel alal, ptitiab komisjon tdita
eelkdige n-6 kataliisaatori rolli.

1.7  Teatises tahetakse tugevdada teadusuuringute ja innovat-
siooni vahelisi seoseid teaduspoliitika abil, mis on suunatud
uute teadmiste saamisele ja nende rakendustele, samuti teadu-
suuringute raamistikule, ning innovatsioonipoliitika abil, mis
keskendub teadmiste muutmisele majanduslikuks vaartuseks
ning driliseks eduks. Parema oigusloome keskse lihenemisviisi
kohaselt tuleb kdikide meetmete puhul, millel on potentsiaalne
m&ju konkurentsivoimele, 1dbi vila mdju-uuring.

1.8  Teatisega kaasnenud moju-uuringus kaalutakse kolme
voimalikku poliitikat ja valitakse neist viimane (°):

— mitte midagi teha,
— integratsioonipoliitika,
— iihtne lihenemine.

() KOM(2005) 229 loplik ja SEC(2005) 717, 1.5.2005 teemal “i2010
— Euroopa infoithiskond majanduskasvu ja toohdive eest”, konku-
rentsivoime ja t66hdive edendamiseks infoithiskonna- ja meedia-
toostuses. See keskendub ELi majandussektorile, mis selgitab ka
tootlikkuse 40 %-list ja SKT 25 %-list kasvu Euroopa Liidus.

(°) SEC (2005) 1289, Moju-uuring.
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1.9  Komisjoni pakutav tegevuskava koosneb neljast osast:
— teadusuuringud ja innovatsioon ELi poliitika keskmes,

— teadusuuringud ja innovatsioon ELi rahastamise keskmes,
— teadusuuringud ja innovatsioon ettevotluse keskmes,

— téjustatud teadus- ja innovatsioonipoliitika.

1.10 19 uut meedet jaotuvad kolme pohivaldkonda: avaliku
sektori poliitika ja regulatsioon, rahandus ja maksundus () ning
erasektori roll (%).

1.11  Kuigi niib, et teatis jitkab varasema, 2003. aasta teatise
teed, lisab komisjon, et riiklikud reformikavad peavad otsusta-
valt pthenduma teadusuuringutele ja innovatsioonile. Kdnealu-
seid riiklikke reformikavu toetavad iihenduse Euroopa huvi
pakkuvale tegevusele suunatud sihtrahastamine, nduanded
poliitika  kooskélastatud — arendamiseks ning  vastastikuse
Oppimise tdiustatud platvormid koikides valdkondades, kus
riikidevaheline koost66 toob suurt lisavéidrtust. Teadus- ja aren-
dustegevuse alaseid pingutusi tunnustatakse stabiilsuspaktis, kus
neil kulutustel lubatakse minna tile puudujdagi 3 %-lise piiri.

1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab arvesse ka
Esko Aho aruannet, kuigi see pole praeguse arutelu teemaks,
mirkides, et oma teatises 2006. aasta kevadisele Euroopa Ulem-
kogule ei maini komisjon punktis 3.1 (enam investeeringuid
teadmistesse ja innovatsiooni) mitte dokumenti KOM(2005)
488 loplik, vaid Esko Aho aruannet. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee kahetseb, et kdnealuse aruande kohta ei ole
lackunud  konsultatsioonitaotlust ega tehtud selle eelnevat
hindamist, ning kaasab ta seetdttu kiesolevasse arutellu.

1.13  Oktoobris 2005 moodustati Hampton Courtis neljast
inimesest koosnev rithm, mille koordinaatoriks sai Esko Aho.
2006. aasta jaanuari aruandes, mis esitati Euroopa Komisjonile
2006. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu ootuses, on antud
soovitused, kuidas kiirendada nii Euroopa kui riikide tasandil
korraldatud teadus- ja innovatsioonialgatuste elluviimist.
Aruanne pdohineb konealusel teatisel, kuid selles soovitatakse
rohkemat integratsiooni (2. vdimalus, SEK(2005) 1289)2006.
aasta midrtsis esitati aruanne konkurentsivdime ndukogule ja
Briisseli Euroopa Ulemkogule. Viimasel vdeti tihelepanu alla
Aho aruande tihtsus ja ilemkogu palus komisjonil seda
hinnata 2006. aasta septembriks (°)

() Erasektori ja riigiasutuste vahendite kasutuselevott; maksusoodus-
tused, Euroopa struktuurifondid, rahaliste vahendite kittesaadavus
VKEdele.

(%) Ulikoolide ja toostuse koostoo, keskused ja klastrid, ennetavad tugi-
teenused ettevotetele ja uuenduslikule teenindusele.

(°) Briisseli Euroopa Ulemkogu 16ppjareldused.

2. Uldised tihelepanekud

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdtab rahuldus-
tundega vastu kdesoleva teatise, mille lahtepunkt on partnerlus
majanduskasvu ja tookohtade nimel, kuna teatis tritab katta
kogu teadusuuringute ja innovatsiooni spektrit, kaasa arvatud
mittetehnoloogiline  innovatsioon.  Teatises  visandatakse
meetmed, mis {iletavad Barcelona tegevuskava (*) 3 %-lise
eesmargi, ning kirjeldatakse ildsonaliselt ithenduse voetud
kohustusi, tapsustades teadusuuringuid ja innovatsiooni toeta-
vaid meetmeid, mis on juba voetud voi tuleb alles votta ().

2.2 Nagu teatises mainitud, kasvab pidevalt globaalne
konkurents teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavate inves-
teeringute  ligimeelitamiseks, sealhulgas ka kiirelt areneva
majandusega riikides nagu Hiina, India ja Brasiilia. Teadusuurin-
guteks tehtavate investeeringute osakaal Ameerika Uhendriikides
iiletab Euroopa Liidu vastavat nditajat 120 miljardi euro vorra aastas
ja see vahe kasvab kiiresti (*). Euroopa jaoks on konkurentsitase
selline, et iikski liikmesriik eraldi ei suudaks edu saavutada.
Riikidevaheline siinergia on ainus tee teadusuuringute ja inno-
vatsiooni edendamiseks ning nende muutmiseks edusammu-
deks majanduskasvus ja toohoives. Lisaks on teadusuuringud ja
innovatsioon vajalikud selleks, et muuta Euroopa Liidu
majandus jatkusuutlikumaks, leides lahendusi majanduskasvu,
sotsiaalse arengu ja keskkonnakaitse valdkonnas.

2.3 Seoses tegevuskavaga hakkas enamik liikmesriike votma
vastu riiklikke meetmeid, et ergutada erasektori teadus- ja aren-
dusinvesteeringuid. Ka on eesmirgiks tdsta investeeringute
osakaalu teadusuuringutesse 2,6 %-ni SKTst aastaks 2010. Siin
saavad erilise tidhtsuse maksusoodustused (*’) Siiski on teadu-
suuringute intensiivsus ELis piisinud enam-vihem muutuma-
tuna, kaasa arvatud erasektoris. Olukord on murettekitav.

2.4 Tegevuste pdhjendamine kiivitab arutelu ELi litkmesrii-
kide ja teiste riikide tootlikkuse vordluse iile.

2.41  Esiteks voib tootlikkust (toodetud toote vdi teenuse
ning tootmisel kasutatud {iiksuste arvu suhe) defineerida mitmel
moel. Kdige sagedamini kasutatud moddikuks on vaid tiks tegur
— t66 — ja nditajaks on toodangu maht, mille annab iiks
tootaja tthe tunni jooksul toostussektoris. Selliseid niitajaid on
kerge saada, kuid need ei ole tiielikud ja tootmisprotsessis ei
arvestata kapitali.

(") INI/2006/2005: 12/10/2005, Euroopa Parlamendi komisjoni doku-
mendi KOM(2005) 488 1oplik analiits.

(") SEC(2005) 1253, Lisa dokumendile KOM(2005) 488 loplik,
“Rakendamise astmed”.

('3 KOM(2003) 226 loplik, punkt 2.

(") Kaheksa liikmesriiki on neid juba rakendanud ja sellest lackunud
Valhendid moodustavad 13 % otseinvesteeringutest teadusuuringu-
tele.
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2.4.2  Teiseks ei tohiks Euroopa ja Ameerika Uhendriikide
vordlemisel iildistustesse laskuda, vaid tuleks eristada olulisi
erinevusi sektorite ja osariikide 1dikes ka Ameerika Uhendrii-
kide siseselt. Ka Euroopas on konkurentsivoimelisi sektoreid ja
riike, kelle tootlikkus kasvab mirkimisvéirselt. O'Mahony ja
van Ark’i (2003) analiiiis kogu ELi kohta niitab, et kuluarves-
tuse seisukohalt tootvas to6stus ithe tootaja kohta ei ole EL
USAga konkurentsivoimeline korgtehnoloogiasektorites, kiill
aga mujal. Traditsioonilistes to6stusharudes ei ole konkurentsi
peamiseks tekitajaks mitte USA, vaid kolmandate riikide
madalad palgad, mis pohjustab ELis tugevat survet. Dosi,
Llerena ja Labini (2005) on veelgi kriitilisemad ja leiavad, et
vajadust Euroopa toostuspoliitika jirele ei peaks votma kui
tabu.

2.43  Kolmandaks, parimaks moddikuks oleks kogutoot-
likkus (total factor productivity, TFP), mis kohandab SKTd koigi
kasutatud tootmissisendite erinevuste suhtes (Calderon, 2001)
ja voimaldab riike paremini vOrrelda. Selgitamaks riikidevahelisi
erinevusi tootlikkuses, on empiirilised uuringud klassifitseerinud
tootlikkuse kasvu teguritena tootliku t66jou ja/voi kogutootlik-
kuse kolme rithma. Calderon kinnitab, et seoses riikidevahelise
tiksteisest soltuvusega on erinevused kogutootlikkuses pdhjus-
tatud tehnoloogia leviku kiirusest (kaubanduse, otseinvesteerin-
gute voi rande tottu) (*4).

2.4.4  Kui kiire leviku tagamine voimaldab tdesti olukorda
muuta, on innovatiivsed VKEd levikuks hidavajalikud ka
seetdttu, et nad rajavad uusi turge. Samal pdhjusel voib teadu-
suuringute ja innovatsiooni strateegiliste prioriteetide valik
edendada teadmiste kiiremat levikut.

2.4.5  Kvalifitseeritud tootajatega varustatus ja investeerin-
gute hoidmine oma territooriumil Uhendriikide ja Euroopa
tthine mure, eriti seistes silmitsi konkurentsiga, mida pakub
Hiina, kus teenustepdhisele majandusele tileminekuks on puudu
75 000 kvalifitseeritud tootajat.

2.5 Koike seda arvesse vdttes on olemas kaks tdhtsamat
vaatenurka, mis maédravad poliitika valiku. Uhelt poolt oleks
tungivalt vaja organisatsioonilisi uuendusi, mis on tehniliste
uuenduste eeltingimusena hidavajalikud (Lam 2005 ja OECD
2005) — see kehtib ka Euroopa institutsioonide suhtes
(Sachwald 2005, Sapir et al. 2003, Esko Aho 2006);teisest
kiiljest on selle pdhjuseks, miks ettevdtted Euroopas piisavalt
teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni ei investeeri,
sellise innovatsioonisdbraliku turu puudumine, kus uusi tooteid
ja teenuseid vilja tuua (Esko Aho 2006).EMSK mirgib siiski, et
ettevotlik meelelaad ja riskijulgus on hiddavajalikud.

(" Ibid, Calderon 2001, Ik 19.

2.6 Turu kui innovatsiooni generaatori probleemid on
vastavas erialakirjanduses laialdaselt 4dra margitud alates
Arrowst (1962) ning Dasguptast ja Stiglitzist (1980). Komisjoni
raamprogrammid on ildiselt pohinenud ettevotete teadus- ja
arendustegevuse mikrotasandi aktiivse toetuse loogikal, kombi-
neerides teadus- ja arendustegevuse toetust ning koost6o eden-
damist (partnerite otsimise holbustamist ja thisdiinaamika
soosimist, mis loob muuhulgas turulepéisu, edasiste turgude
leidmise (downstreaming) ja mastaabisdistu eeliseid) kdige suure-
mate takistuste iletamiseks. Siiski pole need algatused olnud
piisavad, et kdivitada kogu Euroopa Liidus jatkusuutlik innovat-
sioonidiinaamika.

2.7 Seega viljendab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
heameelt, et komisjon on asetanud rdhu keskmisele, valdkondli-
kule ja piiritilesele tasandile. Sellised vahendid nagu partnerlus,
vorgustikud, kobarad, aglomeratsioonid, foorumid ja dialoogid
nditavad, kui tihtsad on innovatsiooni holbustamiseks omava-
heline iithendus (linkages), teiste ettevdtete mdjud ja uuenduste
tilekandumine (spillovers) ettevdtete ja organisatsioonide ning eri
piirkondade vahel. Nendes koordineerimisvaldkondades saab
kergemini kindlaks teha tegurid, mis mdojutavad innovatsiooni
tehtavate investeeringute taset, ning kitsaskohad.

2.8  Samas ei ole ettepanekus esitatud ldhenemisele ja meet-
metele lisatud mingeid andmeid eelarve kohta, kuigi nende ellu-
viimiseks oleks vaja olulisi vahendeid ja koordineerimissuutlik-
kust. Pealegi meenutab komisjon oma 2006. aasta kevadisele
Euroopa Ulemkogule likitatud teatises samal lehekiiljel, kus ta
kdesolevat teatist vaid korra mainib, et “seadusandlikud ettepa-
nekud saavad avaldada praktilist moju siiski vaid pdrast seda, kui
noukogu ja parlament on need vastu votnud. Lisaks soltuvad paljud
rahastamistoimingud aastaid 2007-2013 hélmava finantsperspek-
tiivi loplikust valjatootamisest ja rakendamisest” . Isegi pakutud meet-
metel on kdigest“soovituslik iseloom”.

2.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et
komisjon esitaks voimalikult vara eeldatava eelarve, millele on
lisatud konealuse teatise selge seire- ja hindamissiisteem koos
tipse tdhtajaga, niiteks aastaks 2008. Lisaks peab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vajalikuks komisjoni aruannet,
mis sisaldaks koiki teatisega vahetult seotud ekspertrithmade
aruandeid ning hinnangut tehtud soovituste kohta. Need eelar-
veviited peaksid olema vastavuses valitud ldhenemisviisi ja
meetmetega. LOpuks oleks praeguse killustatuse iiletamise
huvides soovitav saada iilevaade teatises KOM(2005) 488
pakutud tegevuste koigi tasandite — piirkondade, liikmesriikide
ja Euroopa institutsioonide — koordinaatoritest. Komisjon on
teinud tdhelepanuvairseid pingutusi Euroopa innovatsiooni
trendikaartide (trendcharts) koostamisel liikmesriikide 1ikes, kus
on vilja toodud teadusuuringute ja innovatsiooniga tegelevad
institutsioonid. Selle voiks iilevaate tegemisel aluseks vdtta.
Oleks huvitav vaadelda ka iithendriikide nn virtual agency koge-
mustele teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas.
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2.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib ka seda,
et pohimdisted (teadusuuringud, innovatsioon, teadmised ja
tehnoloogia) jddvad teatises mdaaratlemata. Komisjon on siiski
toetanud {ilecuroopalisi uuringuid mdistete mairatlemiseks.
Eurostat ja OCDE on mddratlenud innovatsiooni mdiste.
Viimases European Innovation Scorebord’is innovatsiooni sisendite
ja viljundite kohta arendatakse innovatsiooni tdhususe (inno-
vation efficiency) kontseptsiooni ning loetakse teadus- ja arendus-
tegevust innovatsiooni sisendiks. Pealegi oleks vaja paremini
eristada teadusuuringute ja innovatsiooni kui niisuguste jaoks
voetud meetmeid ning innovatsiooni tekkimise tingimuste
edendamise poliitikat (nditeks liikuvate tootajate koolitamine,
vastuvott ja juhtimine, VKEde ja ebasoodsamate piirkondade
toetamine info- ja arvutitehnoloogia kasutuselevotmise ajal,
kuna kulud on nende jaoks proportsionaalselt suuremad kui
teiste jaoks), s.t eristada innovatsiooni kui turule ilmuvaid uusi
tooteid ja teenuseid ning innovatsiooni kui protsessi. Esimene
on endogeense diinaamilise majanduskasvu jaoks vajalik, kuid
mitte piisav tingimus.

2.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seda kiisi-
must jdlginud viga pdhjalikult ning vdtnud kiesoleva teatisega
késitletavas laias valdkonnas mitmeid seisukohti. Ruumipuu-
dusel meenutab EMSK oma arvamusi vaid lithidalt. Eriliselt
tahaks tdhelepanu poorata arvamusele Euroopa teadusruumi
kohta (CESE 595/2000), kus Kkasitletakse koiki teatise
KOM(2005) 488 teemasid, ning eelkdige punktile 7 (“Teaduste-
gevus ja tehnoloogiline innovatsioon”) ja punkti 8, milles kdnel-
dakse teadusuuringute keskuste ja toostuse personali vastasti-
kuste kontaktide vajadusest.

2,12 EMSK arvamus CESE 724/2001 teaduse ja iihiskonna
kohta mirkis alusuuringute rolli enamikus olulistes avastustes.
EMSK arvamus alusuuringutest Euroopas (**) ning selle korrelat-
sioonist rakendusuuringutega rohutab patendi kiisimust punktis
2.5. Viimases mirgib EMSK pakilist vajadust luua Euroopa
patendisiisteem, mis USAga sarnaselt vdimaldaks nn armuaega
teadusavastuse avaldamise ja selle patenteerimise vahel. Kdnea-
luse ithenduse patendi saamine ei tohiks olla pikaajaline ja
kallis. EMSK viljendab kahetsust hilinemise eest, mis tuleneb
keeleprobleemidest.

2.13  EMSK arvamus teadlaste kohta Euroopa teadusruumis
toetab Euroopa teadlaste hartat (*°) ning punktis 5.4 viljendatud
vajadust kontaktide vahetamise jireleteadlaste ja toostuse vahel.
Komitee soovitab senisest enam véirtustada eksperte, kellel on
aastatepikkused kogemused, ning rohutab sotsiaaltagatiste ja
eluaseme valdkonna eri osiste senisest suuremat ithtesobivust ja
tunnustamist, piiiides samal ajal tagada perede koosolemist

(%) ELT C 110, lk 98 30.04.2004.
() ELT C 110, Ik 3, 30.04.2004

(punkt 5.5.5). Arvamuses teaduse ja tehnoloogia teemadel (/)
7. teadusuuringute raamprogrammi kohta, mille puhul komitee
tostab esile selle olulisust samuti rahastamist ning jaotamist
alaprogrammideks ja iiheksaks uurimisteemaks, mille kohta
komitee (') koostanud eraldi arvamused. (**)

2.14 EMSK mairgib oma arvamuses konkurentsivdime ja
uuendustegevuse raamprogrammi kohta aastateks 2007-
2013 (*) VKEde ja sotsiaalpartnerite tdhtsust uuendustege-
vuses (*') osalemises. Neid tuleb eduka innovatsiooni tagamiseks
tohusalt kaasata. Komitee tervitab oma valmivas arvamuses ELi
tootmise tdhustamise raampoliitika kohta valdkondlikku rohua-
setust, kuid meenutab, et koordineerimiseks on vaja vahendeid,
kuigi samas puudub selleks eelarve, ning viljendab lootust, et
piisavat tdhelepanu saab tootajate kvalifikatsioon, mis jaab vald-
kondadevaheliseks teemaks. Konealune integreeritum toostus-
poliitika on viga oluline: ta “annab t66d rohkem kui 34 miljonile
inimesele ja tema arvele langeb iile 80 % ELi erasektori teadus- ja
arendustegevusega seotud kuludest”.

3. Erimirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab eriti heaks
komisjoni joupingutused konkurentsivoimelise Euroopa intel-
lektuaalomandi siisteemi loomiseks ning teadusuuringute tule-
muste levitamise eeskirjade jaoks (2007-2013) ning soovitab
poorata erilist tihelepanu innovatsioonipatentide haldamisele
punktis 2.7 mainitud vahendite raames ja abil.

3.2 Konkurentsivoime huvides on tdhusam teadmiste levita-
mise siisteem elulise tahtsusega. Tuleb dra markida innovatsioo-
nikeskuste algatus (“Innovation Relay Centres”) ja komisjoni mote
anda VKEdele konkurentsivdime ja innovatsiooniprogrammi
raames lubasid konsultatsiooniteenuste kasutamiseks oma inno-
vatsioonistrateegiate valjatootamisel. Piiriiilesed klastrid aitaksid
levikut edendada; nende tdhtsust tunnustatakse jirgmises
Euroopa klastreid kasitlevas teatises. Klastrite andmebaasi
loomisega alustatakse kdesoleval aastal.

3.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab innovat-
siooni sotsiaalse modtme ning inimressursside ja ithiskondliku
kapitali kui teadusuuringute ja innovatsiooni tootva jou var-
tustamise tdhtsust ning loodab, et Oslo kdsiraamatu jirgmises
viljaandes (OECD-Eurostat) on esitatud ka statistika, kus seda
arvesse vOetakse, koos nditajatega kvalifitseeritud inimressurs-
side ning teiste asutuste — ilikoolide ja kombineeritud platvor-
mide (toostus/riigiasutused/iilikoolid) — kui innovatsiooni
loovate jdudude kohta.

(") ELT C 154, 1k 107, 26.06.2005

(") ELT C 65, 1k. 9, 17.03.2006

(") Nanotechnology, biotechnology, health research, information technology,
energy reseur(c%)t/ (including fusion energy research), space and security
research.

(*) ELT C 65, lk. 22, 17.03.2006

(*) 98 protsenti Euroopa ettevdtetest on VKEd. VKEde osakaal
moodustab 55 protsenti majanduse erasektori tookohtadest. VKEde
potentsiaal tootmisprotsesside, toodete ja teenuste uuendustege-
vuses on olulise tdhtsusega.
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3.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab oma
heameelt VKEdele osutatud tdhelepanu ile riigiabiga seoses,
mis voiks olla ettevotete uurimistegevusele tehtavate kulutuste
oluline tdukejoud, kuid nduab, et komisjon seoks teadusuurin-
gutele ja innovatsioonile antava abi sel eesmirgil loodavate
kvalifitseeritud t66joule mdeldud tookohtadega neis ettevotetes
ja organisatsioonides. EMSK rohutab samuti vajadust edendada
innovatiivsete VKEde loomist (start-up), kasutades selleks nditeks
riskikapitali ja kaasates kindlasti Euroopa Investeerimisfondi.

3.5  Punktis 2.4.5. mainitud globaalse konkurentsi tottu on
innovatsiooni seisukohalt oluliseks teguriks sobiva inimressursi
olemasolu koigil tasanditel. Teatises keskendutakse teadusres-
surssidele, tegeleda tuleks aga ka kvalifikatsiooni ndudvate
tookohtadega muudes valdkondades. Ka tuleks tasakaalustada
ametioskuste ja eriteadmiste pakkumist ja noudlust sektorite
16ikes. Tohusate ja kiirete tulemusteni joudmiseks tuleks kaasata
koik sotsiaalpartnerid ja sidusrithmad. EMSK kutsub komisjoni
iiles konealusel teemal arutelu alustama.

3.6 Samuti oleks paindlikkuse huvides vaja luua dokument
Euroopa iihisoskuste kohta, mida on tarvis igas valdkonnas voi
iga teema juures, unustamata hariduse kvalitatiivset moddet
(vddrtused, vordsed vdimalused). Kuna hariduse ja kultuuri
peadirektoraat tegeleb ka inimressursside teemaga, oleks oluline
kaasata ka nende teadusuuringuid ja innovatsiooni kaisitlevad
algatused konealusesse teatisesse, et hdlmata kogu teemadering.

3.7 EMSK kutsub komisjoni iiles edendama teadusuuringuid
ja innovatsiooni koigis voimalikes sektorites: konkurentsipro-
bleeme esineb ka mujal, mitte vaid korgtehnoloogiasektorites.
Muutuste strateegiline juhtimine, mis jirgneb uue tehnoloogia
massilisele kasutuselevotmisele VKEdes, tuleks integreerida
pakutavatesse meetmetesse. Hadavajalik oleks sealjuures sotsi-
aalpartnerite ja teiste sidusrithmade kaasamine.

3.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on Esko Aho
aruandega ndus selles osas, et iile 250 tootajaga ettevotted ei
saa kogu vajalikku tdhelepanu, mille pdhjuseks voib olla see, et
VKE mairatlus on ithendriikide ja Jaapani omaga vorreldes liiga
kitsas. Komitee leiab, et eritdhelepanu innovatiivsete VKEde
rahastamisele on Euroopa innovatsioonimajanduse loomisele
ning sotsiaalse tihtekuuluvuse edendamisele vajalik eeldus. Pole
mingi tllatus, et Paxise piirkond Emilia Romagnas on osutunud
itheks aktiivsemaks, isegi kui teised Itaalia innovatsioonitegurid
ei ole nii soodsad. Samuti tuleks spetsiaalsemaks muuta ettevot-
jatele osutatavaid abiteenuseid, et need vastaksid eri kujul
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VKEde isedrasustele (ithistud, muud kolmanda sektori ettevotted
jne).

3.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et
komisjon tooks vilja teadusuuringute ja innovatsiooni tege-
vused teiste piirkondadega. Komisjon on mitmetes algatustes ja
Trendikaartides esitanud juba {ilemaailmse vaatenurga. Pdrast
Euroopa teadusruumi rahvusvahelist moddet kasitlevas, 25.
juunil 2001. aastal avaldatud teatises 346 viljendas teadusuu-
ringute, tehnoloogia arengu ja tutvustamise 6. raamprogrammi
(FP6) [INCO osa selgelt heakskiitu kolmandate riikide osalemi-
sele, mis jatkuks ka 7. raamprogrammis. Konealuseid tegevusi
voiks kisitleda teistest eraldi. Ka nduaksid enam uuringuid
innovatsioon linnakeskkonnas ja suurlinnades.

3.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab komis-
jonil hinnata aega, mis voib jddda tehnoloogiainvesteeringute,
liberaliseerumise ja timberkorraldamise vahele, arvestades et
ettevotted, eriti suuremad, peavad samal ajal teadus- ja arendu-
sinvesteeringutega kaaluma kontrolli tileminekut (nditeks ener-
geetika, transpordi ja vorgutoostuse puhul).

3.11  Muuhulgas hoiatab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee, et voib tekkida vajadus leida Oige tasakaal ettevotete
innovatsiooniedenduse — mis mdjutab koos toodete ja teenus-
tega ka turundust ja litsentsimist — ning konkurentsidiguse
vahel.

3.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et innovat-
sioon on panus, mille abil saavutada konkurentsivoimelist
majandust koos sotsiaalse iihtekuuluvusega, mitte omaette
eesmark. Kuigi komitee moistab, et tegemist on viljakutsega,
palub ta komisjonil teha statistikat ja toetada uuringuid, et
modta paremini seoseid innovatsiooni, konkurentsivdime ja
sotsiaalse ithtekuuluvuse vahel, hindamaks selle tulemusi selgelt
ja tohusalt, ning edastada need veenvalt Euroopa kodanikele.
Nagu juba 6eldud: looge ambitsioonikaid rakendusi ja tehnili-
selt julgeid lahendusi, mis podhineksid nende loodavaile sotsiaal-
setele ja poliitilistele vddrtusele (Dosi et al, 2005).

3.13  Lisaks, vaadeldes innovatsiooni kui siisteemi, nduab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et komisjon kooskolas-
taks oma tegevuse Euroopa Investeerimispangaga, tagamaks
stinergiat investeerimispanga programmide, Euroopa Investeeri-
misfondi, 7. teadusuuringute raamprogrammi ning konkurent-
sivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi vahel, et innovat-
sioon oleks diinaamiline ja hasti struktureeritud siisteem.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



