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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu otsus, millega luuakse
ithenduse kodanikukaitse mehhanism (uuesti sonastatud)”
KOM(2006) 29 l3plik — 2006/0009 (CNS)
(2006/C 195/10)
7. mirtsil 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 37 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: noukogu otsus, millega
luuakse iihenduse kodanikukaitse mehhanism (uuesti sonastatud)”
Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raporto6r oli pr SANCHEZ MIGUEL.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 144, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 1.
1. Jireldused ja soovitused 2. Sissejuhatus
1.1  EMSK hindab ndukogu otsust ithenduse kodanikukaitse 21  Uhenduse kodanikukaitse mehhanism loodi

mehhanismi kohta, kuna iildjoontes vdetakse otsuses arvesse
markusi, mis esitati EMSK 2005. aasta novembris vastu voetud
arvamuses kodanikukaitse mehhanismi parandamist kisitleva
teatise kohta (').

1.2 Lisaks soovib komitee rohutada, et uuestisdnastamisteh-
nika ithenduse oigusaktide lihtsustamise meetodina muudab
konealuse oigusakti tundmise ja kohaldamise litkmesriikide
kodanikukaitse eest vastutavate asutuste jaoks lihtsamaks, mis
suurendab selle operatiivsust loodusdnnetuste ja inimese
pohjustatud katastroofidega toimetulekul.

1.3 Kodanikukaitse mehhanismi meetmete tugevdamine
suuremate pddevuste ning eelkdige enamate ja paremate vahen-
dite abil holbustab sekkumist nii thenduse alal kui véljaspool.
Viga oluline on viide kdnealuse mehhanismi kooskdlastamisele
URO OCHA (humanitaarabi koordineerimisameti) tegevusega.
Siiski on komitee arvamusel, et koordineerimine peaks
holmama ka Punast Risti ja dnnetuspiirkonnas tootavaid valit-
susviliseid organisatsioone ning samuti vabatahtlikke, kellel on
katastroofidega toimetulekul oluline roll.

1.4  Piisavate eelarvevahendite eraldamine on vétmetdhtsu-
sega kiisimus mehhanismi toimimiseks: tuleb tunnistada
parema teabe, transpordivahendite kittesaadavuse, ekspertide
koolitamiseks mdeldud vahendite jms vajadust. Pidades konea-
lust kiisimust vidga tdhtsaks, rohutame nimetud vajadust ja
leiame, et komisjonile peavad nimetatud vahendid olema kitte-
saadavad ning komisjon peab ndudma litkmesriikidelt nende
kohustuste tditmist, selleks et kodanikukaitse tervikuna saaks
oma iilesannet tiita.

(') 14. detsembri 2005. aasta arvamus CESE 1491/2005; ELT C 65,
17.3.2006, 1k 41.

1981. aastal (%) ja koos ithenduse kodanikukaitsealase tegevus-
programmiga (*) on see kuni praeguse ajani aidanud mobilisee-
rida ning koordineerida kodanikukaitseabi ELis ja sellest viljas-
pool. Aastate jooksul omandatud kogemus osutas mehhanismi
parandamise vajadusele, eriti sai see selgeks parast ndukogu ja
Euroopa Parlamendi teostatud hindamist oma sekkumiste kohta
ELi alal ja viljaspool seda toimunud katastroofide puhul.

2.2 Kodanikukaitse mehhanismi parandamise eesmargil
esitas komisjon teatise (*), milles pakuti vilja rida parandusi
jargmiste aspektide osas:

— mehhanismi parem kooskdlastatus riiklike kodanikukaitse-
sisteemide ning samuti rahvusvaheliste organitega, eelkdige
UROga;

— meeskondade parem viljadpe, pidades tihtsaks eelkdige
kiirreageerimismoodulite olemasolu ja valmisolekumoodu-
lite loomist koigis liitkmesriikides, mis on viljasaatmiseks
kittesaadavad ELis ja sellest viljaspool;

— vajaduste analiiiis ja hindamine iga suurdnnetuse puhul
Euroopa seire- ja teabekeskuse vahendeid kasutava hoiatus-
stisteemi abil;

— logistilise aluse kindlustamine.

(*) Otsus 2001/792/CE, Euratom.

() Noukogu 9. detsembri otsus 1999/847|CE.

(*) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele “Uhen-
iiuslekkodanikukaitse mehhanismi parandamine” KOM(2005) 137
oplik.
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2.3 EMSK koostas konealuse teatise kohta arvamuse (°).
Komitee tervitas ettepanekut parandada kodanikukaitse mehha-
nismi, kuid leidis, et moningaid aspekte voiks veel parandada,
nagu kogemus on nididanud eelkdige viimastel sekkumistel
Aasias toimunud katastroofide puhul. Komitee tegi komisjonile
ettepanekud mehhanismi tohustamiseks, mis jargides konealuse
arvamuse illesehitust, olid jargmised:

— {thise hiadaolukordade side- ja infosiisteemi (CECIS) t6husta-
mine satelliitsidesiisteemi abil, mis voimaldab saada katas-
troofi kohta rohkem teavet ja vajalikke andmeid ressursside
kasutamise ja padstemeeskondade tegevuse tGhustamiseks;

— pédstemeeskondade  viljadppel  poorata  tihelepanu
keeledppe vajadusele. Lisaks peaksid nnetuspiirkonnas
tootavad ELi meeskonnad olema selgelt tdhistatud ELi
simboolikaga;

— abimissioonideks vajaminevate minimaalsete ressursside
ndue, mida koordineerib kodanikukaitse mehhanism ja mis
kooskdlastatakse ka UROga. Selleks pidas komitee vajali-
kuks 66pdevaringse valmisolekuga tsentraliseeritud tehnilise
organi loomist, millel on piisav eelarve, et vdimaldada
maksimaalne operatiivsus;

— kodanikukaitse mehhanismi enda side- ja transpordivahen-
dite kasutamine.

3. Ettepanekuga seotud mirkused

3.1  Noukogu otsus, mis sdnastab iimber eelmise, 23. oktoo-
bri 2001. aasta otsuse ja eespool nimetatud teatise uuesti ithes
dokumendis, on kooskdlas komisjoni digusaktide lihtsustamise
programmiga. Uuestisdnastamise meetod soodustab oigusakti
kohaldamist nii mehhanismi kui riiklike kodanikukaitse eest
vastutavate ametiasutuste poolt. Lisaks on markimisvairselt
parandatud oigusakti sisu nii ithenduse kodanikukaitse mehha-
nismi toimimise kui ka selle operatiivsuseks vajalike vahendite
osas.

3.2 EMSK tervitab kdnealust algatust, sest see muudab selge-
maks iihenduse organi iilesande, mis peab koordineerima
sekkumist ELis ja sellest viljaspool toimuvate katastroofide
puhul, laiendades selle sekkumisvaldkonda inimtegevuse taga-
jarjel toimunud Onnetustele ja terrorismile ning tahtmatule
merereostusele.

Briissel, 17. mai 2006

() 14. detsembri 2005. aasta arvamus CESE 1491/2005; ELT C 65,
17.3.2006, 1k 41.

3.3 Veelgi tdhtsamaks peame monede komitee 2005. aasta
arvamuses esitatud mehhanismi parandamise ettepanekute
arvessevotmist Esiletostmist vaarib artiklisse 2 lisatud kodaniku-
kaitset toetav kittesaadav sdjaline varustus ja véimsus, mis on
sageli kiireks ja tdhusaks reageerimiseks hidavajalik. Arvesse on
voetud komitee ettepanekut transpordi, logistika ja muud liiki
toetuse meetmete kehtestamiseks tithenduse tasandil.

3.4 Komitee viljendab veel kord oma ndusolekut sellega, et
liitkmesriigid peavad vilja arendama sekkumismoodulid, mida
koordineerib kodanikukaitse mehhanism ja mis on alaliselt
ithenduses tihise hidaolukordade side- ja infosiisteemiga, nii et
varase hoiatamise siisteem voimaldab sekkuda kohaste vahendi-
tega, sh suurendada transpordivahendite arvu.

3.5 Oigusaktis on tehtud muudatus, mida teatises ei ole ette
ndhtud ja mis puudutab abimissioone viljaspool iihenduse
territooriumi. Nimetatud muudatuse kohaselt loob Euroopa
Liidu Noukogu eesistujaks olev liikmesriik kontakti kannatanud
riigiga, kuigi ithine hidaolukordade side- ja infosiisteem omab
teavet ja komisjon mdirab operatiivse koordineerimismees-
konna, mida omakorda koordineeritakse koos UROga. Komitee
on arvamusel, et thenduse kodanikukaitse mehhanismi on
oluline kaasata ELi koige korgetasemelisem esindus, mistdttu
EMSK taotleb ELi vilispoliitika esindaja sekkumist. Siiski ei pea
komitee vilja pakutud siisteemi tiielikult operatiivseks.

3.6 Tuleb esile tosta uut artiklit 10 selle kohta, et ithenduse
mehhanism voib tdiendada lilkmesriikide pakutavat kodaniku-
katseabi, toetades seda transpordivahenditega ning moodulite ja

paastemeeskondade mobiliseerimisega tegutsemiseks siindmus-
kohal.

3.7  Artikkel 13 sdtestab komisjoni padevuse koigi otsuses
ettendhtud meetmete elluviimiseks, eelkdige abimissioonideks,
ithiseks hadaolukordade side- ja infosiisteemiks, ekspertide
meeskondadeks ja nende viljadppeks ning muuks tdiendavaks
toetuseks vajalike ressursside jaoks. EMSK hindab positiivselt as-
jaolu, et tunnistatakse vajadust kohaste ressursside jarele, kuid
leiab, et need tuleks kvantifitseerida, et oleks vdimalik tegutseda
koigis padevusvaldkondades.
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