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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus ithenduse rindestatistika ja rahvusvahelise kaitse kohta”

KOM(2005) 375 laplik 2005/0156(COD)

(2006/C 185/06)

15. novembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega teemal “Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus

ithenduse randestatistika ja rahvusvahelise kaitse kohta”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 22. veebruaril 2006. Raportoor oli pr Sciberras.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 426. istungjirgul 20.-21. aprillil 2006 (20. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 131, erapooletuks jai 3.

1. Sissejuhatus

1.1 1999. aastal joustus Amsterdami leping. Konealuse
lepingu iiks eesmirke on “sidilitada ja arendada liitu vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva alana, kus isikute vaba liikkumine
on tagatud iiheskoos nii vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisse-
randega kui ka kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemi-
sega seotud asjakohaste meetmete votmisega.” (')

1.2 See oli poordepunkt, millega viidi rindepoliitika valitsus-
tevahelisel koostool pohinevast Euroopa Liidu kolmandast
sambast {ile esimesse sambasse, kus poliitika algataja on
Euroopa Komisjon. Ka 1. mai 2004 markis randepoliitika uue
etapi algust 25 liikkmesriigis, kuna veelgi laiendati jarkjdrgulist
tileminekut riiklikult poliitikalt tihisele poliitikale.

1.3 17. detsembril 2005 onnestus Uhendkuningriigil ELi
eesistujariigina sdlmida kokkulepe 2007.-2013. aasta finants-
perspektiivi ehk Euroopa Liidu jirgmise perioodi raamistiku
osas (%).

1.4 Rubriigis “Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja 6iglus”
ndhakse 25 litkmesriigi kodanike turvalisuse tagamiseks ette
kulutused mitmesugustele algatustele valdkondades, nagu
nditeks piirikontroll. Eeldatakse, et nimetatud rubriiki kuuluvad
kulutused suurenevad jirgmise kaheksa aasta jooksul mirgata-
valt. Siiski on sotsiaalpoliitika valdkonnas algatusi, mis kajas-
tuvad sotsiaalsetes programmides, nagu Euroopa pagulaste fond
ja integratsioonifond, mille eesmidrk on parandada teenuste
osutamist liitkmesriikide sisserdnnanud rahvastikule.

(") Artikkel 1-B

() EMSK 19.1 2006. aasta arvamus “Pohidigused ja digusasjad”, rapor-
toor: pr King (ELT C 69, 21.3.2006).
EMSK 14.2.2006. aasta arvamus “Rdndevoogude juhtimine”, rapor-
toor: pr Le Nouail-Marlicre (ELT C 88, 11.4.2006).
EMSK arvamus 14.12.2005. aastast “Ettepanek: néukogu otsus,
millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 eriprogramm”
terrorismi ennetamine, selleks valmisolek ja selle tagajargede ohja-
mine “aastateks 2007-2013.”, raportoor hr Cabra de Luna (ELT C
65, 17.3.2000).

1.5 2003. aastal Thessalonikis toimunud Euroopa Ulem-
kogul néuti ka tungivalt nende seaduslike meetmete uurimist,
mis vdimaldavad kolmandate riikide kodanikel asuda Euroopa
Liitu elama, arvestades liikmesriikide vastuvotuvdimet (%).

1.6 Selles kontekstis peetavate arutelude kaigus, isedranis
iiksikute likkmesriikide vastuvdtuvdime hindamise puhul, tuleb
arvesse votta mitte ainult asjaomase litkmesriigi rahvastiku ja
territooriumi suurust ning majanduslikku suurust, vaid ka
olemasolevate sisserdnnanute arvu ja antud ajahetkel aset leid-
vaid rdndelaineid. Eelnimetatuid ei ole aga vdimalik digesti
hinnata, kui puuduvad kogu Euroopa Liitu hdlmava statistika
kooskdlalisuse tagamiseks vajalikud liikmesriikide 15ikes ihtlus-
tatud statistilised metaandmed (andmete kogumise eeskirjad).

1.7 Statistika thtlustamise puudulikkus on osaliselt tule-
nenud riande madiratluste erinevustest, mida voib omakorda
seostada rdnnet kdsitlevate Oigusaktide erinevustega. Ka
andmete kogumisel esineb ebatdhusust ja puudujddke, mis
takistab jargjargulise tihtlustamise sisseseadmist ja arendamist.

1.8  Lisaks kujutavad ebaseaduslik sisserinne ja tootamisest
teatamatajitmine endast tavapirast ja laienevat nihtust, mille
iiks pohjus on seaduslike rindekanalite vihesus. Sellise regis-
treerimata rinde puhul on statistilised mddtmised tdendoliselt
ebatidpsemad. Asjaolu, et just sellistel juhtudel on statistiliste
arvutuste ulatus ja metoodika tdenioliselt riiklike statistikaame-
tite 1dikes erinev, muudab metaandmete iihtlustamise litkmesrii-
kide vahel veelgi olulisemaks. Nditeks USAs kerkis ebaseadus-
like sisserandajate puuduliku registreerimise kiisimus esile
arutelu kiigus, milles kisitleti seda, kas rahvaloenduse tulemusi
tuleks korrigeerida registreerimata elanike kohta valikuuringute
kaudu kogutud andmetega. Statistiliste andmete kogumiseks
voib kasutada ka muid meetodeid peale valikuuringute. Niiteks
Prantsusmaal on andmete kogumise valdkonda kaasatud koha-
likud omavalitsused.

() Eesistuja 16ppjarelduste punkt 30.
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1.9  Pohiseaduse lepingu eelndus tunnustatakse lilkmesriikide
digust “... otsustada seda, kui palju lubada oma territooriumile
kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66 otsimise
eemdrgil kas palgatud tootajana voi fiiisilisest isikust ettevot-
jana.” () Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on avaldanud
arvamust, et kdnealune poéhiseaduslik piirang ei takista Euroopa
Liidul saavutamast oigusaktide mérkimisvaarset thtlustamist
rindajate vastuvdtmiseks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee on rohutanud vajadust majandusrdnnet kasitleva aktiivse
ELi poliitika ja tihtlustatud digusaktide jdrele (°).

1.10  Sisserdnde  digusliku  raamistiku  edasiarendamise
vajadus tuleneb osaliselt demograafilisest olukorrast ja Lissaboni
strateegia rakendamisest. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
on mirkinud, et “... seoses ELi demograafilise olukorra ja Lissa-
boni strateegiaga tuleb Euroopal majanduslikel pdhjustel sisse-
rannanute [...] vastuvdtmise suhtes hakata jargima aktiivset
poliitikat. Kuigi igal riigil on oma vajadused ja eripirad, on
koigi litkmesriikide puhul ithine see, et majandusrande kanaleid
hakatakse jdrjest enam avama.” (). Euroopa Liit ja likkmesriigid
vajavad Oigusakte, mis vodimaldavad to6tamise eesmirgil
toimuvat rdnnet Oiguspdraste ja ldbipaistvate kanalite kaudu.
Komitee tunnistab, et rdhk on siinkohal majandusrindel, kuid
see on lihtsustatud ldhenemine ning leiab, et liikmesriigid
peavad rakendama aktiivset poliitikat mitte-majanduslike rinda-
jate vastuvotmiseks.

1.11  Samuti kaasnevad suurte sisserindevoogudega vastu-
votvate riikide kohanemisraskused, mille itheks pdhjuseks on
surve avalikele teenustele ja ka voimalikud tagajdrjed tooturu-
tingimustele. Nimetatud tagajirgede olemus soltub vastuvotva
riigi kohandumisvoimest. Teadmistel pohinev avalik arvamus
rindevoogude tagajirgede kohta eeldab tipset statistilist teavet,
mis on liikmesriikide 1oikes dhilduv. Statistiliste andmete
ebatidpsus voib anda hoogu ksenofoobia ilmingutele, mis voivad
olla avaliku arvamuse osana, nagu nditeks suhtumine, et “sisse-
rindajad vdtavad kohalikele tookohad dra” ja “nad on sissetun-
gijad”.

1.12  Usaldusvédrne statistiline teave voib aidata kaasa tihtse
digusliku raamistiku edendamisele, mis oleks panus rindajate
diguste kaitsesse. Komitee julgustab komisjoni panema rohkem
rohku korrektse andmete kogumise ning statistilise teabe tdpse
tolgendamise olulisusele, selleks et viltida andmete valestitdl-
gendamist.

1.13  Kuna voortootajad moodustavad t66jdust  niivord
markimisvddrse osa, tuleb Euroopa Liidus tooturu litkuvuse
eesmargi poole lilkumisel arvestada mdju, mida avaldavad liidu-
sisese lilkumise piirangud ja viljastpoolt Euroopa Liitu périne-
vate vOOrtootajate iimberpaigutamine. Lisaks leevendaksid

(') Artikkel II-267-5

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 9. juuni 2005. aasta arvamus
teemaF “Roheline raamat ELi ldhenemisviisi kohta majandusmigrat-
siooni juhtimisele”, raportoor: hr Pariza Castarios (ELT C 286,
17.11.2005).

(°) Joonealune markus 5, punkt 1.5

sellised liidusisesed rdndelained nende sisserindajaid vastu
votvate kogukondade kohanemisraskusi, mida iseloomustab
madal kohandumisvoime.

1.14  Komitee ldhtub seisukohast, et iga tiksikisiku inimdi-
guste austamise tagamiseks ja inimvairikuse kaitsmiseks peab
igasugune isiklike andmete to6tlemine ja kogumine statistilistel
eesmarkidel ja/vdi sel viisil kogutud isikuandmete muul amet-
likul kasutamisel olema histi kaitstud menetluse igasuguse kuri-
tarvitamise voi muude rikkumiste eest.

2. Statistiliste andmete olulisus diguslikus raamistikus

2.1  Poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku olukorda kajastav
statistiline teave ning Euroopa Liidu riikide riiklik hoiak rinde
teema suhtes vdivad nimetatud riikides mdjutada randepoliitika
viljatootamist, analtitisi ning labivaatamist ja sellele kaasa
aidata.

2.2 Tipsed statistilised andmed on viga olulised Euroopa
Liidu riikide sisserdndajate rithmade kaardistamisel, sealhulgas
suurus ning muud demograafilised néitajad. Komitee nduab, et
komisjon rohutaks vajadust tdpsete statistiliste andmete jdrele
konealuses valdkonnas, nii et lilkmesriigid tunneksid dra teema
olulisuse ning suunaksid sellesse rohkem vahendeid.

3. Rindeandmed

3.1  Silmas tuleb pidada rindestsenaariumi erijooni. Esiteks
seda, et ida-ladnesuunaline lilkumine on valdav paremate elutin-
gimuste leidmise eesmargil. Teiseks asjaolu, et uutesse ELi liik-
mesriikidesse saabub  rohkem  sisserdndajaid  viljastpoolt
Euroopa Liitu; neid ahvatlevad ilmselt asjaomaste riikide ELi
litkmelisusest tulenevad potentsiaalsed eelised, aga ka vdimalus
kasutada neid riike vaheetapina edasi lddnde liikkumiseks. Statis-
tiline teave nende rindemudelitemudelite kohta on litkmesrii-
kide jaoks vdga oluline endiste ja praeguste randevoogude
analiiiisimiseks ning tulevaste rindevoogude prognoosimiseks,
samuti rindevoogude mdju ja potentsiaali analiitisimiseks
demograafilistele, sotsiaalsetele ja majanduslikele aspektidele,
mis omakorda mdjutavad konealuste valdkondade poliitikat.

4. Statistiliste andmetega kaasnev kasu

4.1  Enamik ELi lilkmesriike on koostanud pohjaliku statis-
tika varjupaigataotlejate paritoluriikide kohta. Sellele vaatamata
on tulevikus riikidevaheliste vordluste tegemiseks viga vaja
veelgi pohjalikumat statistikat, mille koostamise aluseks on
tihtsed kriteeriumid.
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4.2 Kavandatud statistika kogumise ja koostamise iihtset
raamistikku késitlev maidrus on isedranis vajalik neis riikides,
kus ei peeta isegi mitte tsentraliseeritud andmebaasi sisserdnda-
jate ja varjupaigataotlejate kohta, st erinevates ametiasutustes
on kasutusel omad andmebaasid.

4.3 Statistika ks olulisemaid rolle seisneb tema mdjus polii-
tika viljatootamisele ja ldbivaatamisele. Niiteks kui riigi statisti-
kast ilmnes, et ebaseaduslike sisserindajate seas oli lapsi, saat-
jata alaealisi, rasedaid naisi ja puuetega inimesi, tootati vilja
riiklik poliitika “saatjata alaealiste” kohta ning “vihekaitstud
rithmade” kinnipidamisasutustest vabastamise kohta. Seega
mdjutab poliitikat pdhjalikum statistika, mille eesmark sisseran-
dajate arvu kindlakstegemise korval on koguda rohkem demo-
graafilist ja sotsiaalmajanduslikku teavet, sealhulgas radgitava
keele kohta. See vdib omakorda avaldada moju sisserdndajate
integreerimisele to6turule.

4.4  Tipsem ja igakiilgsem statistika voimaldab teha pare-
maid prognoose ja seelibi luua platvormi, mis on aluseks
nditeks vahendite planeerimisele tulevikus. Statistika annab ka
usaldusvddrse vahendi ressursside jaotamise toetamiseks.
Niiteks kui aastastatistika nditab, et riiki siseneb stabiilne arv
saatjata alacalistest ebaseaduslikke sisserdndajaid, tuleb kavan-
dadafsuurendada vahendeid selle rithma jaoks spetsiaalsete
majutusvoimaluste ja tugiteenuste loomiseks.

4.5  Korralik statistika aitab tagada, et osutatavad teenused
vastavad teenuste kasutajate vajadustele ning et vahendeid
jaotatakse litkmesriikide vahel diglaselt ja proportsionaalselt.

4.6  Ka aitaks 25-liikmelises ELis rakendatavate sisserannet
kisitlevate oigusaktide vordlev uuring Euroopa Komisjonil
sisserdndepoliitikat ELi tasandil paremini koordineerida. Ehkki
sisserdanne kuulub justiits- ja sisekiisimuste sambasse, nduavad
Euroopa kodanikud, eriti riikides, mida kéesolevas arvamuses
kisitletav inimlik ndhtus puudutab, itha enam, et sisserdnnet
kisitletaks ELi tasandil. Sellise uuringu eesmirk on aidata kaasa
statistilisele tihtlustamisele, et Euroopa Liidu rindepoliitika
muutuks ithtsemaks.

4.7 Usaldusvdirne statistiline teave ja uuringud ebaseadus-
like sisserdndajate kohta aitaksid ELi litkmesriikidel analiitisida
ebaseadusliku sisserdnde pdohjuseid. Need andmed voiksid
holmata konealuste sisserdndajate sotsiaalmajanduslikku tausta,
nende oskusi, ptitidlusi ja viljarindamise pdhjuseid. Kdnealuste
uuringute tulemusena vdiks paraneda sisserdndajate kohta
hoitava teabe standard ning ressursside, nagu hariduspro-
grammid ja koolitused, korraldamine. Sisserdndajate kaitset
puudutava poliitika mddratlemiseks on hadavajalik ka niisu-
guste statistiliste andmete kogumine, nagu rahvusvahelise kaitse
taotlemisest teadlike sisserdndajate arv, erinevat liiki seisundite
(artikkel 4) taotlemiseks esitatud, heakskiidetud ja tagasilitkatud

taotluste arv. Konealuste andmete kogumist ja tootlemist
peaksid kontrollima litkmesriikide ametkonnad. Nimetatud
ametkondade kasutuses peaksid olema uued ressursid personali,
kvalifikatsiooni ja vahendite osas ning nad oleksid ndutavate
isikuandmete suhtes kohustatud konfidentsiaalsuseks, samuti
peaksid nad koostama aastaaruandeid asjaomase riigi parlamen-
dile. Nimetatud teabe ja statistiliste andmete kogumine ja siiste-
matiseerimine eeldab liikmesriikide ithiseid jdupingutusi profes-
sionaalsete tdlkide virbamisel, kes suhtleksid sisserinnanutega,
et saada neilt kdik tohusa tlevaate koostamiseks vajalikud
andmed. Nimetatud andemete kogumine aitaks litkmesriike
sobiva poliitika rakendamisel. Ulalmainitud ~programmid
aitavad kaasa sisserdndajate integreerimisele litkkmesriikide iihis-
kondadesse. Muuhulgas sisserindajate sotsiaalse tausta kohta
andmete kogumiseks on vahendid kittesaadavad. Niisugune
statistiline vahend oleks abiks ka organisatsioonidele, nagu
Euroopa inimdiguste kaitse vaatluskeskus.

48 Samuti on vaja statistikat kinnipidamiskeskuste ja
ebaseaduslikke sisserdndajaid majutavate avatud keskuste kohta,
et Euroopa Komisjonil oleks voimalik konealuses kiisimuses
vilja pakkuda tihtne poliitika.

4.9  Liikmesriigid peaksid tegema koostood, et koguda ja
sustematiseerida andmed to6kohtade (seaduslike ja ebaseadus-
like) ning sisserindajaid puudutava elamumajanduse kohta.
Sellised andmed annaksid 25-liikmelisele ELile tilevaate suundu-
muste kohta, mille alusel oleks voimalik vilja tootada poliitika
voortootajate elu ja tingimuste parandamiseks. Seega oleks liik-
mesriikide tilesanne rakendada konfidentsiaalsust isikuandmete
suhtes ning asjaomaste teenistuste iilesanne koostada parlamen-
dile aastaaruandeid.

410 Ka saaks statistikat kasutada teadlikkuse tdstmise
kampaaniate ja integreerimiskampaaniate korraldamisel. Statis-
tilised andmed, eriti sisserdndajate sotsiaalset ja haridustausta
kisitlevad andmed, vdiksid olla ELi kodanikele abiks sisserinna-
nute. Sellest tulenevalt julgustab komitee komisjoni tunnustama
sotsiaalsete ja haridusalaste andmete olulisust.

411  Statistika vastuvotva riigi kantud kulude kohta sisserin-
dajate kontrollimisel, kinnipidamisel, kodumaale tagasisaatmisel
ja integreerimisel on ddrmiselt oluline selleks, et 25-liikkmelise
ELi liikmesriigid aitaksid kaasa solidaarsusel pohineva iihise
sisserdndefondi ja -poliitika loomisele. Statistika aitab kaasa ka
rahastamise vajaduste paremale hindamisele.

412 Komitee soovitab komisjonil tarvitusele votta uus
saabumise kriteerium Ohu-, maa- ja veeteid pidi saabunute
holmamiseks, selleks et statistika ebaseadusliku riiki sisenemise
ja riigis elamise ennetamiseks oleks ulatuslikum (artikkel 5)
ning et parandada andmeallikaid ja kvaliteedistandardeid
(artikkel 9).
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5. Vajadus tagada sisserindajatele rahvusvaheline kaitse

5.1  Viimastel aastatel on Euroopasse tulnud palju ebaseadus-
likke sisserandajaid Aafrika Alam-Saharast ja teistest Aafrika
riikidest. Ebaseaduslikud sisserdndajad ja varjupaigataotlejad on
sageli isikud, kes on oma pdritoluriigist lahkunud selleks, et
pogeneda usul, rassil ja poliitilistel tdekspidamistel phineva
tagakiusamise eest, aga ka kodusdja, ndlja, vaesuse, loodusdnne-
tuste eest ning majanduslikel pdhjustel. Paljud neist on niinud
oma perelitkmete tapmist, piinamist ja teisi metsikusi ja/voi on
oma pereliikmetest eraldatud. Nende iileelamiste tagajirjel on
sisserdndajad traumeeritud, haavatavad ning nad vajavad
kaitset. Kvaliteetne statistiline teave viljarindamise pdhjuste
kohta voib aidata miiratleda sisserinde pdhjuseid ning aidata
kaasa varjupaigapoliitika ja inimkaubitsemist kisitleva poliitika
edasisele arengule ja hindamisele.

5.2 Et pakkuda sellistele inimestele kaitset, peavad ebasea-
duslike sisseriandajate sihtkohaks olevad riigid ja kéik nendega
tootavad isikud tunnustama rahvusvahelisi inimdigustega seon-
duvaid kohustusi ning sisserdnnet ja pagulasi kisitlevaid riigisi-
seseid oOigusakte. Rinde sihtkohaks olevate riikide julgeole-
kujoud (sdjavigi ja politsei) on kdigepealt kohustatud 14bi viima
pdasteoperatsioonid ja tditma vastuvdtutoimingute ELi mini-
maalsed noudmised. Lopuks pakutakse abivajajatele vajadusel
arstiabi ning tehakse voimaluse korral kindlaks ebaseaduslike
sisserdndajate paritolumaa ja muud demograafilised andmed.
Sisserdndajate iiks pohidigus on Oigus saada teavet varjupaiga
taotlemise voimaluste kohta. Sisserindajate kaitset puudutava
poliitika maaratlemiseks on hddavajalik ka niisuguste statistiliste
andmete kogumine, nagu rahvusvahelise kaitse taotlusest tead-
like sisserandajate arv, esitatud taotluste arv, erinevat liiki
seisundite vastuvotmiste ja tagasililkkamiste arv (artikkel 4).

Briissel, 20. aprill 2006

5.3  Sisserdndajaid vastu votvad riigid peavad jargima rahvus-
vahelisi inimdigustega kaasnevaid kohustusi, mille nad on enes-
tele votnud rahvusvaheliste ja/voi piirkondlike konventsioonide,
deklaratsioonide ja lepingute allkirjastamisega. Uhenduse digus-
tiku pohinduete iihe osana kohustab Euroopa Liit liikmesriike
tthinema 1951. aasta pagulaste konventsiooniga, 1967. aasta
protokolliga ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga (ECHR). Konealuste konventsioonide aluseks
olev pohidokument on 1948. aasta inimdiguste iilddeklarat-
sioon, milles sitestatakse Sigus taotleda varjupaika. Pagulaste
konventsioon on rahvusvaheliste inimdiguste raamistiku iiks
olulisemaid osi. Nimetatud konventsioonile jirgnesid teised
konventsioonid, sealhulgas 1984. aasta piinamisvastane
konventsioon ning lapse diguste konventsioon (’). Litkmesriigid
peavad jirgima ka Euroopa Liidu direktiive, eriti 2003/9/EU
vastuvdtmise miinimumnduete kohta (%), 2004/83/EU kaitset
vajavateks isikuteks kvalifitseerimise ja vastava seisundi miini-
mumnduete kohta (°) ning 2005/85/EU liikkmesriikides pagulas-
seisundi omistamise ja dravotmise menetluse miinimumnouete

kohta ().

5.4  Seega on oluline, et sisserindajaid vastu votvad riigid
tdidaksid neid konventsioone, et tagada varjupaigataotlejatele
esmase kaitse pakkumine ning et varjupaigataotlejaid ei saade-
taks tagasi enne, kui nende varjupaigataotlused on ldbi
vaadatud ning nende humanitaar-, pagulas- vdi muu seisund on
kindlaks tehtud.

5.5 Kui seisund on kinnitatud, peavad konealused riigid
tagama, et pagulastele antakse vdimalus nende pohidiguste ja
-hivitiste kasutamiseks. Vordlevad uuringud selle kohta, kuidas
liikmesriigid rakendavad artiklis 2 sdtestatud sisserdnnet puudu-
tavaid madratlusi ning tilalmainitud artiklit 4 (molemad artiklid
eelpoolmainitud allikast), annavad olulise panuse sisserdndajate
rahvusvahelise kaitse tagamisse.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(') Mackey, Allan (Vanemkohtumk sisserdnde kiisimustes, Uhendku-
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seta isikute pagulasteks voi muidu rahvusvahelist kaitset vajavateks
isikuteks kvalifi itseerimise ja vastava seisundi munlmumnoudeld ning
antud kaitse sisu” Raportoor: pr Le Nouail Marlicre (EUT 221,
17.9.2002)

(') EMSK arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu direktiiv liikmesriikides
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