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SISSEJUHATUS

1. Euroopa Ulesehitusamet (edaspidi “amet”) loodi ndukogu
midruse (EU) nr 1628/96 alusel. (1) Nimetatud méadrus asendati
ndukogu mdiirusega (EU) nr 2068/2004. (%) Algselt vastutas
2000. aasta veebruaris loodud amet ELi abiprogrammide juhti-
mise eest Kosovos. Pirast kolme volituste pikendamist 2001.,
2002. ja 2004. aastal holmab ameti tegevus niiiid ka Serbiat ja
Montenegrot ning endist Jugoslaavia vabariiki Makedooniat.
Ameti peakontor asub Thessalonikis, rakenduskeskused asuvad
Belgradis, Podgoricas, Pristinas ja Skopjes. Amet rakendab prog-
ramme institutsioonide viljaarendamise ja hea valitsemistava
edendamiseks, turumajanduse ja olulise infrastruktuuri viljaaren-
damise soodustamiseks ning kodanikuiihiskonna tugevdamiseks.
Tabelis 1 tehakse ameti poolt esitatud teabe pohjal kokkuvote sel-
le volituste ja tegevuse kohta.

2. Informatsiooniks on ameti poolt koostatud 2004. eelarve-
aasta raamatupidamise aastaaruanne kokkuvdtlikult esitatud ta-
belites 2, 3 ja 4.

KONTROLLIKOJA JARELDUSOTSUS

3. Kontrollikoja jireldusotsus on adresseeritud Euroopa Par-
lamendile ja ndukogule kooskélas ndukogu méairuse (EU, Eura-
tom) nr 1605/2002 artikli 185 1dikega 2; (%) see koostati pdrast
ameti raamatupidamiskontode kontrollimist vastavalt Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklile 248.

4. Vastavalt ndukogu mairuse (EU) nr 26672000 artikli 8
loikele 2 (*) koostas ameti direktor ameti raamatupidamisaruan-
de 31. detsembril 2004. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta (%) ja
see saadeti kontrollikojale, mis peab andma arvamuse raamatu-
pidamisaruannete usaldusvddrsuse ja nende aluseks olevate tehin-
gute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

5. Kontrollikoda viis auditi 12bi kooskdlas oma pdhimdtete ja
standarditega, mis pohinevad tthenduse kontekstiga kohandatud
rahvusvahelistel auditistandarditel. Audit kavandati ja viidi labi
saamaks piisavat kinnitust raamatupidamisaruannete usaldus-
védrsuse ja nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja kor-
rektsuse kohta.

6. Audit andis kontrollikojale piisava aluse alljirgneva jdrel-
dusotsuse esitamiseks.

(1) EUT L 204, 14.8.1996, Ik 1.

(?) ELT L 358, 3.12.2004, Ik 2.

() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.

(% EUTL 306, 7.12.2000, Ik 7.

(°) Raamatupidamisaruanne koostati 13. oktoobril 2005. aastal ning
kontrollikoda sai selle 18. oktoobril 2005. aastal.

Raamatupidamisaruannete usaldusviirsus

Arvesse votmata punktis 9 kirjeldatud probleemi, on ameti
31. detsembril 2004. aastal 16ppenud raamatupidamisaruan-
ded koigis olulistes punktides usaldusvidrsed.

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute sea-
duslikkus ja korrektsus

Arvesse votmata punktis 11 kirjeldatud probleemi, on ameti
raamatupidamisaruannete aluseks olevad tehingud kokkuvét-
tes seaduslikud ja korrektsed.

TAHELEPANEKUD

7. Kuigi ameti valduses oli kogu aasta viltel markimisvair-
seid vahendeid, () ei ole ametil toimivat sularahahalduse poliiti-
kat; ulatuslikke summasid hoitakse sageli jooksevkontodel, ilma
et amet kontrolliks nendest saadavat tulu.

8. Pangakontode ja ameti raamatupidamisdokumentide vas-
tavust ei kontrollita korraparaselt. Seoses tekkepdhise arvestus-
pohimdtte kasutuselevdtuga 2005. aastal on veelgi olulisem, et
pangakontode vastavust raamatupidamisdokumentidele kontrol-
litaks igakuiselt.

9. Tohusate sisekontrollimenetluste puudumisel seoses pika-
ajaliste saadaolevate summadega ei oli kontrollikojal véimalik
saada kindlust, et ekvivalentfondide, krediidiliini programmide ja
spetsiaalsete rahastutega seotud tehingud on tdies ulatuses
kirjendatud.

10. Ameti itheks peamiseks probleemiks on raskused teenis-
tujate virbamisel, kes suudaksid teostada ametile usaldatud kee-
rulisi ilesandeid. Ameti volituste lithiajaliste perioodide kaupa
uuendamise poliitika suurendab nimetatud probleemi, kuna viga
vihesed ndutava profiiliga isikud on ndus sellistel tingimustel
amber kolima.

11. Oma 2003. aasta aruandes () juhtis kontrollikoda tdhe-
lepanu korvalekalletele, mis olid mdjutanud lepingute sdlmimise
otsuseid. Sama olukord valitses 2004. aastal. Pakkumised suhtes
kehtivad ametlikud menetlused, mis on peamiseks tagatiseks pak-
kujate ebadiglase kohtlemise viltimisel. Selle tdttu on ddrmiselt
oluline menetluste range jargimise tagamine. Mitmed esilekerki-
nud probleemid tulenesid sellest, et pakkumiskutsetes esitatud
kriteeriume oli vdimalik mitmeti tdlgendada nende sobimatuse
tottu tegelike olukordadega. Amet peaks seega olema eriti hooli-
kas valikukriteeriumide seadmisel, viltimaks ebareaalsete noud-
miste esitamist, mis viivad hilisemate vdartdlgenduste ning eba-
tBhusate menetlusteni.

(%) Pangakonto jddk 31. detsembril 2004 oli 158 miljonit eurot — vt ta-
bel 4.

(?) Vilja antud 10. detsembril 2004. aastal.
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12. Kontrollikoda viis libi URO Esindusele Kosovos (UNMIK)
delegeeritud tehingute kontrolli. See hdlmas kdiki ameti raama-
tupidamisaruandes veel avatud 16 tehingut koguvéirtusega
30,7 miljonit eurot (2004. aasta makseid 2,5 miljoni euro ulatu-
ses). Nendel juhtudel, mil UNMIK haldab lepinguid otse, tegi amet
makseid ilma asjakohast finantskontrolli teostamata. Pidev audi-
tijdlje puudumine nduab komisjoni ja URO vahel sdlmitud lepin-
gu (1) rakendatavuse pdhjalikku tilevaatamist.

13.  Juhtudel, mil UNMIK tegutses kohaliku omavalitsuse ta-
lituste nimel, oli vahendite haldamine jietud tdielikult nimetatud
talitustele. Amet ei ole podranud piisavalt tihelepanu abisaajate

finantskorraldusele, eeldades, et see oli UNMIKi &iguslik kohus-
tus; seejdrel oli ametil tdsiseid raskusi tehingute sulgemisel, pea-
miselt seetdttu, et projektide kohta puudusid adekvaatsed raama-
tupidamisaruanded ja kulutused ei olnud piisavalt pdhjendatud.

14. Makseid tdendavate dokumentidega seoses tuleb vastu
votta maksetaotluste kisitlemise standardiseeritud siisteem ja
mdédratleda kriteeriumid maksete tegemiseks vajaliku tdendusma-
terjali tiiiibi osas.

Kontrollikoda vottis kiesoleva aruande vastu 10. novembri 2005. aasta istungil Luxembourg'is.

(1) Euroopa Komisjoni ja URO vahel 29. aprillil 2003. aastal sdlmitud
finants- ja haldusraamistiku leping.

Kontrollikoja nimel
president
Hubert WEBER
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Tabel 3

Euroopa Ulesehitusamet — 2004. ja 2003. eelarveaasta tulude ja kulude aruanne ()

(1 000 eurot)

2004 2003
Tulud
EU toetus 231909 274221
Kulude sissendudmine (taaskasutatavad tulud — III jaotis) 1229 1318
Haldustegevusest saadud tulud (taaskasutatavad tulud — I ja II jaotis) 181 199
Muud tegevustulud 6113 28 413
Tegevustulud kokku 239 432 304 151
Kulud
Halduskulud
— Personalikulud 17 575 17 333
— Muud halduskulud 6290 6475
Tegevuskulud
— Otsene tsentraliseeritud haldamine 268 965 297 168
Haldus- ja tegevuskulud kokku 292 830 320976
Pohitegevuse iilejiik/(puudujiik) -53398 -16 825
Erakorraline kasum 738 0
Erakorraline kahjum -1269 -4118
Aasta majandustulemus -53929 -20943

(") 2003. aasta arve on varasemalt esitatud arvude suhtes kohandatud, et kajastada muutust raamatupidamistavades.
NB: Kogusummades voib esineda iimardamisest tulenevaid erinevusi.
Allikas: Ameti andmed — tabelis tehakse kokkuvote ameti poolt aastaaruandes esitatud andmetest.
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Tabel 4
Euroopa Ulesehitusamet — bilanss 2004. aasta 31. detsembri ja 2003. aasta 31. detsembri (1) seisuga
(1 000 eurot)
Varad 2004 2003 Kohustused 2004 2003
Pohivara Pohikapital
Pohivara arvestuslik netoviddrtus 1652 1771 | Omakapital () 63270 1771
Vahesumma 1652 1771 | Kogunenud iilejadk 150 332 | 204261
Pikaajalised saadaolevad summad Vahesumma | 213 602 | 206 032
Ekvivalentfondid, krediidiprogrammid ja
spetsiaalsed rahastud 61619 0 | Liihiajalised kohustused
Vahesumma | 61 619 0 | Huwitised tootajatele 28 0
Liihiajalised saadaolevad summad Lithiajalised volgnevused 9619 6067
Lithiajalised saadaolevad summad 1761 135 | Muud volgnevused 37 515
Vahesumma 1761 135
Raha ja pangakontod Vahesumma 9 684 6582
Sularaha ja sularahaekvivalendid 158 254 | 210708
Vahesumma | 158 254 | 210 708
Kokku | 223286 | 212614 Kokku | 223 286 212614

(') 2003. aasta arve on varasemalt esitatud arvude suhtes kohandatud, et kajastada muutust raamatupidamistavades.
() Omakapital leitakse pohivara ja pikaajaliste saadaolevate summade Liitmisel.
NB: Kogusummades voib esineda timardamisest tulenevaid erinevusi.
Allikas: Ameti andmed — tabelis tehakse kokkuvote ameti poolt aastaaruandes esitatud andmetest.
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AMETI VASTUSED
7. Ameti pangakontodel olevaid vahendeid kasutatakse vas- 2003. aasta aastaaruande osas, mis 10petati ja avaldati 2004. aas-

tavalt kohustuste tasumise vajadustele, kusjuures voetakse arves-
se, et maksete summad v&ivad ulatuda 45 miljoni euroni iihes
kuus ja et 2004. aasta detsembri seisuga oli tasumata arvete sum-
ma 345 miljonit eurot. Samuti tuleb viltida EL toetusena saada-
vate rahaeraldiste lackumise viivitustest pdhjustatud torkeid.
Amet jargib sularahahalduse poliitikat kooskélas komisjoni reeg-
litega. Arvestades kontrollikoja tihelepanekut, konsulteerib amet
eelarve peadirektoraadiga. Viljastatakse sissendudekorraldused, et
tagada arvete dige kajastamine raamatupidamises. Euroopa Ule-
sehitusameti kontodel saadi 2004. aastal tulu 2,9 miljonit eurot.

8. Pangakontode ja raamatupidamisdokumentide vastavust
kontrolliti sageli enne kahepoolse raamatupidamispshimdttega
raamatupidamistarkvara kasutuselevdttu 2004. aasta keskel.
Amet ndustub saldovordlusi tegema igakuiselt.

9. Vastavalt oma kohustustele, mis on vdetud 2003. aasta
kohustuste tditmise protseduuri raamides, on amet kajastanud
2004. aasta ldpparuandes investeeringu algse véirtuse, millest on
maha arvatud eraldis ebatdenioliselt lackuvate arvete osas, mis on
seotud koikide vastaspoole fondide ja laenuprogrammidega, ning
erifondide kasutamata vahendite osas. Kdikide nende arvestuste
suhtes on 14bi viidud ja toimub 2005. aastal sdltumatu audit.
Ameti arvates kajastavad aruanded diglaselt ja tdielikult Euroopa
Ulesehitusameti (EUA) pikaajalisi noudeid. Kaik vajalikud viike-
sed kohandamised tehakse 2005. aasta bilansis.

11. Amet tegutseb rasketes tingimustes ndudlikus keskkon-
nas ja on téielikult teadlik riskidest, mis on seotud sellistes tingi-
mustes mérkimisvéirsete summade haldamisega. Seetdttu raken-
das amet tdiendatud hankeprotseduuride siisteemi, kus tilesanded
on selgelt jagatud tegevjuhtimise, hankepersonali ja finantsosa-
konna personali vahel. EUA on tarvitusele vétnud vajalikud meet-
med vastavalt tihelepanekutele, mida on teinud kontrollikoda

tal. Seetdttu pole vastavad muudatused veel ndha 2004. aasta aru-
andes, kuid vdetakse arvesse 2005. aasta auditi kdigus. EUA an-
dis spetsiaalselt tsentraalsed juhised hahkapakkumistega seotud
isikutele ametis ja tdiendas rakendatavate normide ja meetodite si-
dusust. Selliseid pingutusi jitkatakse, et tagada kontrollikoja soo-
vituste jargimist.

12. Amet {iritab koikide vahenditega tagada, et URO Esindus
Kosovos (UNMIK) tdidaks oma vastavaid kohustusi. EUA poliiti-
ka ongi nduda just digeaegset ja diges vormis aruannete esitamist
vastavalt lepingutele ning liikata need tagasi, kui need ei vasta le-
pingule. Uhtegi jirgmist makset ei teostata enne, kui ndutud fi-
nantsandmed ja dokumendid on kontrollitud. EUA rahastab au-
diteid nende rakendamise kdige sobivamal hetkel, tavaliselt kas
lepingu 16ppemise eel vdi kohe kui leping on 16petatud. Need au-
ditid “kuuluvad URO finantsméirustes, eeskirjades ja direktiivi-
des sitestatud sise- ja vilisauditeerimisele”, nagu sitestatakse
FAFA artikli 1 loikes a.

13. EUA UNMIKga sdlmitud toetuslepingu tingimused vil-
jendavad selgelt osapoolte kohustusi. UNMIK on vastutav orga-
nisatsioon valitsusasutuste suhtes. Olles teadlik mainitud raskus-
test, on amet pakkunud tehnilist ja finantsndu konkreetsete
toetuslepingute raames. Seda praktikat laiendatakse tulevikus.
Ameti poolt UNMIKle 1oppmaksete teostamise tingimuseks on fi-
nantsnduete tiitmine, mille iile otsustus toetub soltumatu audii-
tori arvamusele.

14. Amet kasutab protseduuri, mis nduab kahekordset kont-
rolli (rahade litkumise diagramm) enne kinnitamist ja standardset
kontroll-loendit. 2004. aasta keskel uuendati juhendit, mis sisal-
dab arvete tootlemise iiksikasjalikku protseduuri. Tehakse
jatkuvaid ~ pingutusi nende reeglite tugevdamiseks ja
standardiseerimiseks.



