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Ettepanek
NOUKOGU OTSUS

millega lubatakse Leedul kohaldada meedet, mis kaldub kérvale kumuleeruvaid
kaibemakse kisitlevate liikmesriikide digusnormide iihtlustamist kisitleva kuuenda
direktiivi 77/388/EMU artiklist 21

(komisjoni esitatud)
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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU (kumuleeruvate
kdibemaksudega seotud liikmesriikide Oigusaktide {ihtlustamise kohta — {ihine
kdibemaksusiisteem: {ihtne maksubaas) artikli 27 ldoike 1 alusel voib ndukogu
komisjoni ettepaneku pdhjal iihehédélselt anda mis tahes liikmesriigile loa vdtta
erimeetmeid  sellest  direktiivist  korvale  kaldumiseks, et  lihtsustada
maksustamismenetlust voi hoida dra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi
maksustamise viltimist.

Komisjoni peasekretariaadis 28. juunil 2005 registreeritud kirjaga on Leedu Vabariik
taotlenud luba votta meetmeid, mis kalduvad korvale direktiivi 77/388/EMU artiklist
21. Vastavalt direktiivi 77/388/EMU artikli 27 1dikele 2 teatas komisjon 22. augusti
2005. aasta kirjas teistele litkmesriikidele Leedu taotlusest. Komisjon teatas 23. augusti
2005. aasta kirjas Leedule, et tal on olemas kogu taotluse hindamiseks vajalik teave.

e Uldine taust

Direktiivi 77/388/EMU artikli 21 15ikes 1, nagu see on sdnastatud kdnealuse direktiivi
artiklis 28g, sétestatakse, et tavaliselt vastutab siseriikliku siisteemi alusel kdibemaksu
tasumise eest kaupu tarniv voi teenuseid osutav maksukohustuslane.

Leedu valitsus soovib kohaldada tagasipodratud maksustamise korda, mille puhul
alljargnevatel juhtudel vastutab kdibemaksu tasumise eest maksukohustuslane, kellele
kaupu ja teenuseid tarnitakse:

- kaupu ja teenuseid tarniva isiku suhtes kestab pankrotimenetlus voi
iimberstruktureerimine digusliku jérelevalve all;

- maksukohustuslane tarnib metsamaterjali;

- maksukohustuslane tarnib malmi ja terase jadtmeid, jadke ja teisi imbertoddeldavaid
materjale, mis sisaldavad musti ja vérvilisi metalle;

- alltoovotja teostab ehitustood peatodvotjale voi teisele alltoovotjale voi ettevottele,
kes teeb ise ehitustoid.

Tarnijal, kelle suhtes on algatatud pankrotimenetlus voi {imberstruktureerimine
oigusliku jirelevalve all, puudub sageli vdimalus vdi soov tarnelt saadava kdibemaksu
tasumisest padevatele ametiasutustele. Samas vOib ostja, kes on tavaliselt
seaduskuulekas ettevdte, tekkinud kdibemaksu ikkagi maha arvata.

Maksude véltimise ja nendest korvalehoidmise oht on Leedu puidutddstuses suur.
Sektoris tegutseb mérkimisvddrne hulk ettevotteid — sageli vdikesed edasimiilijad ja
vahendajad, kes sageli kaovad, tasumata makse, mis nad on oma kliendilt sisse
ndudnud. Leedu wvalitsus peab seetdttu oluliseks kohandada erandit
maksukohustuslastevaheliste metsamaterjali tarnete koikides etappides.
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3)

Sarnane olukord on kujunenud ka jidtmesektoris, kus kogumise, sorteerimise ja
esmatdotlusega tegelevate ettevotete lilesleidmine muutub sageli voimatuks.

Sellelaadseid probleeme on tdheldatud ka ehitussektoris, eelkdige ehitustodde
teostamisel alltoovotjate poolt, kes sageli jitavad maksud maksmata.

Praegune taotlus rahuldatakse pohimatteliselt 2009. aasta 31. detsembrini. Samas tuleb
arvesse votta, et komisjon on esitanud 2005. aasta 16. mirtsil ettepaneku direktiivi
kohta, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU teatavate meetmete suhtes, et
lihtsustada kdibemaksuga maksustamise menetlust ning aidata kaasa maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise véltimise vastu vditlemisele, ning tunnistatakse
kehtetuks teatavad otsused, millega lubatakse erandeid (artiklis 27 sétestatud erandite
rakendamise tOhustamiseks). Ettepanek sdtestab muu hulgas tagasipooratud
maksustamismehhanismi kasutamise teatud juhtudel. Selles osas, mida hdlmab
konealune tohustamiskava, kaotab erand kehtivuse eelnimetatud direktiivi joustumisel.

o Ettepanekus kiisitletavas valdkonnas kehtivad digusnormid

Sarnaseid erandeid direktiivi 77/388/EMU artikli 21 suhtes on lubatud ka teistele
litkmesriikidele.

e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesmirkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

¢ Konsulteerimine huvitatud isikutega

Ei ole asjakohane.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e Modju hindamine

Otsuse ettepaneku eesmirk on lihtsustada maksustamise menetlust ning aidata vdidelda
voimaliku kdibemaksust korvalehoidumise ja maksustamise viltimisega ning sellel on
seetdttu positiivne majanduslik mdju.

M0dju on igal juhul piiratud, tingituna erandi kitsast kohaldamisalast.
ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Leedul lubatakse kohaldada tagasipddratud maksustamismehhanismi meedet, mis
kaldub  korvale ndukogu kuuenda direktiivi 77/388/EMU  artiklist 21,
pankrotimenetluste ja Oigusliku jérelevalve all ldbi viidava timberstruktureerimise
korral, metsamaterjalide tarnimisel, teatud jddtmetarnete ja teatud echitustoode
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teostamise puhul.
e Oiguslik alus

Noukogu 17. mai 1977. aasta kuues direktiiv 77/388/EMU (kumuleeruvate
kdibemaksudega seotud litkmesriikide Oigusaktide {ihtlustamise kohta - {iihine
kiibemaksusiisteem: {ihtne maksubaas) artikli 27 16ige 1.

e Subsidiaarsuse pohimote

Ettepanek tehakse iihenduse ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse
pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

e Proportsionaalsuse pohimote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskdlas jargmis(t)el pohjus(t)el:

Kéesolev otsus késitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei
médrata mingeid kohustusi.

Erandi piiratud kohaldamisala arvestades on erimeede taotletava eesmargiga
vastavuses.

e Oigusakti valik

Kavandatud Gigusaktid: muu.

Muud oigusaktid ei oleks asjakohased jargmis(t)el pohjus(t)el:

Vastavalt ndukogu kuuenda direktiivi 77/388/EMU (kumuleeruvate kiibemaksudega
seotud litkmesriikide digusaktide i{ihtlustamise kohta) artiklile 27 on vdimalik iiksnes
ndukogu otsus.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta tihenduse eelarvet.

TAIENDAV TEAVE

e Labivaatamine/muutmine/ajalise piirangu seadmine

Ettepanek sisaldab ajalist piirangut.
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Ettepanek
NOUKOGU OTSUS

millega lubatakse Leedul kohaldada meedet, mis kaldub korvale kumuleeruvaid
kiibemakse kisitlevate lilkmesriikide 6igusnormide iihtlustamist kisitleva kuuenda
direktiivi 77/388/EMU artiklist 21

(ainult leedukeelne tekst on autentne)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuendat direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate
kdibemaksudega seotud liikmesriikide odigusnormide iihtlustamise kohta — iihine
kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas' ja eriti selle artiklit 27,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,
ning arvestades jargmist:

(D) Direktiivi 77/388/EMU artikli 27 15ike 1 kohaselt vdib ndukogu komisjoni ettepaneku
pohjal tihehdidlselt anda litkmesriigile loa votta erimeetmed konealusest direktiivist
erandite tegemiseks eesméirgiga lihtsustada maksustamismenetlust voi &dra hoida
teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise véaltimist.

(2)  Komisjoni peasekretariaadis 28. juunil 2005 registreeritud kirjaga on Leedu taotlenud
luba votta direktiivi 77/388/EMU artiklisse 21 erandit tegevaid meetmeid.

(3)  Vastavalt direktiivi 77/388/EMU artikli 27 15ikele 2 teatas komisjon 22. augusti 2005.
aasta kirjas teistele liikkmesriikidele Leedu taotlusest. Komisjon teatas 23. augusti
2005. aasta kirjas Leedule, et tal on olemas kogu taotluse hindamiseks vajalik teave.

4) Direktiivi 77/388/EMU artikli 21 15ikes 1, nagu see on sdnastatud kdnealuse direktiivi
artiklis 28g, sétestatakse, et siseriikliku siisteemi alusel vastutab kdibemaksu tasumise
eest kaupu tarniv voi teenuseid osutav maksukohustuslane.

(5) Leedu poolt taotletud erandi eesmdrk on muuta teatud tingimustel kaupadelt ja
teenustelt kdibemaksu tasumise eest vastutavaks saaja (pankrotimenetluste ja digusliku
jérelevalve all 1dbi viidava limberstruktureerimise korral, tehingutes metsamaterjaliga,
mustade ja vérviliste metallide jadtmete tarnimisel ja ehitustodde puhul).

! EUT L 145, 13.6.1977, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud direktiiviga 2004/66/EU (ELT L 168,
1.5.2004, 1k 35).

ET



ET

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)
(13)

(14)

Kaupu ja teenuseid tarniv isik, kelle suhtes on algatatud pankrotimenetlus voi
imberstruktureerimine digusliku jdrelevalve all, pole sageli rahaliste raskuste tdttu
voimeline kaupadelt voi teenustelt sissendutavat kdibemaksu tasuma. Saaja vOib aga
kdibemaksu maha arvata, ehkki tarnija pole seda maksnud.

Leedu puiduturul on turu ja sellel osalevate ettevotete isedrasuste tottu probleeme.
Turul domineerivad vdikesed kohalikud ettevotted (sageli edasimiiiijad ja vahendajad),
kelle kontrollimine on osutunud maksuametile raskeks. Kdige levinumaks maksudest
korvalehoidumise viisiks on ettevotte kadumine maksu maksmata, kuid olles jatnud
kliendile maksu mahaarvamiseks kehtiva arve.

Sarnaseid ostjalt sisse ndutud kdibemaksu tasumatajitmise probleeme esineb Leedu
jaatmekaitluse sektoris seoses mustade ja vérviliste metallidega.

Samasugused probleemid ilmnevad ka Leedu -echitussektoris, eelkdige seoses
allhankijatega, kes lisavad kidibemaksu oma esitatavatele arvetele, kuid kaovad hiljem.

Taotletav erand vdimaldab miérata eelnimetatud juhtudel, mis avaldavad negatiivset
moju riigieelarvele, kédibemaksu eest vastutavaks saaja — see aitaks kirjeldatud
probleeme viltida, muutmata samas maksukoormust. Nii lihtsustub maksuasutuste t66
maksude sissendudmisel ja hoitakse dra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi
maksustamise viltimist.

Meede on taotletavate eesmarkidega proportsioonis, kuna seda ei plaanita kohaldada
iildiselt, vaid iiksnes teatavate tehingute ja sektorite suhtes, mis tekitavad mérgatavaid
raskusi maksude sissendudmisel voi maksudest korvalehoidumise voi maksustamise
véltimise kujul.

Sarnaseid erandeid on tehtud teistele litkmesriikidele ja need on mdjunud tohusalt.

Luba peaks kehtima 31. detsembrini 2009, et selle aja jooksul saadud kogemustele
tuginedes oleks voimalik hinnata, kas erand on veel pdhjendatud. 16. maértsil 2005
esitas komisjon ettepaneku direktiivi kohta, millega tGhustatakse mdningate direktiivi
77/388/EMU artikli 27 kohaselt antud erandite rakendamist”. Seetdttu on oluline kuni
eelnimetatud direktiivi joustumiseni piirata rakendamise tihtaega nende otsuse osade
suhtes, mida ettepanek puudutab.

Erand ei mdju ebasoodsalt kéibemaksust tulenevatele Euroopa iihenduste
omavahenditele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina ndukogu kuuenda direktiivi 77/388/EMU artikli 21 1dike 1 punktist a, nagu see on
sonastatud artiklis 28g, antakse Leedule luba miirata kidibemaksu tasumise eest vastutavaks
maksukohustuslane, kellele tarnitakse artiklis 2 nimetatud kaupu ja teenuseid.
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Artikkel 2

Kaupade ja teenuste saaja vOidakse miidrata kdibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks
jargmistel juhtudel:

1. kaupu ja teenuseid tarniva isiku suhtes kestab pankrotimenetlus voi
iimberstruktureerimine digusliku jarelevalve all;

2. metsamaterjali tarnimisel;

3. malmi ja terase jddtmete, jddkide ja teiste lUmbertdddeldavate materjalide (mis
sisaldavad musti ja vérvilisi metalle) tarnimisel;

4. alltoovotja poolt ehitustddde teostamisel ehitustoode peatdoovotjale voi teisele
alltoovotjale voi ettevottele, kes teeb ise ehitustoid.
Artikkel 3

Artikli 1 alusel antud luba kehtib 31. detsembrini 2009. Artikli 2 punktid 1, 3 ja 4 kaotavad
kehtivuse pdeval, kui enne 31. detsembrit 2009 joustub direktiiv, millega tShustatakse
moningate direktiivi 77/388/EMU artiklist 27 tulenevate erandite rakendamist ja milles
esitatakse eriskeem vastavas sektoris kdibemaksu kohaldamiseks.

Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud Leedu Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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