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Ettepanek
NOUKOGU MAARUS

millega kehtestatakse Venemaalt ja Hiina Rahvavabariigist périt granuleeritud
poliitetrafluoroetiileeni (PTFE) impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ning
noutakse loplikult sisse selle suhtes kehtestatud ajutine tollimaks
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kiiesolev ettepanek kiisitleb néukogu 22. detsembri 1995. aasta mddruse (EU) nr
384/96 (kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse litkmed), mida on viimati muudetud noukogu 8. mdrtsi 2004. aasta
mddrusega (EU) nr 461/2004 (edaspidi , algmdidrus*), kohaldamist seoses lopliku
dumpinguvastase tollimaksu kehtestamisega ja ajutiste tollimaksude Iopliku
sissenoudmisega Venemaalt ja Hiina Rahvavabariigist pdrit  granuleeritud
poliitetrafluoroetiileeni (PTFE) impordi suhtes.

e Uldine taust

Kiesolev ettepanek on tehtud ldhtuvalt algméédruse rakendamisest ja algmdirusele
vastavate sisuliste- ja menetlusnduete alusel teostatud uurimise tulemustest..

e Ettepanekus kiisitletavas valdkonnas kehtivad digusnormid
Ettepanekus kisitletavas valdkonnas praegu kehtivad digusnormid puuduvad.
e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimaotete ja eesmiirkidega

Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Menetlusega seotud huvitatud isikutel oli juba voimalus kaitsta oma huve uurimise ajal
algmairuse sétete kohaselt.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e Moju hindamine

Kéesolev ettepanek on algméaruse rakendamise tulemus.

Algmaéirus ei nde ette lildist mdju hindamist, kuid sisaldab hinnatavate tingimuste
taielikku nimekirja.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
¢ Kavandatud meetme kokkuvote

9. septembril 2004 algatas komisjon dumpinguvastase uurimise Venemaalt ja Hiina
Rahvavabariigist périt granuleeritud poliitetrafluoroetiileeni (PTFE) suhtes.
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Komisjoni méidrusega (EU) nr862/2005' kehtestati Venemaalt ja Hiina
Rahvavabariigist périt granuleeritud poliitetrafluoroetiileeni (PTFE) impordi suhtes
ajutine dumpinguvastane tollimaks.

Lisatud ndukogu maiiruse ettepanek pdhineb dumpingu, kahju, pdhjuslike seoste ja
ithenduse huvide kohta kéivatel 10plikel jareldustel, mis kinnitasid, et ajutised
dumpinguvastased meetmed olid digustatud.

Seepirast tehakse ettepanek, et ndukogu votaks vastu lisatud mééruse ettepaneku, mis
tuleks avaldada Euroopa Liidu Teatajas hiljemalt 8. detsembril 2005.

e Oiguslik alus

Noukogu 22. detsembri 1995. aasta midrus (EU) nr 384/96 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed, viimati
muudetud ndukogu 8. mirtsi 2004. aasta miirusega (EU) nr 461/2004.

e Subsidiaarsuse pohimote

Ettepanek tehakse iihenduse ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse
pohimotet seetdttu ei kohaldata.

e Proportsionaalsuse pohimate
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel.

Tegevuse vormi kirjeldatakse eespool nimetatud algmédiruses ja see ei vdimalda
riiklike otsuste tegemist.

Ei kohaldata ndudmist, mille kohaselt riigivalitsuste, piirkondlike ja kohalike padevate
asutuste, ettevotete ja kodanike rahalist ja halduskoormust tuleb hoida vodimalikult
madalal.

o Oigusakti valik

Kavandatud digusakt: miirus.

Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmis(t)el pohjus(t)el.
Eespool nimetatud algméairuses ei ndhta ette muid voimalusi.
MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta iihenduse eelarvet.

EUT L 144, 8.6.2005, Ik 11.
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Ettepanek

NOUKOGU MAARUS

millega kehtestatakse Venemaalt ja Hiina Rahvavabariigist périt granuleeritud

poliitetrafluoroetiileeni (PTFE) impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ning

noutakse loplikult sisse selle suhtes kehtestatud ajutine tollimaks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta miirust (EU) nr 384/96 kaitse kohta

dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed (edaspidi

,algmadrus®),” eriti selle artiklit 9 ja artikli 10 15iget 2,

vottes arvesse ettepanekut, mille esitas komisjon pérast konsulteerimist nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

A. MENETLUS
1. Ajutised meetmed

Komisjoni miirusega (EU) nr 862/2005 (edaspidi ,.ajutine madrus“)’ kehtestati
Venemaalt ja Hiina Rahvavabariigist péarit granuleeritud poliitetrafluoroetiileeni
(PTFE) impordi suhtes ajutine dumpinguvastane tollimaks.

2. Jargnev menetlus

Pérast seda, kui olid avaldatud olulised faktid ja kaalutlused, mille pohjal otsustati
kehtestada ajutised dumpinguvastased tollimaksud Venemaalt ja  Hiina
Rahvavabariigist pirit PTFE suhtes, esitas mitu huvitatud isikut oma kirjalikud
mérkused. Vastavalt algméairuse artikli 20 1dikele 1 anti kdigile huvitatud isikutele,
kes seda taotlesid, voimalus esitada komisjonile oma selgitused.

Komisjon jitkas 10plike jarelduste tegemiseks vajaliku teabe hankimist ja
kontrollimist.

EUT L 56, 6.3.1996, Ik 1, viimati muudetud mairusega (EU) nr 461/2004 (ELT L 77, 13.3.2004, 1k 12.)
EUT L 144, 8.6.2005, Ik 11.
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Viidi ldbi tdiendavad kontrollkdigud jargmiste &driiihingute valdustesse:
— Heroflon (Itaalia), granuleeritud PTFE transformeerija
— Fluorseals (Itaalia), granuleeritud PTFE t66tleja

Koiki isikuid teavitati olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pdhjal kavatseti
soovitada kehtestada 10plik dumpinguvastane tollimaks ning 10plikult sisse nduda
ajutise tollimaksuna tagatiseks antud summad. Lisaks sellele anti neile vdimalus
kindlaksméératud aja jooksul pérast konealust teavitamist esitada oma mérkused.

Huvitatud isikute esitatud suulised ja kirjalikud mirkused vaadati ldbi ja neid voeti
10plike otsuste tegemisel voimalust modda arvesse.

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Vaatlusalune toode

Ajutises madruses kirjeldatud vaatlusalune toode on niinimetatud granuleeritud
poliitetrafluoroetiileen (PTFE), mis sisaldab kuni 3% muid monomeere kui
tetrafluoroetiileen ega sisalda tditeaineid pulbri voi teradena (v.a mikroniseeritud
materjal). Vaatlusalune toode voib esineda ka toorpoliimeerina (reaktorpiisk) kuival
vOi mérjal kujul. Lisaks tdpsustatakse huvitatud isikult saadud mirkuste kohaselt, et
,mikroniseeritud materjal* tdhendab fluoropoliimeer mikropulbrit nagu on maératletud
standardis ,,ASTM D5675-04”. Praegu klassifitseeritakse vaatlusalune toode CN-
koodi 39 04 61 00 alla.

Uks kasutajate/importijate organisatsioon (the European Fluoropolymer Fair Trade
Association ehk , EFFTA®) ja iiks eksportijate iihendus vaidlustasid esialgsetes
jéreldustes selle, et kogu granuleeritud PTFE moodustab iihe toote. Viideti, et
granuleeritud PTFE voib jagada kolmeks tooteriihmaks kvaliteedierinevuste pohjal
(korge/keskmine/madal). Viideti, et 1iga tooteriihma kasutatakse erinevates
rakendustes, mis ei konkureeri omavahel samal turul.

Kvaliteedi erinevustest hoolimata leiti, et kdikidel granuleeritud PTFE tiiiipidel on
samad fiiiisikalised, tehnilised ja keemilised omadused ning ei EFFTA ega eksportijate
ithendused ei olnud selle vastu. Granuleeritud PTFE rakenduste puhul leiti, et
madalama kvaliteediga granuleeritud PTFEd saab pérast jéareltootlemist kasutada
peaaegu koikides rakendustes, kaasa arvatud modned korgekvaliteedilised
16ppkasutused (nt toorikud lihvimisseadmeteks). Uldiselt on granuleeritud PTFE eri
tiitipide ja kvaliteedi rakendused kattuvad ning neid ei saa iiksteisest selgelt eraldada,
millega ndustus ka EFFTA.

Seetdttu jouti jireldusele, et olenemata sellest, et tootel on eri litke sdltuvalt kujust,
keskmisest osakeste suurusest, termilisest tootlusest voi komonomeeri massist, on
kdesoleva menetluse seisukohast tegemist {ihe ja sama tootega, kuna neil on samad
fuitisikalised omadused ja sama peamine kasutusotstarve. Ajutise maiéruse
pohjendustes 13, 145 ja 147 nimetati ekslikult, et ka anorakkides ja kaablite
sisevarjestuses kasutatakse granuleeritud PTFEd ning et seda kasutatakse ka
tekstiilitootmises ja biomeditsiini rakendustes ja ka isolatsioonimaterjalina. Loplikes
jareldustes ndidati, et PTFEd ei kasutatud itheski eespool nimetatud rakenduses.

ET



ET

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Eespool esitatud seisukohti arvesse vottes kinnitati ajutise médruse pohjenduses 14
esitatud toote miiratlus ja esialgsed jareldused.

2. Samasugune toode

Paljud tootjad ja kasutajad vditsid, et tihenduse turul toodetud ja miitidud granuleeritud
PTFE ei sarnane Hiinast ja Venemaalt imporditava tootega. Véideti, et toode, mida
imporditakse kédesoleva uurimisega seotud riikidest on palju madalama kvaliteediga,
kui tihenduse tootmisharu toodetav toode, mistdttu neid miitiakse erinevatel turgudel
ning nad ei konkureeri omavahel. Pooled ei esitanud siiski uut teavet oma véidete
kinnituseks.

Esmalt tuleb mérkida, et nii nagu esialgse mééruse pdhjenduses 16 on mérgitud, nditas
uurimine, et ka {ihenduse tootmisharu tootis ja miilis uurimisperioodi jooksul jédke ja
nduetele mittevastavaid partiisid samadele klientidele kui vaatlusaluse toote
eksportijad. Samas nditas uurimine, et vdhemalt Venemaa eksportivate tootjate
miilidud granuleeritud PTFE kvaliteet vastas (isegi ilma jéreltootlemiseta) ihenduse
korgele kvaliteediklassile, kuigi védga viikestes kogustes. Lisaks tddeti, et isegi
vaatlusalustest riikidest imporditud PTFEd vdib pérast jareltootlemist kasutada
samasugustes rakendustes nagu ithenduse tootmisharu toodetud ja iihenduse turul
miilidavat toodet.

Eespool o6eldut arvesse vottes jouti jareldusele, et vaatlusalusel tootel ja {ihenduse
tootmisharu toodetud ja tihenduse turul miitidud granuleeritud PTFEl on samad
fuitisikalised ja tehnilised omadused ja sama peamine kasutusotstarve. Seepdrast
peetakse neid samasugusteks toodeteks algmaidruse artikli 1 10ike 4 tdhenduses.

Muude mirkuste puudumisel kiidetakse heaks ajutise médéruse pohjenduses 15 esitatud
esialgsed jéreldused.

C. DUMPING
1. Hiina Rahvavabariik
1.1. Turumajanduslik kohtlemine

Pérast ajutiste meetmete rakendamist teatas kolm koostddd tegevat Hiina eksportijat,
et nende suhtes oleks tulnud kohaldada turumajanduslikku kohtlemist ning nad
kordasid oma varem esitatud argumente. Nendele mérkustele on juba vastatud ajutise
midruse pohjendustes 33-39. Seetdttu peeti Oigeks, et jadb jOusse otsus
turumajanduslikku kohtlemist mitte kohaldada.

1.2. Individuaalne kohtlemine

Kaks eksportijat véitis, et nende suhtes tuleks kohaldada individuaalset kohtlemist.
Uks eksportija teatas, et komisjon ei saa tagasi liikata individuaalset kohtlemist
pohjendusega, et riikk on vdib-olla sekkunud, sest artikli 9 1dikes 5 ndutakse ainult
seda, et ekspordihinnad ja kogused oleksid vabalt méidratud. Tuleb mérkida, et
dritthingut ei saa pidada oma ekspordihindade, -koguste, ja miiligitingimuste
maédrajaks, kui riigil on vdimalus neid mojutada. Seetdttu ei tdida driithingud, kes ei
suuda tdestada, et ritk nende puhul ei sekku, algmiiruse artikli 9 16ike 5 punkti b
tingimusi. Vaatlusalune eksportiv tootja ei ole esitanud mingeid tdendeid selle koha, et
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riik ei saanud nende ekspordihindu ja -koguseid ning miiligitingimusi mdjutada, ega ka
selle kohta, et riigi sekkumise tottu ei oleks neil olnud voimalik meetmetest kdrvale
hoida. See tuleneb pohiliselt sellest, et riigiosalusega dritihingu liikme suhe
konealusesse dritihingusse on ebaselge ja driithingu pohikiri ei ole usaldusvdirne, nagu
on mérgitud ka ajutise maddruse pohjenduses 33. Seetdttu, isegi kui toestatakse, et riik
ei ole varem sekkunud, ei anna see mingit garantiid, et selline sekkumine ei vdiks aset
leida tulevikus, eriti kui selle dritihingu suhtes kohaldatakse individuaalset tollimaksu
maédra.

Teine eksportija viitis, et tema aktsiondride struktuur, eriti asjaolu, et &riiihing on
osaliselt riigi omanduses, ei anna pohjust jireldada, et riik on sekkunud hindade ja
muude miiiigitingimuste kujundamisse. Esiteks ei esitanud é&riithing oma véite
kaitsmiseks iihtki tdendit. Teiseks leiti, et riigile kuulub enamik &ritihingu kapitalist ja
lisaks sellele nimetab riik &riiithingu peadirektori ja enamiku juhatuse liikmetest.
Seetdttu leiti, et artikli 9 16ike 5 punkt c on tditmata ja individuaalset kohtlemist ei saa
kohaldada.

Muude mérkuste puudumisel kiidetakse heaks ajutise midruse pdhjenduses 45 esitatud
esialgsed jéreldused.

1.3. Vordlusriik

Koik kolm koost6od tegevat Hiina eksportijat ei olnud ndus, et vordlusriigiks valiti
USA ning véitsid, et voOrdlusriigiks tulnuks USA asemel valida Venemaa. Kaks
eksportijat kordas oma ajutiste meetmete rakendamise eel esitatud markust, millele on
juba vastatud ajutise madruse pohjendustes 47-54. Kuna tdiendavat teavet voi
toendeid ei esitatud, tuli eksportivate tootjate véited tagasi liikkata.

Uks Hiina eksportiv tootja viitis, et Hiina majanduse madala arengutaseme t3ttu on
tootmiskulud, nagu néiteks t06jou- ja lildkulud, vdiksemad ja seetdttu ei saa neid
USAga vorrelda. Siiski ei ole iildine majandusarengu tase iseenesest asjakohane tegur
vordlusriigi valimisel, nagu on maérgitud ajutise miiruse pohjenduses 54. Sama
aritihing vaitis ka, et Hiina majanduse madalama arengutaseme tdttu on ka avalikud
teenused nagu vesi, energia ja gaas odavamad kui USAs. Tuleb mérkida, et
algmddruse artikli 2 16ike 7 punkti a eesmérk ongi valida vordlusriik, kus
normaalvdirtuse aluseks saaks votta hinnad ja kulud, mida ei mojuta
mitteturumajanduslikud tingimused Seetottu el ole hinnavordlus
mitteturumajanduslike riikide voi iileminekumajandusega riikide ja vordlusriigi vahel
iseenesest pohjendatud. Igal juhul ei esitatud mingit teavet, mis oleks tdestanud
erinevusi ja voimaldanud kvantifitseerimist, voi mis oleks ndidanud, et eksportiv tootja
oli vordlemisel eelistatud olukorras. Seetdttu liikati konealune véide tagasi. Sama
eksportiv tootja viitis veel, et lihtsama tootmisprotsessi tottu on tootmisvahendid ning
nendega seotud investeeringud ja kuluminormid méarkimisvédrselt erinevad. Siiski ei
esitanud eksportija tdendeid selle kohta, et tema tootmisprotsess oleks oluliselt lihtsam
kui tootjatel USAs, vOi mille pohjal saanuks komisjoni talitused kvantifitseerida
vididetavate erinevuste moju.

Sama eksportija viitis, et USA ja Hiina granuleeritud PTFE on erineva kvaliteediga,
mistottu on ka rakendused erinevad ning USA ei ole seetdttu sobiv vordlusriik. Nagu
ajutise maddruse pohjenduses 53 on maérgitud, tehakse kohandusi kvaliteedierinevuste,
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eriti saastumistaseme suhtes, millele Hiina eksportija vastu ei vaielnud. Seetottu liikati
ka see véide tagasi.

Kuna muid mérkusi ei olnud esitatud, kiidetakse heaks ajutise médruse pohjendustes
47-54 esitatud jareldused USA vordlusriigiks valimise kohta.

1.4. Normaalvdidirtuse kindlaksmddramine Hiina eksportivate tootjate puhul, kellele
ei voimaldatud turumajanduslikku kohtlemist

Uks Hiina eksportiv tootja viitis, et ajutise méiruse pdhjenduses 53 esitatud kohandus
kvaliteedierinevuste suhtes on ebapiisav ja normaalvairtust oleks pidanud kohandama
sama palju kui iihenduse tootmisharu hinda, kui arvutati hinna ja vordlushinna
allaloomise marginaale, nagu on selgitatud sama méairuse pdohjenduses 98.

Normaalviirtuse kohandamise eesmdrk on votta arvesse vordlusriigis miilidava
samasuguse toote ja vaatlusaluse toote erinevused; kahju analiiiisis tehtavad
kohandused arvestavad iihenduses miilidud samasuguse toote ja vaatlusaluse toote
erinevusi. Kuigi vOrdlusriigis miilidud samasugune toode ja ithenduse turul miitidav
toode voivad olla kvaliteedilt ja pohiomadustelt sarnased, ei ole nende erinevused
vaatlusalusest tootest alati péris samad. Seetdttu tehti kohandusi nii toodete erinevuste
kui uurimisel saadud teabe ja tdendite pohjal. Eksportiv tootja ei esitanud mingeid
toendeid, mis ndidanuks, et komisjoni esialgsete jdrelduste tegemisel kasutatud
metoodika oleks olnud ebadiglane ja et erinevused vaatlusaluse toote ja iithenduses
miilidava samasuguste toote ning vaatlusaluse toote ja vdrdlusriigis miitidava
samasuguse toote vahel oleksid identsed; samuti ei esitatud teavet ega toendeid selle
kohta, et kohandused peaksid olema identsed. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi
ning kiideti heaks ajutise maaruse pohjenduses 53 esitatud jareldused, mis kisitlevad
normaalvédrtuse kindlaksméédramist eksportivate tootjate puhul, kellele ei voimaldatud
turumajanduslikku kohtlemist.

1.5. Ekspordihind

Huvitatud isikud ei olnud mérkusi esitanud ja seega kiidetakse heaks ajutise midruse
pohjenduses 59 esitatud metoodika.

1.6. Vordlus

Uks Hiina eksportiv tootja viitis, et ajutise médruse pdhjenduses 62 esitatud
flitisikaliste erinevuste tottu tehtud kohandus ei vasta tootmiskulude tegelikele
erinevustele ning seetdttu tuleks kohandus iile vaadata. Ajutist dumpingumarginaali
méidrates tehtud kohandus pohines algmédruse artikli 2 16ike 10 punkti a kohaselt
tehtud moistlikul hinnangul turuvéirtuse erinevuse kohta USAs. Seda meetodit peeti
hindade erinevuse ja vorreldavuse mojutatuse hindamisel kdige tdpsemaks. Hiina
eksportiv tootja ei suutnud oma véidet kvantitatiivselt toetada ega esitada teavet voi
toendeid selle kohta, et algmiiruse artikli 2 16ike 10 punktis a sitestatud metoodika
oleks fiilisikaliste erinevuste arvestamiseks sobimatu. Seepérast tuli konealune taotlus
tagasi lilkata. Muude vordlust késitlevate mérkuste puudumisel, kiidetakse heaks
ajutise madruse pohjendustes 60—64 esitatud jareldused.
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2. Venemaa
2.1. Algmddruse artikli 18 sdtete kohaldamine

Nii nagu on maérgitud ajutise midruse pohjendustes 69—82, pohines dumpingu
médramine esialgses etapis faktidel, mis olid kéttesaadavad mdlema Venemaal uuritud
eksportiva tootja kohta.

Enne ajutiste tollimaksude kehtestamist teatati kahele Venemaa eksportivale tootjale
mille pohjal kavatseti esialgsete tollimaksude kehtestamisel kasutada kittesaadavaid
fakte ning neile anti voimalus esitada tdiendavaid selgitusi vastavalt algmiéruse artikli
18 1oikele 4.

Kaks Venemaa eksportivat tootjat viitis, et nad tegid koostodd parimal vdimalikul
viisil ning kéttesaadavate faktide kasutamine on seetdttu ebaproportsionaalne. Nad
viitsid, et vastavalt algmééruse artikli 18 Idikele 3 oleks pidanud kasutama é&ritihingu
enda andmeid, kuigi need polnud mitte igas suhtes laitmatud.

Sellega seoses ja nagu ajutise miidruse pohjendustes 70-74 on maérgitud, esitasid
molemad dritihingud ebatiielikke, ebadigeid ja eksitavaid andmeid. Lisaks keeldus iiks
ariithing esitamast dumpingumarginaali arvutamiseks vajalikku teavet vdi esitas need
nii hilja, et neid ei saanud enam kontrollida. Uhe eksportiva tootjaga seotud Vene
ettevote keeldus koostdost.

Mbolemad aritihingud tunnistasid, et nende vastustes kiisimustikule ja kontrollkdigu
ajal antud vastustes on puudujddke, kuid viitsid, et need puudused ei olnud sellised,
mis voinuksid lilemééra takistada piisavalt tipsete jarelduste tegemist. Viideti, et
puudustel on jdreldustele vaid minimaalne moju ja &ritihingute esitatud andmed on
piisavalt usaldusvédrsed, et nende pohjal dumpingut kindlaks méérata.

Mblema ériiihingu vastuseid kiisimustikule ja kontrollkdigu ajal ning pérast esialgsete
jarelduste avaldamist saadud teavet kontrolliti uuesti. Ariiihingute esitatud selgituste
pohjal esialgseid jareldusi siiski ei muudetud. Andmed, mida &aritihingud esitasid
kiisimustikule vastates, ei olnud kooskdlas nende auditeeritud aruannetega. Seda peeti
tosiseks puuduseks. Sellistel tingimustel ei saa kehtestada wusaldusvidirset
individuaalset dumpingumarginaali ning l&dhtuda tuleb iiksnes kittesaadavatest
andmetest.

Nii nagu on nimetatud ajutise midruse pdohjenduses 72, esitas iiks driithing viga
eksitavat teavet oma struktuuri kohta, mistottu ei olnud esitatud andmeid voimalik
omavahel sobitada. Ka dritihingu vastused olid méarkimisvédrselt ebatédielikud ja
madala kvaliteediga. Teise dritihingu puhul peab mainima, et kuigi iga iiksik puudus
eraldi ei mdjuta mirkimisvadrselt dumpingu arvutamist, tekitab puuduste suur arv
siiski siligavaid kahtlusi andmete usaldusvidirsuses. Seetdttu ja ajutise maédruse
pohjenduses 71 esitatud pohjustel tuleb kasutada kittesaadavaid andmeid vastavalt
algmédruse artiklile 18. Uusi tdendeid, mis vOinuks jéreldusi muuta, ei olnud esitatud.

Eespool nimetatud tosiste puuduste tdttu ja kuna esitatud teavet ei saanud kontrollida,
tuli jareldada, et esitatud andmed on iildiselt ebausaldusvéirsed ja ebatidpsed. Seetdttu
tuli molema aritihingu vastused kiisimustikule jétta tervikuna arvesse vOotmata. Seega
kiidetakse heaks ajutise médruse pohjendustes 70—74 ja 75 esitatud jireldused, s.t et
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kummalegi eksportivale tootjale ei saanud kehtestada nende eneste andmetel pdhinevat
dumpingumarginaali, vaid tuli kasutada kéttesaadavaid fakte vastavalt algmdiruse
artiklile 18.

2.2. Normaalvddrtus

Huvitatud isikud ei olnud mirkusi esitanud ja seega kiidetakse heaks ajutise méiruse
pohjenduses 76 esitatud metoodika.

2.3. Ekspordihind

Modlemad édritihingud viéitsid, et eksporthind pdhines ekslikult Eurostati andmetel CN-
koodi 3904 61 00 alla kuuluva impordi hinnal, sest lisaks vaatlusalusele tootele
kuuluvad selle koodi alla ka muud tooted, mida kdesolev menetlus ei késitle.

Siinkohal tuleb mérkida, et suurt enamikku eespool nimetatud CN-koodi alla
kuuluvatest toodetest liigitatakse vaatlusaluseks tooteks. Eurostati andmeid siiski
kohandati esialgsete jarelduste tegemisel vastavalt kdttesaadavale teabele (ihenduse
tootmisharu hinnang). Kuna muu usaldusvdirne teave ei olnud kéttesaadav, siis
kasutati I6pliku dumpingumarginaali kindlaksmééramisel konealust metoodikat.

Uks driiihing viitis, et tema ekspordihinna miiramiseks tuleb kasutada kahelt
sOltumatult importijalt saadud andmeid, sest nende osa uurimisperioodi jooksul
iihendusse miilidud kaubast oli iile 80%. Uks konealustest importijatest ei teinud
uurimise kidigus tdielikult koostddd. Lisaks ei olnud koost6dd teinud sdltumatult
importijalt saadud andmeid voimalik seostada eksportiva tootja esitatud andmetega.
Seega ei olnud esitatud andmete pdhjal voimalik ekspordihinda méiéirata ning véide tuli
tagasi liikata.

Kuna muud teavet ei olnud esitatud, jaddi ajutise méddruse pohjenduses 77 nimetatud
meetodi juurde ning ekspordihind arvutati Eurostati andmete pdhjal.

2.4. Vordlus

Huvitatud isikud ei olnud mérkusi esitanud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks
ajutise madruse pohjendustes 78—79 esitatud jareldused.

3. Dumpingumarginaal

Kuna huvitatud isikud ei olnud mirkusi esitanud, kiideti heaks ajutise maiiruse
pohjendustes 24, 65-68 ja 80—82 esitatud dumpingumarginaali arvutamise metoodika.
Eespool nimetatut arvesse vottes on 10plikud dumpingumarginaalid, viljendatuna
protsendina CIF-impordihinnast ithenduse piiril, jargmised:

Ekspordiriik Dumpingumarginaal
Hiina Rahvavabariik 99,7%
Venemaa 36,6%
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D. KAHJU
1. Uhenduse toodang, iihenduse tootmisharu ja ithenduse tarbimine

Mairkusi selles osas ei olnud esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise
médruse pohjendustes 83—87 esitatud jéreldused.

2. Vaatlusaluse impordi mdju kumulatiivne hindamine

Kaks Venemaa eksportivat tootjat viitis, et kahju hindamiseks ei tohiks Venemaalt
parit granuleeritud PTFE importi kumuleerida ajutise méddruse pdhjenduses 91
nimetatud pdhjustel. Oma argumendi tdestuseks vditsid eksportivad tootjad, et
ithenduse tootmisharu kasumlikkuse vihenemine 2002. aastal langes kokku impordi
vihenemisega Venemaalt, samas kui 2001. aastal, mil import Venemaalt oli suurim,
oli iihenduse tootmisharu kasumimarginaal kdrge. Seevastu import Hiinast kasvas
paralleelselt iithenduse tootmisharu kasumimarginaali langusega. Eksportija joudis
jareldusele, et sellest tulenevalt ei saanud kahju pdhjustada import Venemaalt ning
seetottu ei olnud kumulatsioon pdhjendatud.

Tuleb mirkida, nagu ka ajutise midruse pohjenduses 90 on nimetatud, et Venemaa ja
Hiina hinnasuundumused on sarnased. Kogu uurimisperioodi jooksul oli igaaastane
hinnalangus protsentides markimisvédrne. Nii Venemaalt kui Hiinast périt impordi
hinnad olid ithenduse tootmisharu hindadest oluliselt madalamad ajavahemikul 1.
jaanuarist 2001 kuni uurimisperioodi 1dpuni (edaspidi ,,vaatlusalune periood*). Lisaks
tuleb markida, et Venemaalt périt import piisis parast 2002. aasta langust edaspidi
stabiilsena ning isegi suurenes pisut uurimisperioodi jooksul. Loplikud jéreldused
nditasid, et Hiinast ja Venemaalt parit PTFE konkureerisid omavahel iihenduse turul.
Seetottu ning silmas pidades ajutise maddruse pohjendustes 89-92 esitatud argumente,
ei ole pdhjust jireldada, et Venemaalt périt importi ei tohiks kumuleerida. Eespool
nimetatud védide liikati seega tagasi.

Taiendavaid mirkusi selles osas ei olnud esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga
heaks ajutise midruse pdhjendustes 88—93 esitatud jareldused.

3. Import vaatlusalustest riikidest
3.1. Vaatlusaluse impordi maht, turuosa ja hind

Mairkusi selles osas ei olnud esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise
méiéruse pohjendustes 94-96 esitatud jareldused.

3.2. Hinna allaléomine

Uks Hiina eksportiv tootja viljendas oma muret seoses ithenduse tootmisharu hindade
arvutamisel kasutatud esialgsete impordijargsete kulude médramisega. Eksportija
vditis, et kulud on suuremad, kui esialgsetes arvutustes kasutatud, kuid ta ei esitanud
oma viite tdestamiseks T{htki tdiendavat tdendit. Esialgses etapis méérati
impordijargsed kulud kahe koost6dd teinud importija poolt esitatud tegelike andmete
pohjal. Uhe importija vastuseid kontrolliti. Kuigi teise importija andmeid ei
kontrollitud, olid need kooskdlas esimese importija poolt esitatud kontrollitud
andmetega ning seetdttu peeti neid piisavalt usaldusvéarseteks. Sellest tulenevalt peeti
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importijate esitatud andmeid usaldusvédidrsemateks, kui Hiina eksportivate tootjate
hinnanguid, mille pdhjendamiseks nad ei olnud esitanud {ihtki tdendit. Seepérast tuli
konealune véide tagasi liikata.

Uks Hiina eksportiv tootja juhtis tihelepanu kirjaveale imporditollide
kohandamisarvutustes. Seetdttu parandati imporditollide kohandust koikide Hiina
eksportivate tootjate suhtes vastavalt uurimisperioodi jooksul kohaldatavale
tollimaksuméérale.

Nagu ajutise médruse pdohjenduses 98 on kirjeldatud, uuriti, kas iithenduse tootmisharu
miiidud samasuguse toote ja Venemaalt ja Hiinast imporditud vaatlusaluse toote
kvaliteedierinevustest tingitud kohandamine on pdhjendatud.

Uhenduse tootmisharu viitis, et jireltddtlemine on vajalik vaid viheste imporditud
tooteliikide puhul, nt reaktorpiisk. Lisaks véitis ithenduse tootmisharu, et paagutatud
materjali tootmiseks vajavad ka nende tooted edasist toGtlemist ning seetdttu ei ole
impordihindu vaja kohandada. Venemaa eksportivad tootjad edastasid samuti teavet
korgekvaliteediliste jareltootlemist mitte vajavate tooteliikide miitigi kohta..

Leiti, et teatavad Venemaa eksportivate tootjate poolt toodetavad PTFE liigid on korge
kvaliteediga, mistottu saab neid kasutada ilma edasise tootlemiseta. Neid tooteliike
miiiidi uurimisperioodi jooksul siiski tiihistes kogustes ning peamiselt katsetamise
eesmargil. Koostood tegevatelt kasutajatelt saadud andmete pohjal moodustas
Venemaalt imporditud korgekvaliteediline PTFE vaid 1,4% nende koguimpordist.

Lisaks leiti, et koik muud granuleeritud PTFE kvaliteediklassid vajasid jareltootlemist,
peamiselt kuumutamist ja lisajahvatamist. Seda protsessi tuleb eristada paagutatud
PTFE tootmiseks vajalikust protsessist, mis on spetsiifiline jéreltootlemise jargne
protsess.. Esialgses etapis tehtud kohandus kajastab tdpselt erinevusi iihenduse
tootmisharu toodetud samasuguse toote ja vaatlusaluse toote vahel, ega sisalda
granuleeritud PTFE  paagutatud  kvaliteediklasside = tootmisel lisanduvaid
tootlemiskulusid. Seepérast ei voetud lihenduse tootmisharu vdidet arvesse.

Uks Venemaa eksportiv tootja ja iiks granuleeritud PTFE importija Venemaalt viitsid,
et isegi parast jareltootlemist on selle eksportiva tootja eksporditud PTFE madalama
kvaliteediga, kui iihenduse tootmisharu toodetud ja iihenduse turul miiiidud
granuleeritud PTFE. Eksportiv tootja lisas, et jéreltootlemine ainult tasakaalustab
kvaliteedierinevusi, mis on seotud osakese suuruse ja toote puhtusega, muutmata muid
pohilisi kvaliteedikriteeriume nagu tdmbetugevus ja venivus, mis mdjutavad oluliselt
Venemaa granuleeritud PTFE kvaliteeti ja sellest tulenevalt pooltoote kvaliteeti. Viite
toestamiseks esitas eelnimetatud importija katsetulemused, mis véidetavalt néitasid, et
ithenduse tootjate toodetud granuleeritud PTFE ja Venemaalt imporditud
jareltoddeldud granuleeritud PTFE on kvaliteedilt erinevad. Sellest tulenevalt leiti, et
kohanduste puhul tuleks arvestada lisaks jareltootlemise kuludele ka muid tegureid..

Uurimisega neid viiteid siiski ei toestatud. Leiti, et importija esitatud katsetulemused
ei olnud representatiivsed vaid pigem mitte tdsiselt vOetavad, sest katsetamiseks oli
valitud vaid tiks tootepartii. Testitud granuleeritud PTFE partii oli valitud nii, et see oli
kooskolas vastavate normidega, kuigi toote tehnilised néitajad olid erinevad. Seetottu
leiti, et esitatud andmed ei voOimalda iildistamist. Eespool nimetatud Venemaa
eksportiva tootja ja importija esitatud andmete pdhjal ei olnud voimalik vididetavat
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kvaliteedierinevust kindlaks miirata. Seetottu kinnitati, et sellelt eksportivalt tootjalt
imporditav granuleeritud PTFE on pérast jareltootlemist samasuguse kvaliteediga kui
ithenduse tootmisharu toodetud ja tihenduse turul miiiidud granuleeritud PTFE ning
seda voib kasutada paljudes sarnastes rakendustes.

Eespool nimetatud arvesse vottes leiti, et esialgne kohandus hindade allalodmise
marginaali arvutamisel oli pdhjendatud. Kohandust korrigeeriti kahe kasutaja esitatud
kontrollitud andmete pohjal, mis vodimaldasid impordijargsete kulude tépset
arvutamist. Seega saadi kohanduse médraks 36,7% asjaomaste kasutajate/importijate
ostuhinnast.

Vottes arvesse eespool nimetatud korrigeerimist kiidetakse ajutise médruse
pohjendused 97-98 muude mirkuste puudumisel heaks.

Tooteliikide omavaheline vordlus niitas, et Venemaalt ja Hiinast pédrit vaatlusalust
toodet miiiidi ithenduses hinnaga, mis uurimisperioodi jooksul oli ithenduse hindadest
madalam vastavalt 20,5% ja 13,5% (véljendatuna protsendina {ihenduse tootmisharu
hindadest).

3.3. Uhenduse tootmisharu seisund ja jireldus kahju kohta
3.3.1. Uldised mirkused

Moned huvitatud isikud osutasid mone kahjuteguri positiivsele suundumusele ning
vditsid, et ainuiiksi muude kahjutegurite (nt miitigihinnad ja kasumlikkus) negatiivsest
suundumusest ei piisa, et jareldada, et tihenduse tootmisharu kandis olulist kahju.

Algmairuse artikli 3 18ikes 5 sétestatakse, et uurides dumpinguhinnaga impordi moju
asjaomasele iithenduse tootmisharule, hinnatakse koiki asjakohaseid tootmisharu
seisundit mdjutavaid majandustegureid ja -nditajaid, kuid otsustamisel ei saa pidada
méidravaks lihte voi ka mitut loetletud tegurit.. Seetdttu ei eeldata, et iihenduse
tootmisharule tekitatud olulise kahju kindlakstegemisel peaksid koik kahjutegurid
nditama negatiivset suundumust..

Uhenduse tootmisharu kahju hindamisel on oluline arvestada iihenduse iildist
majanduslikku olukorda. Pdhjendatud jarelduste tegemiseks ei tohiks teatavate
kahjutegurite positiivseid arenguid vaadata eraldi, vaid laiemas kontekstis, s.t koos
teiste kahjutegurite arenguga. Praegusel juhul ja nagu on kirjeldatud ajutise miéiruse
pohjenduses 117 tuleb moningate kahjutegurite positiivset suundumust vaadata
ithenduse tootmisharu iildiste negatiivsete impordist tingitud tulemuste kontekstis ning
arvestada iihenduse tootmisharu reaktsiooni sellele. Uhenduse tootmisharu iildine
kahjustatud olukord kajastub eriti miitigihindade ja kasumlikkuse languses.

Seetottu leiti, et esialgsete jarelduste tegemisel kasutatud ldhenemisviis oli mdistlik
ning kooskodlas algmédrusega, mistdttu seda kasutatakse ka 10plike jdrelduste
tegemisel.

3.3.2. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvoimsuse rakendamine

Moned Thuvitatud isikud viitsid, et tihenduse tootmisharu oli vOimeline
tootmisvoimsust, -mahtu ja tootmisvdimsuse rakendamist suurendama, kuigi tarbimine
ithenduses vihenes, mis viitab sellele, et ithenduse tootmisharu ei ole kandnud kahju.
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Tarbimine vdhenes (12%) ainult 2002. aastal, kui vdhenes ka iihenduse tootmisharu
tootmismaht vastavalt 13%; tootmisvOimsuse rakendamine vidhenes samuti samal
aastal. Seetdttu ja nagu maérgitud ajutise madruse pohjenduses 102, pidi tihenduse
tootmisharu vihendama miiiigihindu, et seelébi saavutada suuremat miiiigimahtu ja
konkureerida dumpinguhinnaga impordiga. Sellest hoolimata vidhenes {iihenduse
tootmisharu miitigimaht 2002. aastal ikkagi monevorra..

Tootmismahu arengut tuleb vaadata laiemalt kui ainult seostatuna {ihenduse
tarbimisega. Ajutise médruse pdhjenduses 134 on margitud, et ithenduse tootmisharu
eksport kasvas monevoOrra, mis mojutas ka tootmisnditajaid. Granuleeritud PTFE
tootmismahu suurenemist vOib osaliselt selgitada sellega, et iihenduse tootjad
suurendasid granuleeritud PTFEd {ihenduse-sisest kasutust, nt ihendite ja
mikroniseeritud liikide tootmisel. Tootmismahu ja tootmisvdimsuse iildine
suurenemine vaatlusalusel perioodil on tingitud ka iihenduse tootmisharu piitidest
reageerida dumpinguhinnaga impordile, {iritades kasvatada miiligimahtu, mistottu
kannatasid miiligihind ja kasumlikkus.

Seepédrast kiidetakse ajutise midruse pdhjendustes 101 ja 102 esitatud jareldused
heaks.

3.3.3. Miiiigimaht ja turuosa

Mboned huvitatud isikud viitsid, et miiligimahu ja turuosa suurenemine koos ndudluse
samaaegse vihenemisega viitavad kindlalt sellele, et {ihenduse tootmisharu ei kandnud
olulist kahju. Venemaa eksportiv tootja viitis ka, et miiligi kasvu ei saa pohjendada
sellega, et miiligihindade vdhendamine oli iihenduse tootmisharu strateegia
konkureerimaks odava importtoodanguga.. Selles kontekstis vorreldi {ihenduse
tootmisharu miiligimahtude arengut impordiga Venemaalt, mis viidetavalt nditas
langustrendi hoolimata impordihindade langusest.

Venemaa impordiandmete analiilis andis siiski veidi erineva pildi. Kuigi import
Venemaalt ja selle turuosa vihenes margatavalt ajavahemikul 2001-2002, oli langus
ajavahemikul 2002-2003 marginaalne ning uurimisperioodi jooksul import isegi
monevorra suurenes. Venemaalt périt impordi hinnad langesid aga pidevalt kogu
vaatlusaluse perioodi jooksul. Samas langesid Hiinast périt impordi hinnad veelgi
rohkem, ning impordi miiligimaht ja turuosa kasvasid oluliselt samal ajavahemikul.
See niitab, et Venemaa eksportijad olid sunnitud, nii nagu tihenduse téostusharugi,
ithenduse turule suunatud odava Hiina impordi tottu ja selleks, et saada tagasi turuosa
tthenduses, hindu veelgi langetama.. Kuna Venemaalt ja Hiinast pdrit import on
kumuleeritud, on asjakohane analiiiisida mdlemaid eksportivaid riike tiheskoos, mitte
eraldi. Siinkohal meenutatakse, et impordi turuosa oli jitkuvalt viga kdrge ja hinnad
langesid jarsult ning olid markimisvédrselt madalamad kui tihenduse tootmisharu
hinnad. Seetdttu tuli Venemaa eksportiva tootja vdide tagasi liikata.

Uhenduse tootmisharu miiligimahu ja turuosa suurenemist tuleb vaadata seoses
samaaegselt toimunud miiligivddrtuse ja {hikuhinna langusega, mis on tingitud
dumpinghinnaga impordist ja selle negatiivsest mdjust iihenduse tootmisharu
kasumlikkusele. Nagu eespool pdhjenduses 61 maérgitud, ei tohiks pohjendatud
jarelduste tegemisel vaadata teatavate kahjutegurite positiivseid arenguid omaette, vaid
laiemas kontekstis koos teiste kahjutegurite arenguga.
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Markusi selles osas ei olnud esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise
mééruse pohjendustes 103 ja 104 esitatud jéreldused.

3.3.4. Varud

Uks Hiina ja kaks Venemaa eksportivat tootjat viitsid, et {ihenduse tootmisharu varud
viahenesid oluliselt 2003. aasta ja uurimisperioodi vahelisel perioodil, mis néitab, et
olulist kahju ei kantud.

Siinkohal maérgitakse, et varude liikumine vaatlusalusel perioodil ei olnud
mérkimisviadrne ega ndidanud selget suundumust. Aastatel 2001-2002 vidhenesid
varud tdepoolest 13%, 2002-2003 varud kasvasid 23 protsendipunkti vorra ja
véhenesid taas uurimisperioodi jooksul 17 protsendipunkti vorra. Lisaks tuleb
markida, et varud vdhenesid 2003. aasta ja uurimisperioodi vahel ainult 216 tonni
vorra, mis on 4,3% iihenduse tootmisharu miiligimahust 2003. aastal ja 3,9%
miiligimahust uurimisperioodi jooksul.

Uhenduse tootmisharu tootis granuleeritud PTFEd peamiselt tellimuse alusel ja
seetdttu moodustuvad varud tavaliselt kaupadest, mis ootavad &drasaatmist kliendile.
Seetdttu on varude suurenemine 2003. aastal tingitud peamiselt viivitustest kaupade
kohaletoimetamisel ning seda ei saa pidada kaalukaks kahjuteguriks, sest sel puudub
igasugune mdju ithenduse tootmisharu majanduslikule olukorrale. Varude muutumist
ei peetud kdesoleval juhul kaalukaks kahjuteguriks.

Mboned huvitatud isikud vaitsid, et varude suurenemine 2003. aastal, s.0 aasta enne
uurimisperioodi, tekitas kahju iihenduse tootmisharule, sest lihenduse tootmisharu
oleks uurimisperioodi jooksul olnud sunnitud kasvanud varud odavama hinnaga maha
miilima. Nagu juba nimetatud pohjenduses 73, toodeti peamiselt tellimuse alusel ning
varude kasv 2003. aastal on tdendoliselt tingitud viivitustest kaupade
kohaletoimetamisel; kliendid ja hinnad olid juba kokku lepitud. Igal juhul ei saa
varude suurenemist 2003. aastal 283 tonni vorra pidada oluliseks, sest see moodustab
ainult 5,6% selle aasta miitigimahust. Seetdttu jouti jareldusele, et varude suurenemine
enne uurimisperioodi ei saanud tekitada olulist kahju ihenduse tootmisharule.

Seetottu tuli kdnealune vidide tagasi lilkata ning ajutise midruse pohjenduses 105
esitatud jareldused kiideti seega heaks.

3.3.5. Miitigihinnad

Samad eksportivad tootjad viitsid, et ithenduse miiligihindade negatiivset suundumust
ei saa kisitleda kaaluka kahjutegurina, sest PTFE hinnad olid turujoududest tulenevalt
langenud terves maailmas. Uks eksportiv tootja seadis kahtluse alla ka arvutuste
paikapidavuse, kuid ei esitanud mingeid tdendeid, mis oleksid ndidanud, mis osas
arvutused ei olnud diged.

Uhenduse miiiigihindade esialgsetes arvutustes vigu ei leitud ning need kinnitati.

Kinnitatakse veelkord, et tihenduse miiligihinnad langesid vaatlusalusel perioodil
mérgatavalt, mis mdjutas oluliselt ithenduse tootmisharu kasumlikkust. Kinnitatakse
samuti, et miiligihindu peeti kahju arvestamisel iiheks peamiseks teguriks, sest need
mojutavad otseselt iihenduse tootmisharu finantsolukorda. Seetdttu kinnitati, et hinnad
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on uurimises suurt tdhtsust omav tegur ning konealuse eksportiva tootja véide selles
kiisimuses tuli tagasi liikata.

Viide selle kohta, et hinnad langesid maailmas tervikuna, ei leidnud mingit kinnitust
tegurite ndol, mis voimaldaksid véita, et hinnalangus tulenes niiteks tootmiskulude
vahenemisest. Seetdttu kinnitati, et hinnad on uurimises suurt tdhtsust omav tegur ning
konealuse eksportiva tootja viide tuli kahjuanaliilisi seisukohast tagasi liikkata. Viite
iilejddnud osa kisitleb pigem pohjuslike seoste kiisimust ning seetdttu kisitletakse
seda edaspidi pdhjendustes 106 ja 107.

Muid mirkusi selles osas ei olnud esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks
ajutise médruse pohjenduses 106 esitatud jareldused.

3.3.6. Kasv

Viidetavalt ei suudetud esialgsetes jireldustes pohjendada iihenduse tootmisharu
kasvu, eelkdige vordluses iihenduse tarbimise vihenemisega vaatlusalusel perioodil.
Kuna tihenduse tootmisharu kasvu tingis tema turuosa areng, viidatakse siinkohal
ajutise madruse pohjendusele 103 ja eespool esitatud pdhjendustele 67 ja 69.

3.3.7. Investeeringud ja kapitali kaasamise vdime

Uks Hiina eksportiv tootja esitas vastuviite esialgsetele jireldustele, kus viideti, et
kapitali kaasamise vdime ei ole arvestatav kahjutegur.

Ajutise mddruse pohjenduses 109 leitakse, et kuna iihenduse tootjad kuuluvad
suurematesse kontsernidesse ning nende rahastamine toimub kontsernisiseste
rahakoondamissiisteemide kaudu, siis ei ole kapitali kaasamise vOime arvestatav
kahjutegur; isegi kui moned kontsernidesse kuuluvad tootjad on kandnud suurt kahju,
el mojuta see iildiselt kapitali kaasamise voimet. Hiina eksportiv tootja ei selgitanud,
millises osas ta jareldustega ndus ei ole, samuti ei esitanud ta viite tdestamiseks muid
selgitusi. Seetottu tuli konealune viide tagasi liikkata ning ajutise madruse pohjendused
108 ja 109 kiidetakse seega heaks.

3.3.8. Tasuvus, investeeringutasuvus ja rahakiive

Moned eksportivad tootjad mérkisid, et iihenduse tootmisharu kasumlikkus on
suurenenud 2003. aasta ja uurimisperioodi vahelisel perioodil, mida esialgsetes
jéreldustes ei olnud arvesse voetud.

Viide tuli tagasi liikata, sest iihenduse tootmisharu kasumlikkust kogu vaatlusaluse
perioodi jooksul oli analiilisitud ajutises méidruses. Kasumlikkuse tdus 2003. aasta ja
uurimisperioodi vahelisel perioodil ei kummuta jéreldust, et kasumlikkus langes 2001.
aasta ja uurimisperioodi vahel mérgatavalt, s.t 9,2 protsendipunkti. Kasumlikkus
uurimisperioodi jooksul oli napilt iile kasumildve (0,1%) ning oleks olnud veelgi
védiksem, kui ihenduse tootmisharu oleks hoidnud hindu samal tasemel, millisel juhul
oleks vdhenenud iihenduse turuosa ja miitigimahud. Seetdttu jouti jareldusele, et
konealune kahjutegur niitab selgelt negatiivset suundumust vaatlusaluse perioodi
jooksul.

Muid maérkusi selles osas ei olnud esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks
ajutise madruse pohjendustes 110 ja 111 esitatud jareldused.
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3.3.9. Toohoive ja tootlikkus

Nii Hiina kui ka kaks Vene eksportivat tootjat kordasid oma viidet to6hdive ja
tootlikkuse arengu kohta, lisades, et nimetatud tegurid ei osuta olulise kahju
tekkimisele. Uut teavet selles osas ei esitatud ja seega jddvad ajutise midruse
pohjenduses 112 esitatud esialgsed jéreldused muutmata.

3.3.10. Uhenduse toomisharu ekspordi suurenemine

Lopuks viitsid eespool nimetatud eksportivad tootjad, et iihenduse tootmisharu
suurenenud eksport vaatlusalusel perioodil néditab, et see ei kandnud olulist kahju.

Sellega seoses tuleb selgitada, et ajutise méddruse pohjenduses 134 mirgiti ekslikult, et
vaatlusalusel perioodil suurenes eksport 3% vorra. Tegelikult suurenes iihenduse
tootmisharu eksport 54% vdOrra. Nagu samas ajutise médruse pohjenduses Oigesti
mérgiti, moodustas suurenenud eksport siiski ainult 12,7% tihenduse tootmisharu
miiigi kogumahust uurimisperioodil. Seega voib kinnitada, et absoluutarvudes ei
olnud suurenemine mérkimisvddrne (ligikaudu 250 tonni). Kuigi eksportmiiiik
suurenes, moodustas see siiski ainult vidikese osa iihenduse tootmisharu miitigi
kogumahust. Jérelikult ei ndita ekspordi suurenemine iihenduse tootmisharu head
seisukorda.

3.3.11. Tootasud

Mirkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise mééruse
pohjenduses 113 esitatud jareldused.

3.3.12. Dumpingumarginaali suurus

Mirkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise médruse
pohjenduses 114 esitatud jareldused.

3.3.13. Toibumine varasemast dumpingust

Mirkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kidesolevaga heaks ajutise méiruse
pohjenduses 116 esitatud jareldused.

3.3.14. Jareldused kahju kohta

Kuna teatavate huvitatud isikute véited pohinesid kaebuses esitatud teabel, tuleb
markida, et esialgsed jareldused tehti uurimisperioodi jooksul ithenduse tootjate poolt
esitatud kontrollitud andmete alusel.

Eespool esitatud argumentide pdhjal jireldati, et vaatamata monede kahjutegurite
positiivsele suundumusele iihenduse tootmisharu iildine finantsseisund halvenes
mérgatavalt vaatlusalusel perioodil ning uurimisperioodil kandis tootmisharu olulist
kahju.

Seepérast kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise midruse pdhjendustes 101-120 esitatud
jéreldused iihenduse tootmisharu seisundi ja kahju kohta.
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F. POHJUSLIKUD SEOSED
1. Dumpinguhinnaga impordi moju

Mirkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise méiruse
pohjendustes 122—126 esitatud jareldused.

2. Muude tegurite moju
2.1. Tarbimise ja noudluse areng

Mboned huvitatud isikud kordasid, et hindu mojutav tegur tihenduse turul on tarbimise
ja ndudluse vdhenemine, ning seda, ja mitte dumpinguhinnaga importi, tuleb pidada
ithenduse tootmisharu hindade ja kasumi languse peamiseks pohjuseks. Need isikud
aga el esitanud uut teavet ega tdendeid, vaid lihtsalt kordasid enne ajutiste
tollimaksude kehtestamist esitatud vditeid. Lisaks véideti, et ajutise maiiruse
pohjenduses 127 esitatud vordlus tarbimise vdhenemise ja iithenduse kauba
turuvadrtuse vihenemise vahel ei ole asjakohane, kuna miitigihinnad ei sdltu ainult
tarbimise ja ndudluse arengust, vaid ka pakkumisest.

Kuigi tavapérastes konkurentsitingimustes on hindade aluseks tdepoolest ndudluse ja
pakkumise vahekord, tuleb meenutada, et antud juhul olid tavapdrased
turustamistingimused dumpingu tottu hdiritud. Uurimise kéigus selgus, et koik
eksportivad tootjad kasutasid uurimisperioodil mérkimisvdirses ulatuses dumpingut
ning miiiisid kogu vaatlusaluse perioodi jooksul turuhinnast madalama hinnaga, mis
avaldas tugevat survet ithenduse tootmisharu hindadele.

Nagu ajutise mddruse pohjenduses 129 on rohutatud, langesid Venemaa ja Hiina
impordihinnad oluliselt suuremal maéddral kui {ihenduse tarbimine samal perioodil.
Lisaks sellele vdhenesid impordihinnad vaatlusalustest riikidest médrgatavalt, samas
kui tarbimine jéi alates 2002. aastast suhteliselt stabiilseks ja isegi suurenes pisut.
Samal ajal vdhenesid impordi miitigihinnad muudest kolmandatest riikidest oluliselt
vihem kui impordihinnad Venemaalt ja Hiinast. Seetdttu ei saa tuvastada otsest
sOltuvust tarbimise vdhenemise ja ithenduse tootmisharu hindade vahel ning seega
jéreldati, et tarbimise muutumine ei saa avaldada sellist mdju, et dumpinguhinnaga
impordi tekitatud kahju ei saaks pidada oluliseks. Dumpinguhinnaga impordi turuosa
on mirkimisvddrne (ligikaudu 35%) ning kaupa miilidi vdga madala hinnaga.
Vorreldes sellega on tarbimise vihenemise (see toimus ainult kuni 2002. aastani) mdju
viaga viike. Lisaks ei kaotanud iihenduse tootmisharu védhenenud tarbimise tottu
mastaabisaddstu.

Seda vastuolu hindade languse ja tarbimise vdhenemise vahel tdendab ka asjaolu, et
tarbimise vdhenemine ei olnud kooskdlas ka granuleeritud PTFE viirtuse
vihenemisega {iihenduse turul. Seetottu oli turuvédrtuse ja tarbimise vordlus
pohjendatud, kuid mitte ainus nditaja hindamaks, kas iihenduse tootmisharu
hinnalanguse pdhjustas dumpinguhinnaga import.

Mairkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise midruse
pohjendustes 127-129 esitatud jareldused.
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2.2. Import muudest kolmandatest riikidest (v.a Venemaalt ja Hiina)

Mirkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise médruse
pohjenduses 130 esitatud jareldused.

2.3. Kaebust mitteesitanud iihenduse tootjate tegevus

Viideti, et kuigi kaebust mitteesitanud ilihenduse tootjad kandsid kahju, oli see
erinevalt ithenduse tootmisharust pigem turuosa kui kasumi kaotus. Selle pohjal
vaideti, et liks ja seesama tegur (st dumpinguhinnaga import) ei saanud avaldada sellist
kahjustavat moju ilihenduse tootjate — nii kaebuse esitanute kui mitteesitanute —
seisundile. Niisiis jéreldati, et ithenduse tootjatele tekitasid olulist kahju muud tegurid.

Konealune viide tuli tagasi liikkata. Nagu ajutise méddruse pdhjenduses 103 mairgitakse,
seisavad tootjad madala hinnaga impordi puhul valiku ees — kas séilitada miitigihinnad
oma miiligimahu ja turuosa negatiivse arengu hinnaga vdi alandada oma miiiigihindu,
et tagada nii palju kui voimalik majanduslikku mastaabisddstu ja kaitsta
turupositsiooni. Seetdttu on tavaline, et mitmed tootjad valivad erinevad strateegiad ja
et nende tootjate kahju véljendub kas nende turuosa voi miiligihindade negatiivses
arengus vOi nende kahe kombinatsioonis, mis 10puks viib kasumi véhenemisele.
Arvestades olulist dumpingut, markimisvdirset impordimahtu ja turuosa, olulist
hindade allaloomist ja dumpinguhinnaga impordi jérsku hinnalangust, voib muude
pohjuste puudumisel jéreldada, et iihenduse tootmisharu raske olukorra pohjustajaks
on dumpinguhinnaga import.

Mirkusi selles osas ei esitatud ja seega kiidetakse kdesolevaga heaks ajutise méaéruse
pohjenduses 133 esitatud jareldused.

2.4. Ulemaailmsed hinnasuundumused, majanduslangus ja turu ahenemine

Eurostati andmetel toimuva impordihindade langustendentsi ja eriti USA ja Sveitsi
impordihindade languse alusel viideti, et granuleeritud PTFE hinnad on langenud
iildiselt kogu ithenduse turul. Sellise hindade langustendentsi pohjuseks voib olla ka
asjaolu, et granuleeritud PTFE turg on ahenemas, st ndudlus ja tarbimine on
vihenemas. Seega on ithenduse tootmisharu miiligihindade languse pdhjuseks pigem
iildine langustendents kui dumpinguhinnaga import vaatlusalustest riikidest.

Tuleb mérkida, et Eurostati andmetel niitas impordihinna analiiiis, et lildised ja eriti
Sveitsi ja USA impordihinnad olid oluliselt kdrgemad Hiina, Venemaa ja iihenduse
tootmisharu impordihinna tasemest. Samuti olid kaebust mitteesitanud {ihenduse
tootjate hinnad korgemad iihenduse tootmisharu hinnatasemest. Seetottu jireldati, et
kolmandad riigid ja kaebuse mitteesitanud iihenduse tootjad ei avaldanud hindadele
sellist konkurentsisurvet, mida vdiks pidada oluliseks kahju allikaks.

Kuigi ithenduse tarbimine vdhenes mairgatavalt ajavahemikul 2001-2002, piisis see
seejarel suhteliselt stabiilsena ja isegi kasvas veidi. Nimetatud kasv jétkus pirast
uurimisperioodi. Seetottu ei saa granuleeritud PTFE turgu pidada ahenevaks turuks.

Eespool esitatud argumentide pohjal jireldati, et vaatlusaluse perioodi iildine

majanduslik langus ei modjutanud pdhjuslikku seost Hiinast ja Venemaalt parit
dumpinguhinnaga impordi ja ithenduse tootmisharu kantud olulise kahju vahel.
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2.5. Uhenduse tootmisharu tohusus

Moned koostddd tegevad eksportivad tootjad véitsid, et ajutise midruse pohjenduses
135 esitatud esialgne jareldus — et tihenduse tootmisharu tootmiskulud vdhenesid — ei
ole kooskdlas kaebuses esitatud andmetega, mille kohaselt {ihenduse tootmisharu
ithiku maksumus kasvas vaatlusaluse perioodi jooksul. Nad viitsid, et oleks tulnud
uurida, kas nimetatud kulude tdus oli ithenduse tootmisharu olulise kahju pohjuseks.
Sellega seoses tuleb mérkida, et ajutise mddruse pohjenduses 135 esitatud jéreldus
pohines andmetel, mida kontrolliti Euroopa tootjate valdustesse tehtud mitmete
kontrollkdikude ajal. Seetottu liikati need véited tagasi.

Teine eksportiv tootja viitis, tihenduse tootmisharu alandas miitigihindu ebavajalikult
madalale tasemele, mida tdendab asjaolu, et vaatlusaluse perioodi jooksul {ihenduse
tootmisharu miitigimaht kasvas ning turuosa mitte ainult ei sdilinud endisel tasemel,
vaid suurenes. Peale selle vidideti, et kasumlikkuse vihenemise pohjuseks oli pigem
tootmisvoimsuse vihesest kasutusest ja palgatdusust tingitud ithiku maksumuse tdus
kui vaadeldav import.

Esiteks tuleb maérkida, et vastupidiselt selle eksportiva tootja viitele vdhenesid
ithenduse tootmisharu tootmiskulud vaatlusalusel perioodil, mistottu seda ei saa pidada
ithenduse tootmisharu kasumlikkuse vihenemise pdhjuseks. Kuigi on tdsi, et iihenduse
tootmisharu suutis turupositsiooni sdilitada ja isegi turuosa suurendada, toimus see
kasumlikkuse vdhenemise hinnaga. Tuleb meenutada, et vaadeldav import toimus
kogu vaatlusaluse perioodi jooksul iihenduse tootmisharu hindadest oluliselt
madalama hinnaga, ning tihenduse tootmisharu turuosa tdus seda ei kompenseerinud.

Eelpool esitatud andmete pdhjal jireldati, et kuna iihenduse tootmisharu
tootmistegevus oli tdhus ja tootmiskulud vdhenesid, ei olnud iithenduse tootmisharu
kantud oluline kahju enda tekitatud. Seega kiidetakse kéesolevaga heaks ajutise
maéruse pdhjenduses 135 esitatud jireldused.

2.6. Miitik suletud turul

Kaks Venemaa eksportivat tootjat viitsid, et vaatlusalusel perioodil tdusis mérgatavalt
vihemalt kahe tihenduse tootja granuleeritud PTFE miiiik suletud turul. Viideti, et
arvestades sellise miiligi tavapdrast kahjumlikkust, voib miiligi suurenemist suletud
turul pidada iiheks vdimalikuks tihenduse tootmisharu kantud olulise kahju pdhjuseks.

Uurimise kaigus selgus, et miiiik suletud turul moodustas ainult ligikaudu 5%
ithenduse tootmisharu toodangu kogumahust uurimisperioodil. Arvestades nimetatud
véikest mahtu, jdreldati, et isegi kui see oli kahjumlik, ei saanud miiiik suletud turul
mojutada pohjuslikku seost Hiinast ja Venemaalt parit dumpinguhinnaga impordi ja
ithenduse tootmisharu kantud olulise kahju vahel.

2.7. Venemaalt ja Hiinast imporditud granuleeritud PTFE ja iihenduse tootmisharu
toodetud ja miitidud granuleeritud PTFE vahel puudus konkurents

Uks eksportiv tootja viitis, et kuna vaatlusalustest riikidest imporditud granuleeritud
PTFE oli iildiselt madalama kvaliteediga ega konkureerinud iihenduse tootmisharu
miitidud tootega tihenduse turul, ei saanud vaadeldav import pohjustada iihenduse
tootmisharule olulist kahju.
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Tuleb meenutada, et pdohjendustes 12—-14 jdreldati, et hoolimata erinevatest
tooteliikidest (sealhulgas kvaliteedierinevustest), on tihenduse tootmisharu toodetud
granuleeritud PTFEI ja vaatlusalustest riikidest imporditud vaatlusalusel tootel samad
fiitisikalised omadused ja sama peamine kasutusotstarve. Nagu ajutise maddruse
pohjendustes 16, 90 ja 92 ning kidesoleva mééruse pohjenduses 10 on jireldatud, néitas
ka uurimine, et kodik imporditud tooteliigid konkureerivad iihenduse tootmisharu
toodetud ja tihenduse turul miiiidud toodetega. Seepirast tuli eeltoodud viide tagasi
liikata.

2.8. Uhenduse tootmisharu eksport

Nagu eespool pohjenduses 89 on mérgitud, kasvas lihenduse tootmisharu eksportmiiiik
54%. Kinnitust leidsid ajutise médédruse pohjenduses 134 esitatud peamised jéreldused
selle kohta, et suurenenud eksport moodustas ainult viikese osa tihenduse tootmisharu
miiiigi kogumahust (12,7% uurimisperioodil). Mérkusi selles osas ei esitatud ja seega
kiidetakse kiesolevaga heaks ajutise midruse pdhjenduses 134 esitatud jareldused.

2.9. Vahetuskursi koikumine

Mboned huvitatud isikud vaitsid, et USA dollari odavnemine euro suhtes vois
pohjustada iihenduse tootmisharule olulist kahju. Viideti, et i) USA dollari
odavnemine védhendas {ihenduse tootmisharu eksportmiiiiki USAsse ja ii) suurendas
Venemaa ja Hiina impordi konkurentsivdimet.

Uhenduse tootmisharu eksportmiiiigi osas ei esitanud need isikud mingeid tdendeid,
vaid tuginesid oma véites ainult oletustele. Nad ei tidpsustanud, kas nende arvates
vihenes iihenduse tootmisharu eksportmiiligi maht vai vddrtus voi modlemad. Nagu
pohjenduses 118 on kirjeldatud, suurenes iihenduse tootmisharu eksportmiiiik
vaatlusaluse perioodi jooksul 54%. Nagu ajutise midruse pohjenduses 134 on
margitud, oli tithenduse tootmisharu eksportmiiligi kasumimarginaal suurem kui miitigi
kasumimarginaal lihenduse turul. Seepdrast ei saa vdita, et ithenduse tootmisharu
eksportmiitigi arengul oli tootmisharu olukorrale negatiivne moju.

Venemaalt ja Hiinast imporditud toodet miilidi markimisvéddrselt madala
dumpinguhinnaga; Venemaa puhul oli dumpingumarginaal kuni 36,6% ja Hiina puhul
ligikaudu 100%. Muude riikide import iihendusse moodustas 25% iihenduse
tarbimisest ja toimus hoolimata USA dollari odavnemisest mirgatavalt korgemate
hindadega kui Venemaalt ja Hiinast périt import. Lisaks toimus vaadeldav import
kogu perioodi jooksul ithenduse hindadest oluliselt madalama hinnaga, mis kaugelt
iiletas USA dollari odavnemise méddra euro suhtes. Seepdrast liikati kdnealune véide
tagasi.

2.10. Jéreldus pohjusliku seose kohta

Eespool nimetatud kaalutluste ja muude ajutise midruse pohjendustes 121-138
sisalduvate asjaolude pdhjal leiti, et Venemaalt ja Hiinast périt import on pohjustanud
ithenduse tootmisharule materiaalset kahju algméaaruse artikli 3 16ike 6 tdhenduses.
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F.UHENDUSE HUVID
1. Finantsméju kasutajatele

Mitmed kasutajad kordasid peamist kartust, et 10plike meetmete kehtestamine voib
avaldada tosist kahjustavat mdju nende finantsolukorrale, kuna neil ei ole vdimalik
suunata dumpinguvastaste meetmete kehtestamisest tulenevat oodatavat kulude kasvu
edasi klientidele.

Pérast esialgsete jarelduste avaldamist voeti tihendust viie kasutaja/tdotlejaga, kes ei
olnud seni koostodd teinud, ning paluti neil tdita kiisimustik. Konealused
kasutajad/tootlejad, kes taotlesid kiisimustikku alles pérast esialgsete meetmete
kehtestamist, olid iihenduse institutsioonidele seni teadmata. Selgus, et mitmed
nimetatud kasutajad importisid enamiku oma tootmis/tootlemisprotsessis kasutatavast
granuleeritud PTFEst vaatlusalustest riikidest. Need kasutajad esindasid suurt osa nii
Venemaalt ja Hiinast périt impordi kogumahust kui ka {ihenduse tarbimisest. Nad
véitsid, et dumpinguvastased meetmed avaldavad mérkimisvddrset mdju nende
kasumlikkusele. Arvestades tekkinud olukorda, enne esialgsete meetmete kehtestamist
koostddd teinud kasutajate vdhest hulka ja dumpinguvastaste meetmete kehtestamise
vdidetavat moju, peeti vOimalikult representatiivsete tulemuste saamiseks
pdhjendatuks nende vastuste vastuvotmine, kuigi need esitati uurimise hilisel etapil.

Kiisimustikule vastas neli kasutajat (iiks ainult osaliselt). Uks kasutaja oli
granuleeritud PTFE tootleja/transformeerija, kelle toodangust osa konkureeris
granuleeritud PTFE turul otseselt ihenduse tootjatega, teised kasutajad olid tootlejad,
kes tootsid pool- ja valmistooteid, kasutades tootmisprotsessis granuleeritud PTFEd.
Enne esialgsete meetmete kehtestamist koostodd teinud kasutajatel ja nendel, kes
andsid endast teada pérast esialgsete tollimaksude kehtestamist, paluti esitada
lisateavet tootmiskulude kohta, et tdiendada esialgsete jarelduste tegemisel kasutatud
andmeid ning koostada iiksikasjalik siivaanaliiiis erinevate kasutajate olukorra kohta
arvutamaks dumpinguvastaste meetmete tdpset mdju nende kasumlikkusele. Lisateavet
esitas ainult neli dritihingut. Kokkuvdttes tegi koostdod seitse kasutajat, kes esindavad
67,8% vaatlusalustest riikidest parit impordist ja 41,3% iihenduse kogutarbimisest.

Tdiendava uurimise kéigus selgus, et loplikud dumpinguvastased tollimaksud
avaldavad kasutajatele méarkimisvédrselt erinevat mdju soltuvalt tootmisprotsessis
kasutatava imporditud PTFE kogusest. Arvutuste aluseks voeti eeldus, et iikski
kasutaja ei saa hinnatdusu suunata edasi tarbijatele. Vdimalikul halvimal juhul oleks
kahe driettevotte puhul, kes tarnivad 70-80% granuleeritud PTFEst vaatlusalustest
riikidest, meetmete mdju kasumlikkusele kuni 7,5%. Muude koostddd tegevate
kasutajate puhul, kes impordivad vihem kui 30% toorainest vaatlusalustest riikidest,
oleks moju maksimaalselt 2,7% eeldusel, et nad ei saa hinnatdusu isegi osaliselt edasi
suunata tarbijatele.

Tuleb siiski mirkida, et uurimine kinnitas asjaolu, et dumpinguvastaste meetmete
kehtestamisest tulenev hinnatous iihenduses suunatakse tdendoliselt 1dpptarbijale.
Seoses sellega jareldati, et tugeva hinnasurve peamiseks pohjustajaks {ihenduses on
Hiinast ja Venemaalt périt madala hinnaga import. Seepdrast vOib arvata, et
dumpinguvastaste meetmete kehtestamisega granuleeritud PTFE hinnatase ithenduses
iildiselt tdouseb. Lisaks selgus uurimise kdigus, et osaliselt miiiisid tootmisahela
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

jargmise etapi tooteid edasi turustajad, kelle marginaalid olid korged, mis néitab, et
nimetatud turustajad suudavad hinnatdusu enda kanda votta. Peale selle selgus, et
kolmandatest riikidest parit granuleeritud PTFEst valmistatud pool- ja valmistoodete
turul oli uurimisperioodil konkurents viga véike, mis viitab samuti sellele, et
hinnatdus suunatakse tdendoliselt Idpptarbijatele. Pool- ja valmistoodete turul on
juhtpositsioon {ihenduse tootlejatel, mitte importtoodetel, mis modlemad on
dumpinguvastaste tollimaksude kohaldamise korral vordses olukorras. Seega voib
arvata, et hinnatdus mdjutab vordselt koiki asjaomaseid tihenduse ettevdtteid ning
importtooted hinnasurvet ei avalda. Nimetatud pdohjustel jireldati, et toendoliselt
saavad kasutajad suunata suure osa hinnatdusust tarbijatele, nii et tegelikkuses jaib
dumpinguvastaste meetmete modju nende kasumlikkusele vidiksemaks kui koige
mustema stsenaariumi puhul prognoositi.

Teiseks tuleb mérkida, et kui hinnatdusu ei saa isegi osaliselt edasi suunata, mis ei ole
toendoline, ei oleks selle mdju eespool nimetatud nelja koostddd tegeva kasutaja
kasumlikkusele ebaproportsionaalne. Kaks kasutajat saaksid kasumit isegi koige
mustema stsenaariumi puhul. Uks koostédd tegev kasutaja, kelle puhul oleks
dumpinguvastaste meetmete arvestuslik moju veidi iile 1%, kandis juba
uurimisperioodil markimisvéddrset kahju, mis ei olnud seotud dumpinguvastaste
meetmetega. Seega ei avaldaks dumpinguvastastest tollimaksudest tulenev hinnatdus
mérkimisvidrset moju tema dritegevusele. Viimase kasutaja brutomarginaal oli
markimisvddrne (lile 30%) ning seega voib eeldada, et ta suudab vihemalt osaliselt
enda kanda votta dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisest tuleneva hinnatousu.

Nagu pohjenduses ..... on mérgitud, kajastavad eespool nimetatud jareldused nende
kasutajate olukorda, kes esindavad ligikaudu 70% vaatlusalustest riikidest pdirit
impordist ning umbes 40% iihenduse tarbimisest. Uurimine hdlmas mitmeid kasutajate
litkke, nditeks erinevate toOstussektorite esindajaid, selliseid, kes kasutavad
granuleeritud PTFEd kas otseselt voi pooltoodetena, moned kasutajad importisid
vaatlusalustest riikidest suuri koguseid, teised ainult piiratud koguseid. Seepirast voib
eespool esitatud jireldusi pidada piisavalt representatiivseks. Nagu ajutise miiruse
pohjenduses 147 on nimetatud, on dumpinguvastaste tollimaksude moju teatavatele
kasutajatele minimaalne, kuna kulutused granuleeritud PTFEle moodustavad {ipris
véikese osa nende kogukulutustest.

Peale selle tuleb mérkida, et koigil koostddd teinud kasutajatel toimub mérkimisvaérne
osa dritegevusest viljaspool iihendust. 24,6% kasutajate miiligimahust eksporditakse
ithendusest ~ véljaspoole. See nditab, et nimetatud kasutajad saavad
seestootlemisprotseduuri  raames imporditavalt granuleeritud PTFEIt vdetava
dumpinguvastase tollimaksu tagasi nduda vdi viltida selle maksmist. Seega ei mojuta
meetmed kasutajate dritegevuse seda valdkonda.

Meetmete voimaliku mdju hindamisel kasutajatele tuleb maérkida, et osaliselt on
kasutajate praeguse finantsolukorra pohjuseks dumpinguhinnaga impordi tekitatud
kdlvatu konkurents. Seda tuleb arvestada kaaludes meetmete vdimalikku negatiivset
moju kasutajate ja nende positiivset moju teiste huvitatud isikute, eriti ithenduse
tootmisharu, suhtes.

Eespool nimetatud pdohjuseid arvesse vottes jireldati, et meetmete tdendoline moju
kasutajate suhtes ei ole ebaproportsionaalne. Seega jdreldati, et 10plike
dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine ei ole iihenduse huvidega vastuolus.
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(134)

(135)

(136)

(137)

2. Pool- ja valmistoodete import

Lisaks viitsid teatavad kasutajad, et nad satuvad moonutatud konkurentsi olukorda
vaatlusaluste riikide pool- ja valmistoodete (mille suhtes ei kohaldata
dumpinguvastaseid tollimakse) tootjate suhtes, kuna need tootjad hakkavad
granuleeritud PTFE asemel iihendusse eksportima pool- ja valmistooteid. Selle
tulemusel peaksid iihenduse kasutajad osa iritegevusest Euroopa Uhendusest vilja
viima, et saada juurdepéés odavamale toormaterjalile.

Pool- ja valmistoodete osas leiti, et vaatlusalustest riikidest pédrit odavamate
tootmisahela jargmise etapi pool- ja valmistoodete suureneva impordi oht ei ole
vahetu. Kittesaadava teabe, eriti vaatlusalustest riikidest imporditud ja iihenduse
tootmisharu toodetud granuleeritud PTFE teadaoleva kvaliteedierinevuse pdohjal voib
véita, et hetkel ei ole ei Venemaa ega Hiina tootjad vajaliku tehnilise oskusteabe
puudumise tottu voimelised tootma iihenduse kasutajatega samasugust tootevalikut.
Mitmed isikud mirkisid, et Venemaa ja Hiina tootjate oskusteave ja nende toodete
kvaliteet paraneb jatkuvalt, ning 1dplike dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine
kiirendab nimetatud protsessi, kuna see loob ajendi viia pool- ja valmistoodete
tootmine riikidesse, kus granuleeritud PTFE on odavam. Tuleb mérkida, et monede
turul tegutsevate ettevotete vditel on vaatlusalustest riikidest périt pool- ja
valmistoodete import tdepoolest suurenemas. Siiski puuduvad tdendid, mis niitaksid,
et imporditud toodete kvaliteet on vorreldav ithenduses toodetud ja ithenduse turul
miiidud toodete kvaliteediga, ning et see asjaolu pdhjustaks konkurentsi kasvu ja
pool- ja valmistoodete impordi suurenemist.

Peale selle ei esitatud piisavaid toendeid véidete kohta, et toGtlemine viidaks tihenduse
territooriumilt vilja vOi et eksportijad ldheksid iile enam tdddeldud toodetele.
Uurimise kdigus selgus, et moned kasutajad on alles hiljuti investeerinud
tootmisprotsessi ithenduses, mis nditab, et nende tootmisrajatiste timberpaigutamine ei
ole tdendoline.

3. Toohoive

Lisaks véideti, et tootlevas toostuses tootab palju enam inimesi kui granuleeritud
PTFE tootjate juures tihenduses, ning dumpinguvastaste meetmete kehtestamise korral
oleksid need tookohad ohus.

Uurimine niitas, et kasutajate/importijate organisatsiooni todhdive kohta esitatud
teave oli lilaldatud. Dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine ohustaks otseselt
ainult osa nendest tookohtadest. Peale selle tuleb maérkida, et granuleeritud PTFE
tootmine on kapitalimahukam, samas kui pool-ja valmistoodete tootmine on
toomahukam. Seega ei ole tookohtade arv granuleeritud PTFE tootmises ja
jargtdostuses otseselt vorreldav. Tuleb maérkida, et ohus oleksid ka moned todkohad
nende iithenduse tootjate ja tarnijate juures, kes kaebust ei esitanud. Nagu eespool on
margitud, on kaebust mitteesitanud ithenduse tootjad alates vaatlusperioodi algusest
markimisvédérse turuosa juba kaotanud. Lisaks soltuvad mitmed kasutajad ja seoses
sellega ka tookohad ithenduses osaliselt voi tdielikult ithenduse tootmisharu ja kaebust
mitteesitanud ithenduse tootjate tarnetest. Seega on need tddkohad tihenduse
tootmisharu kadumise puhul samuti ohus.
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(141)
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4. Tarneraskused

Mitmed isikud kordasid oma viidet, et loplike tollimaksude kehtestamine pdhjustab
tarnepuudujddki, kuna Hiina ja Venemaa eksportivad tootjad ei saaks oma tooteid
ithendusse eksportida, ning iihenduse tootmisharu voimsus ei ole ithenduse ndudluse
rahuldamiseks piisav. Lisaks wviideti, et isegi kui iihenduse tootmisharul on
teoreetiliselt vdimalik PTFE toodangut suurendada, ei oleks see majanduslikult
kasulik, kuna granuleeritud PTFE tootmise kasum ei ole nii suur kui muude
fluoropoliimeeride tootmise puhul. Viideti, et muud tarneallikad, nagu Jaapan ja USA,
el ole tosiseltvoetavad alternatiivid, sest nendest riikidest parit impordi hinnad on
jatkuvalt korged. Peale selle viideti, et tarnepuudujiéki raskendab oodatav noudluse
kasv lihenduse turul. Teisest kiiljest on lihenduses valmistatud toode teatavates madala
kvaliteediga rakendustes kasutamiseks liiga spetsiifiline ja liiga kallis. Lisaks véideti,
et reaktorpiiska lihenduses ei miiiida ning eelkuumutatud kvaliteediklassi toodetakse
ainult piiratud koguses, mistottu kasutajad soltuvad vaatlusalustest riikidest parit
impordist.

Tuleb meenutada, et iihenduse tootmisharu voimsus on 80%lise rakendusastme puhul
9200 tonni. Miiligimaht oli uurimisperioodi jooksul ligikaudu 4845 tonni. See niitab,
et kaebuse esitanud tootjad voiksid miitia veel 4355 tonni samasugust toodet, mis
moodustab 85% vaatlusaluste ritkide kogu impordist. Véide, et tihenduse tootmisharu
ei kasuta vaba tootmisvOoimsust granuleeritud PTFE tootmiseks nimetatud toote
miiiigist saadava madala kasumimarginaali tottu, tuli tagasi liikkata. Tuleb mérkida, et
selle viite kinnituseks ei esitatud iihtegi tdendit. Uhenduse tootmisharu granuleeritud
PTFE miiligi madala kasumlikkuse pdhjustas iihenduse tootmisharu hindadest oluliselt
madalama dumpinguhinnaga import, mis seetdttu tekitas markimisvédrse hinnasurve.
Seega peaksid hinnad iihenduse turul seoses loplike dumpinguvastaste meetmete
kehtestamisega tdusma, mis omakorda avaldaks positiivset moju kasumlikkusele.

Reaktorpiisku imporditi uurimisperioodi jooksul vaid vdga vihestes kogustes. Ka
eelkuumutatud kvaliteediklassi import oli uurimisperioodil piiratud, mis viitab sellele,
et eelkuumutatud kvaliteediklassi valmistavad kasutajad ise. Tuvastati, et vidhemalt kas
ithenduse tootjat on vdimelised ise eelkuumutatud kvaliteediklassi tootma. Nagu
eespool maérgitud, miilis ka lihenduse tootmisharu uurimisperioodi jooksul nduetele
mittevastavaid kvaliteediklasse, mis on vdrreldavad Hiinast ja Venemaalt parit
madalate kvaliteediklassidega.

Muud tarneallikad, nagu nditeks Jaapan ja USA, on kittesaadavad. Viide, et nende
ritkide impordihinnad on uurimisaluste ritkide hindadest kdrgemad ning Jaapanist ja
USAst périt granuleeritud PTFE ei ole seega tosiseltvoetav alternatiiv, ei ole
vastuvoetav, kuna dumpinguvastaste tollimaksude eesmérk on eelkdige kahjustava
dumpingu kaotamine ja diglaste konkurentsitingimuste taastamine.

Lisaks sellele tuleb meenutada, et mis tahes dumpinguvastase meetme eesmérk ei ole
takistada vaatlusalustest riikidest parit toodete ithenduse turule toomist, vaid taastada
vordsed tingimused, mis olid moonutatud ebadiglaste kaubandustavade tottu. Seega
vOib granuleeritud PTFEd, sealhulgas neid tooteliike, mille puhul esineb védidetavalt
tarnepuudujddke, jitkuvalt iihenduse turule tuua, kuid seda tuleb teha korgemate
hindadega.
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Eespool nimetatud kaalutluste ja muude ajutise méaédruse pohjendustes 139-153
sisalduvate asjaolude pohjal leiti, et puuduvad kaalukad pdhjused Venemaalt ja
Hiinast périt vaatlusaluse toote suhtes dumpinguvastaste meetmete kehtestamise vastu.

G. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED
1. Kahju korvaldamist voimaldav tase

Ajutise madruse pohjendustes 154-159 sdtestatud metoodika alusel on arvutatud kahju
korvaldamist voimaldav tase, et méérata kindlaks 10plikult kehtestatavate meetmete
tase.

Uks Venemaa eksportiv tootja viitis, et kaubandustaseme erinevuste tdttu tehtud
kohandus oleks pidanud tuginema selle koostddd teinud sdltumatu importija esitatud
teabel, kes esindab suuremat osa tema impordist. Kuigi nimetatud importija esitatud
teavet kontrolliti kontrollkédigu ajal, ei olnud sdltumatu importija ostuhindu ja seega
kasumimarginaali voimalik selle ddrmiselt keerulise miiligistruktuuri tottu (see holmas
mitmeid ettevotteid, kellelt teavet ei saadud) usaldusviirselt miérata, ning seega seda
teavet ei kasutatud. Lisaks véitis sama eksportiv tootja, et kaubandustaseme kohanduse
arvutamiseks tuleb CIF impordihinda vorrelda konealuse importija edasimiiiigihinnaga
iihenduses. Siiski leiti, et nimetatud metoodika alusel saadavad tulemused ei oleks
usaldusvddrsemad esialgsetes jdreldustes kasutatud metoodika alusel saadud
tulemustest. Kéttesaadav teave ja eriti importija auditeeritud aruanded kinnitasid, et
esialgsetes jareldustes tehtud arvutused olid mdistlikud.

Mbolemad Venemaa eksportivad tootjad vditsid, et nende ekspordihinda ja
mittekahjustavat hinda oleks pidanud vordlema liikidevahelisel alusel. Tootjad véitsid
eriti, et kahju korvaldamist voimaldava taseme arvutamisel ei saa arvestada {ihenduse
tootmisharu toodetud kallimaid eriliikke. Tuleb meenutada, et eespool esitatud
pohjenduste 28—40 kohaselt tuli vastavalt pdhimééruse artiklile 18 mdlema Venemaa
eksportiva tootja kohta teha jireldused kéttesaadava teabe pdhjal. Kuna puudus
usaldusvédrne tooteliikide alusel esitatud teave, midrati nende eksportivate tootjate
ekspordihind Eurostatile esitatud andmete alusel. Nagu eespool pdhjendustes 9 ja 55
maérgitud, oli imporditud PTFE pérast jareltootlemist sama kvaliteediga kui tihenduse
tootmisharu toodetud PTFE, ning seda vois kasutada peaaegu kdikides rakendustes,
sealhulgas ka korgekvaliteedilistes. Seepérast tuli konealune viide tagasi liikata.

Mitmed isikud vaidlustasid turuhinnast madalama miiligi esialgse marginaali
arvutamisel kasutatud 9,3%lise kasumitaseme, viites, et see oli liiga korge. Eriti
sooviti arvestada asjaolu, et granuleeritud PTFE turg on ahenemas ja tootmiskulud
suurenemas, mistdttu ithenduse tootmisharul ei olnud vdimalik dumpinguhinnaga
impordi puudumisel saada 9,3% kasumit. Tehti ettepanek kasutada selle asemel 5%list
kasumimarginaali.

Tuleb meenutada, et 9,3%line kasumimarginaal pdhines lihenduse tootjate esitatud
tegelikel ja kontrollitud andmetel, st toenditel, mille kohaselt enne dumpinguhinnaga
impordi tulekut tihenduse turule oli kasumiméér tdepoolest 9,3%. Nagu pdhjenduses
112 mirgitud, vihenesid tootmiskulud vaatlusaluse perioodi jooksul. Kuna tiiendavat
teavet ei esitatud, kiidetakse heaks ajutise médédruse pohjendustes 156159 kirjeldatud
kahjumarginaali kehtestamiseks kasutatav metoodika.
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2. Loplikud tollimaksud

Eelbeldut silmas pidades leitakse, et vastavalt algmddruse artikli 9 16ikele 4 tuleks
kehtestada 10plik dumpinguvastane tollimaks, mille suurus vastaks tdheldatud
dumpingumarginaali tasemele, kuid ei iiletaks nimetatud kahjumarginaali.

(150) Kavandatud 10plikud tollimaksumiddrad, véljendatuna protsendina CIF-hinnast
ithenduse piiril, millest ei ole tollimaksu maha arvatud, on jirgmised:

Ekspordiriik Kahju Dumpingum | Kavandatud
korvaldamist arginaal dumpinguvasta
voimaldav ne tollimaks
marginaal

Hiina Rahvavabariik 55.5% 99.7% 55.5%

Venemaa 40.0% 36.6% 36.6%

(151) Dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohase joustamise tagamiseks tuleb

(152)

(153)

jadktollimaksu kohaldada nii koostdost keeldunud eksportija kui ka nende ettevotete
suhtes, kes uurimisperioodi jooksul ei eksportinud. Kui viimatinimetatud ettevotted
taidavad pohiméiruse artikli 11 1dike 4 teises 10igus sétestatud nouded, palutakse neil
esitada nimetatud artikli kohane ldbivaatamistaotlus, mille alusel nende olukorda voiks
individuaalselt hinnata.

3. Kohustused

Uks Hiina eksportiv tootja, kelle suhtes ei kohaldatud ei turumajanduslikku ega
individuaalset kohtlemist, véljendas huvi hinnakohustuse pakkumise vastu. Komisjonil
ei ole siiski tavaks votta hinnakohustuse pakkumist vastu ettevotetelt, kelle suhtes ei
ole kohaldatud ei turumajanduslikku ega individuaalset kohtlemist, kuna sellisel juhul
ei ole voimalik konkreetset dumpingumarginaali kindlaks méairata. Uurimise kdigus
selgus, et konealuse ettevotte aruanded ei olnud usaldusvdirsed, mistottu
hinnakohustuse jarelevalve oleks olnud keeruline.

Kaks Venemaa eksportivat tootjat tegid samuti hinnakohustuse pakkumise ettepaneku.
Nagu eespool pohjendustes 28—35 margitud, tuli mélema eksportiva tootja kohta teha
jareldused kéttesaadavate andmete pdhjal. Tuleb meenutada, et ettevotted esitasid
uurimise teatavate aspektide suhtes eksitavat teavet, mis mdjutas koostdo tdpsust ja
usaldusvédrsust. Seetdttu ei olnud komisjon kindel, et nende ettevdtete voetud
kohustuste iile on vdimalik teostada tohusat jarelevalvet, ning liikkas pakkumise
tagasi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tollimaks niinimetatud
granuleeritud poliitetrafluoroetiileeni (PTFE) impordi suhtes, mis sisaldab kuni 3%
muid monomeere kui tetrafluoroetiileen ega sisalda téiteaineid, pulbri voi teradena
(v.a mikroniseeritud materjal, st fluoropoliimeer mikropulber nagu on méiératletud
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standardis ASTM D5675-04), ja mis kuulub KN-koodi ex 3904 61 00 alla (TARIC-
kood 3904 61 00 50) ja on pirit Venemaalt v3i Hiinast. Eespool nimetatud toote
kirjeldus holmab ka tooteid, mis voivad esineda toorpoliimeerina (reaktorpiisk)

kuival voi mérjal kujul.

2. Loikes 1 kirjeldatud toodete vaba netohinna suhtes {ihenduse piiril enne tollimaksu
tasumist kohaldatava ajutise dumpinguvastase tollimaksu méér on jargmine:
Riik Tollimaksu—
maar
Hiina Rahvavabariik 55.5%
Venemaa 36.6%
3. Kui ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusétteid.

Artikkel 2

Vastavalt komisjoni méirusele (EU) nr 862/2005, mis kisitleb Venemaalt ja Hiina
Rahvavabariigist périt KN-koodi ex 3904 61 00 alla (TARIC-kood 3904 61 00 50) kuuluva
niinimetatud granuleeritud poliitetrafluoroetiileeni (PTFE), mis sisaldab kuni 3% muid
monomeere kui tetrafluoroetiilleen ega sisalda tditeaineid, pulbri vOi teradena (v.a
mikroniseeritud materjalid) ja toorpoliimeerina (reaktorpiisk), kusjuures viimane voib olla
kuival voi mérjal kujul, importi, ndutakse ajutise tollimaksuna tagatiseks antud summad sisse
16plikult kehtestatud tollimaksuméiéra alusel. Tagatiseks antud summad, mis iiletavad 16pliku
dumpinguvastase tollimaksu méiira, tagastatakse. Kui 10plikud tollimaksud on ajutistest
tollimaksudest suuremad, noutakse 10plikult sisse ainult ajutise tollimaksu ulatuses tagatiseks

antud summad.

Artikkel 3

Kéesolev madrus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev médirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, [...]
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