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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Merekeskkonda &hvardavad mitmed ohud, sealhulgas bioloogilise mitmekesisuse
kadumine vO0i vdhenemine ja muutused selle struktuuris, elupaikade kadumine,
saastumine ohtlike ainetega ja toiteelementidega ning kliimamuutuse tagajérjed.

EL 6. keskkonnaalane tegevusprogramm taotleb Euroopa merekeskkonna kaitsmise ja
sdilitamise temaatilise strateegia (edaspidi ‘“‘strateegia”) viljatoGtamist iildise
eesmirgiga “edendada merede sdéstvat kasutamist ja sdilitada meredkosiisteeme™.

Esimese sammuna strateegia véljatodtamisel esitas komisjon 2002. aastal teatise
pealkirjaga  “Merekeskkonna  kaitsmise ja sdilitamise strateegia suunas”.
Keskkonnandukogu 4. martsi 2003. aasta jareldustes tervitati komisjoni teatist, toetati
selle 1dhenemisviisi ja kavandatud eesmirke ning taotleti 2005. aastaks ambitsioonika
strateegia loomist. Komisjoni seadusandlik téoprogramm 2005. aastaks sisaldab
kohustust votta strateegia vastu 2005. aastaks.

e Uldine taust

Ehkki meetmed merekeskkonnale osaks saava surve ja tagajirgede vihendamiseks on
olemas, on need vélja tootatud sektoripdhise lahenemisviisi alusel, mille tulemuseks on
suur hulk erinevaid merekeskkonna kaitsmisele kaasa aitavaid siseriikliku,
piirkondliku, ELi ja rahvusvahelise tasandi poliitikasuundi, digusakte, programme ja
tegevuskavasid. ELi tasandil puudub {ildine integreeritud poliitika merekeskkonna
kaitsmiseks, ehkki on olemas mitmeid merekeskkonda mojutavaid poliitilisi
pohimdtteid ja ehkki on alanud mdtisklemine liidu tulevase koikehdlmava
merepoliitika tile.

Sellest poliitilisest raamistikust kooruv iildpilt on segane. Positiivse poole pealt on
teatud valdkondades tehtud moningaid edusamme, nt toiteelementide heite voi ohtlike
ainetega, eriti raskmetallidega, saastumise vihendamisel. Uldiselt aga on
merekeskkonna olukord viimastel aastakiimnetel markimisvairselt halvenenud. Selle
tagajirjel on Euroopa mered ja ookeanid ohus, moningatel juhtudel koguni niivord, et
nende struktuuri ja funktsioneerimist &hvardab tdsine oht.

Praegune poliitiline raamistik ei kindlusta merekeskkonna kaitse kdrget taset. Seepérast
on vaja tugevat integreeritud ELi merekaitsepoliitikat.

e Ettepanekus kisitletavas valdkonnas kehtivad digusnormid

Merekeskkonna kaitsele aitab kaasa lai valik ELi meetmeid. Samas, kuna poliitiline
raamistik on sektoripdhine ja kuna selle geograafiline ulatus varieerub, puudub
integreeritud poliitika, mis keskenduks merekeskkonna kaitsele.

¢ Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesmirkidega

Kavandatud direktiivist tulenev merekeskkonna kaitse korge tase on hiddavajalik
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merede ja ookeanide tédieliku majandusliku ja sotsiaalse potentsiaali realiseerimiseks,
aidates seeldbi tugevalt kaasa Lissaboni tegevuskavale ja ELi sdédstva arengu
strateegiale.

Samuti annab ettepanek olulise panuse tulevase ELi merepoliitika véljatddtamisse, mis
kuulutati vélja komisjoni strateegilistes eesmirkides aastateks 2005-2009 eesmirgiga
arendada edukat meremajandust ja merepOhise tegevuse tdit potentsiaali
keskkonnasaistlikul viisil.

Uks kesksetest selle poliitika raames kisitlemist vajavatest teemadest on kiisimus
iildise haldusraamistiku kohta, mille kaudu saab reguleerida merede ja ookeanide
kasutajaid ja kasutusviise. Seda késitletakse 2006. aastaks ettenihtud merepoliitika
rohelises raamatus. Merestrateegias ettendhtud halduskord moodustab esimese astme.
Variandid merepoliitika raames laiema haldusraamistiku véljatootamiseks peaksid
arvesse votma ka iilimalt mitmekesiseid diguslikke ja poliitilisi eripédrasid igas Euroopa
piirkondlikus meres, alustades Lédnemerest oma seitsme ELi litkmesriigiga ja Vene
Foderatsiooniga ning 10petades Vahemerega, kus majandusvoondid ei ole vilja
kuulutatud ja EL peab tootama iihiselt mitmete kolmandate riikidega.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate iildiseloomustus

Strateegia  ettevalmistamine  toimus  ajavahemikul  2002-2004  ulatusliku
konsultatsiooniprotsessi abil, mis haaras kdiki ELi liikmesriike ja kandidaatriike,
liiduga tihiseid meresid ja ookeane jagavaid pohilisi Euroopa kolmandaid riike, 16
rahvusvahelist komisjoni ja konventsiooni, 21 pdhilist to0stus- ja tsiviilithiskonna
organisatsiooni ning teadlasi ja akadeemikuid.

Protsess liikati kdima Taanis Koges 4.—6. detsembril 2002 peetud huviriihmade
konverentsil. Koge konverentsi jirel moodustati neli ajutist t66rithma, mis koondavad
koiki pdhilisi huviringkondi, kes peaksid tegelema strateegia viljatootamise pohiliste
aspektidega.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Kodik toorithmad esitasid oma tegevuse tulemused Madalmaades Rotterdamis 11.—12.
novembril 2004 peetud huvirihmade 10ppkonverentsil, millest kasvas vilja
laiaulatuslik konsensus strateegiasse kavandatud l&henemisviisi osas. Valdav enamik
huviriihmi toonitas vajadust tugevate ELi meetmete jarele.

Kavandatud direktiiv kitkeb endas tdiel méddral 2002. aastast alates peetud
konsultatsioonide tulemusi. Kavandatud direktiivi keskmes on eelkdige vajadus
kahetise = ELi/piirkondliku  1ihenemisviisi  jirele, merepiirkondade loomine
haldusiiksustena strateegia elluviimiseks ja vajadus liikmesriikidevahelise koostoo
jarele merestrateegiate viljatoGtamisel eriti rahvusvahelistest lepingutest tulenevaid
olemasolevaid vahendeid kasutades.
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Interneti kaudu toimus avatud konsultatsioon alates 14.03.2005 kuni 9.05.2005.
Komisjonile laekus 133 vastust. Tulemused on Kkittesaadavad aadressil
http://europa.eu.int/comm/environment/water/pdf/consultation marine.pdf.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine

Asjassepuutuvad teadus-/pddevusvaldkonnad

Ettevalmistust6d keskendus eriti a) merekeskkonda mdjutava inimtegevuse juhtimise
Okostlisteemipohise lahenemisviisi kohaldamisele, b)  jérelevalve-  ja
hindamiskiisimustele ja ¢) konkreetsele ohtlike ainete probleemile.

Lisaks sellele on komisjon pdoranud viimase kolme aasta jooksul tdsist tdhelepanu
siseriiklike ja piirkondlike organisatsioonide, riikide, uurimisinstituutide ja URO
asutuste aruannetele, uurimustele ja poliitilistele avaldustele seoses merekeskkonna
kaitsega.

Kasutatud metoodika

Konsultatsiooniprotsessi osana valmis oluline t66 kdoigi ELi merestrateegia
viljatootamisega seotud aspektide kohta. Selle protsessi kaks tdhtsat tulemust on a)
juhenddokument  o6kosilisteemil pohineva ldhenemisviisi kohaldamise kohta
merekeskkonna suhtes ja b) uurimus Euroopa merepiirkondade identifitseerimise kohta
hiidroloogiliste, okeanograafiliste ja biogeograafiliste omaduste pdhjal, mis aitab
suunata strateegia elluviimist.

Peamised organisatsioonid/eksperdid, kellega konsulteeriti

Rahvusvaheline Mereuurimise Noukogu (ICES) oli konsultatsiooniprotsessis
privilegeeritud partner, kes viis 1dbi t60d kahe eespool mainitud dokumendiga.
Ettevalmistusprotsessis osalesid veel paljud eksperdid ja teadusorganisatsioonid.

Kokkuvote saadud ja kasutatud nouannetest

Mainitud on tdsiseid podrdumatute tagajargedega riske. Selliste riskide eksisteerimise
suhtes ollakse iildjoontes liksmeelel.

Merekeskkonda &dhvardavate ohtude osas, mis tekitavad meredkosiisteemides
laiaulatuslike majanduslike ja sotsiaalsete tagajérgedega potentsiaalselt podrdumatuid
vOi mittelineaarseid muutusi, saavutati laiapohjaline  konsensus. Pohiliste
merekeskkonda ohustavate teguritena tehti kindlaks kliimamuutuse tagajirjed,
kutselise kalapiiligi mdju, Olilekked ja merresuunamine, voorliikide sissetoomine,
kahjulike Gitsevate vetikate eutrofeerumine ja sellega seotud kasvamine, priigireostus,
saastumine ohtlike ainetega ja mikrobioloogiline reostus, radionukliidide
merresuunamine ning miirareostus.

Kahe koige tdhtsama merekeskkonda rohuva tegurina tosteti esile kliimamuutust ja
kalandust.

Liihidalt koorub sellest protsessist vélja lihemotteline sonum, et Euroopa mered ja
ookeanid on suures ohus ja kiiresti tuleb panna alus joupingutustele nende kaitsmiseks,
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et kaitsta nende pikaajalist produktiivsust ning seeldbi merega seotud majanduslikku ja
sotsiaalset tegevust.

Ekspertide nouannete avalikkusele kdttesaadavaks tegemiseks kasutatud vahendid

Kogu kavandatud direktiivi ettevalmistusfaasi kdigus tehtud asjaomane analiiiis tehakse
kittesaadavaks. ICES on juba avaldanud oma juhenddokumendi &koslisteemil
pohineva ldhenemisviisi kohaldamise ja rakendamise kohta, mis tehakse
kittesaadavaks komisjoni veebisaidil. ICESi uurimus ELi merepiirkondade teemal on
CIRCA siisteemi kaudu kdigile huvirithmadele kittesaadavaks tehtud.

e Moju hindamine

Kaaluti kahte peamist varianti. Esimene variant seisnes rangelt vabatahtlikus
lahenemises, mille aluseks oleks komisjoni teatis, milles sétestatakse mittesiduvad
soovitused selle kohta, kuidas tdhusalt kaitsta Euroopa merekeskkonda, todtades ELi
tasandil ~ kindlaksméddratavate  merepiirkondade 1dikes  vidlja  piirkondlikud
merestrateegiad.

Teine uuritud variant oli paindliku digusakti ja teatise kombinatsioon. Oigusakti
vormiks oleks merestrateegia direktiiv, mis on kiill kohaldamisala poolest
ambitsioonikas, kuid oma vahendite poolest mitte liigselt ettekirjutusi tegev. ELi
tasandil ei sitestata konkreetseid juhtimismeetmeid, kuna direktiiv tuleks toimima
panna ja rakendada piirkondlikul tasandil.

Lisaks neile kahele variandile kaaluti vordlusplaanina tegevusetust, mille taustal
hinnata kahe variandi kohaselt kavandatud meetmete eeldatavaid kulusid.

Komisjon viis 14bi mdju hindamise, mille vdib leida komisjoni veebilehelt.
ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Kavandatud direktiivi 10ppeesmirk on saavutada 2021. aastaks merekeskkonna hea
keskkonnaseisund. Kavandatud direktiiv médrab iiksnes kindlaks tihised eesmirgid ja
pohimodtted ELi tasandil. Kavandatud direktiiv loob rakendamise huvides
haldusiiksustena Euroopa merepiirkonnad. Liikmesriigid peavad iga teatavas
merepiirkonnas asuva mereakvatooriumi kohta vélja td6tama merestrateegiad, mille
aluseks on terve rea punktide tditmine. Merestrateegiate véljatodtamisel kutsutakse
litkmesriike aktiivsele koostddle nii omavahel kui asjaomaste kolmandate riikidega. Et
votta arvesse kindlate merepiirkondade konkreetset konteksti, ndhakse direktiivis ette
konkreetsed olukorrad ja valdkonnad, kus litkmesriigil oleks vdimatu saavutada
direktiivi raames piistitatud keskkonnaalaste sihtide tdit ulatust.

e Oiguslik alus
Asjakohane diguslik alus on EU asutamislepingu artikli 175 1dige 1.

e Subsidiaarsuse pohimote
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Subsidiaarsuse pohimote kehtib niivord, kui ettepanek ei kuulu {ihenduse
ainupadevusse.

Liikmesriigid ei saa ettepaneku eesmarke piisavalt saavutada jargmis(t)el pdhjus(t)el.

Merekeskkond ei jargi olemasolevaid geopoliitilisi piire. See on oma olemuselt
piirililene ja nduab seepdrast koostdod ja iihiseid pohimdtteid. Neis tingimustes on
puhtalt siseriikliku 1dhenemisviisi kohaldamine merekeskkonna suhtes nurjumisele
méadratud.

Merepiirkondadega  piirnevad  liikmesriigid  vdivad  seoses  kehtestatavate
lahenemisviiside, diagnooside ja programmidega vabalt jouda erinevatele jireldustele,
hoolimata meredkosiisteemide {ihtsusest. Liikmesriigid vdivad vabalt kasutada
asjakohaste meetmete vOtmiseks erinevaid ja isegi vastukdivaid teid ning kulutada
selleks erineval hulgal aega, mille tulemusel on merekeskkonna kaitse ebaefektiivne.

Tulemuseks oleks see, et merekeskkond ei parane. Seega vdheneks mérgatavalt
ookeani vOime neutraliseerida uusi surveavaldusi merekeskkonnale, nagu
kliimamuutust ja meretranspordi kasvu.

Uhenduse meetmetega on ettepancku eesmirke parem saavutada jargmis(t)el
pohjus(t)el.

Ettepanek kehtestab iihise ELi raamistiku iihiste viljakutsete kasitlemiseks ning
kehtestab {ihised pdohimotted ja ldhenemisviisid merekeskkonna kaitsmisele kogu
Euroopas.

Ehkki mitmed ELi liikmesriigid on vélja todtanud siseriiklikud meetmed
merekeskkonna kaitsmiseks ja teinud aktiivselt koost66d asjaomaste rahvusvaheliste
lepingute raames, on edenemist takistanud asjaolu, et siseriiklikud meetmed ei mdjuta
teiste antud merepiirkonnaga piirnevate riikide tegevust ning rahvusvaheline koostoo
eriti  piirkondlike merekonventsioonide raames on joustamise ja nende
organisatsioonide kontrolli puudumise tdttu andnud vastandlikke tulemusi.

Kavandatud digusakt piirdub sellega, mida liikmesriigid rahuldavalt saavutada ei suuda
— st kogu ELi hdlmava raamistiku loomisega, mille kaudu saab Euroopa
merekeskkonda tShusamalt kaitsta. Uksikasjalikke eesmirke ja juhtimismeetmeid,
mida on vaja hea keskkonnaseisundi saavutamiseks igas ELi merepiirkonnas, ei
médrata kindlaks ELi tasandil.

Seepirast vastab ettepanek subsidiaarsuse pohimottele.

e Proportsionaalsuse pohimate
Ettepanek vastab proportsionaalsuse pohimottele jargmis(t)el pohjus(t)el.

Kavandatud digusakti vormiks on merestrateegia direktiiv. Siseriiklikule otsustamisele
ja piirkondlikule kooskolastamisele jddb piisavalt ruumi. Keskkonnaalaste sihtide
kehtestamine piirkondlikul tasandil ning nende sihtide ja seeldbi igas merepiirkonnas
ELi liikmesriikide jurisdiktsiooni all olevas Euroopa akvatooriumis hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks vajalike meetmete kavandamine ja tdideviimine on
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litkmesriikide tilesandeks.

Kavandatud direktiivi halduskoormuseks on hinnangute kohaselt ELi kohta tervikuna
esimesel kahel aastal ligikaudu 90 miljonit eurot aastas, jirgnevatel aastatel 70 miljonit
eurot. Teisalt saavutatakse jirelevalve ja hindamise dubleerimist véltides mérgatav voit
tohususe osas.

Piirkondlikul tasandil kokkulepitud meetmeprogrammidest tulenevad rakenduskulud.
Néhakse ette liikmesriikide poolt véljatodtatud meetmeprogrammide moju iiksikasjalik
hindamine, et tagada keskkonnaalaste sihtide saavutamine minimaalsete kuludega.

Moju hindamisest ilmneb, et ehkki lithiajaliselt voib esineda olulisi sotsiaalseid ja
majanduslikke kulusid, kaaluvad keskmises ja pikemas perspektiivis avalduvad
sotsiaalsed ja keskkonnaeelised need kulud arvestataval maaral {iles.

o Oigusakti valik
Kavandatud digusakt: merestrateegia direktiiv.
Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmis(t)el pohjus(t)el.

Uks variant oleks olnud korraldusliku digusakti viljatddtamine (méiruse voi rangema
direktiivi kujul). Méidrus voi rangem direktiiv oleks aga kaasa toonud ELi
merekeskkonna tingimuste ja vajaduste mitmekesisuse eiramise, kuna see ei oleks
vOimaldanud liitkmesriikidel teha piirkondlikul tasandil rakendamiseks mitmeid
poliitilisi otsuseid. Seepirast sellest ldhenemisviisist loobuti.

Teine variant olnuks votta vastu soovitus, milles on vélja toodud meetmed
merestrateegia elluviimiseks piirkondlikul tasandil. Kuna soovitustel ei ole aga siduvat
joudu, poleks olnud mingit garantiid, et litkmesriigid oleksid end pilihendanud jdigale
rakendamisele. Seetottu liikati see variant tagasi.

Kolmas variant oleks olnud votta vastu otsus, mis oleks tervikuna siduv piiratud arvu
litkmesriikide suhtes, kellele see on suunatud. Et 25 litkmesriigist 20 on mereriigid ja
kavandatud laienemise tdttu kasvab see suundumus veelgi, ning et merekeskkonna
tohusaks kaitsmiseks on tarvis kaasata ka piirkondlikus merevalglas asuvad
sisemaariigid, ei oleks otsuse suunamine piiratud hulgale konkreetsetele adressaatidele
asjakohane. Otsus ei oleks ka andnud mingit paindlikkust seoses rakendamisega, sest
see on tervikuna siduv.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta iihenduse eelarvet.
TAIENDAV TEAVE

e Labivaatus-/muutmis-/ajapiiranguklausel

Ettepanek sisaldab ldbivaatamisklauslit.
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¢ Euroopa Majanduspiirkond

Kavandatud oOigusakt késitleb EMPga seotud kiisimust ja peaks seepidrast laienema
Euroopa Majanduspiirkonnale.
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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega kehtestatakse ithenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik

(Merestrateegia direktiiv)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 175 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse regioonide komitee arvamust,’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®

ning arvestades jargmist:

(M
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Merekeskkond on véirtuslik pdrand, mis vajab kaitset, taastamist ja ka sellena
kohtlemist kaugema eesmidrgiga hoida meresid ja ookeane bioloogiliselt
mitmekesistena ja diinaamilistena ning samas ohutute, puhaste, tervete ja
produktiivsetena.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsusega nr
1600/2002/EU, milles sitestatakse ithenduse kuues keskkonnaalane tegevusprogramm,
tuleks kolme aasta jooksul pérast selle programmi vastuvotmist vélja todtada
temaatiline strateegia merekeskkonna kaitsmiseks ja sdilitamiseks {iildeesmérgiga
edendada merede sdistvat kasutamist ja sdilitada meredkosiisteeme.

Merede sddstva kasutamise edendamiseks ja meredkosiisteemide sidilitamiseks tuleb
eelisjirjekorda tosta hea keskkonnaseisundi saavutamine tihenduse merekeskkonnas,
selle keskkonna kaitse ja sdilitamise jatkamine ning olukorra edasise halvenemise
véltimise tagamine.

T
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Nende eesmirkide saavutamiseks on meetmete jaoks vaja ldbipaistvat ja sidusat
seadusandlikku iildraamistikku, mis vOimaldaks vdetud meetmete kooskolastamist,
tagaks nende vastavuse ja korraliku integreerimise muude tihenduse digusaktide ning
rahvusvaheliste kokkulepete kohaselt voetavate meetmetega.

Uhenduse merekeskkonna moodustavate merepiirkondade erinevad tingimused,
probleemid ja vajadused nduavad erinevaid ja konkreetseid lahendusi. Seda
mitmekesisust tuleks arvesse votta, kui merepiirkondade ja allpiirkondade raames
valmistatakse ette, kavandatakse ja viiakse ellu meetmeid hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks tihenduse merekeskkonnas.

Seepirast on kohane, et iga litkmesriik peaks oma Euroopa akvatooriumi jaoks vilja
toOtama merestrateegia, mis, ldhtudes kiill litkkmesriigi oma akvatooriumist, kajastab
asjaomase merepiirkonna {ildist perspektiivi. Merestrateegiate kulminatsiooniks peaks
olema hea keskkonnaseisundi saavutamiseks moeldud meetmeprogrammide
elluviimine.

Merekeskkonna piiriiilese olemuse tottu tuleks iga merepiirkonna merestrateegiate
véljatootamist kooskdlastada. Kuna merepiirkonnad on iihised nii teiste
litkkmesriikidega kui ka kolmandate riikidega, peaksid litkmesriigid {iritama tagada
voimalikult tiheda kooskdlastamise kdigi asjaomaste litkmesriikide ja teiste riikidega.
Kui see on otstarbekas ja asjakohane, tuleks konealuse koostdd tagamiseks kasutada
merepiirkondades juba loodud institutsioonilisi struktuure.

Et rahvusvahelise tasandi meetmed on nende eesmérkide saavutamiseks
moddapddsmatud, peaks kdesolev direktiiv tdstma iihenduse rahvusvahelistest
lepingutest tuleneva panuse tohusust.

Uhendus ja liikmesriigid on ndukogu 23. mirtsi 1998. aasta otsusega 98/392/EU (mis
kisitleb UNCLOSI ja selle XI osa rakendamist késitleva 28. juuli 1994. aasta lepingu
sdlmimist Euroopa Uhenduse poolt)’ heakskiidetud URO merediguse konventsiooni
(UNCLOS) osalised. Kdesolevas direktiivis tuleks seepirast tdiel madral arvesse votta
nendest lepingutest tulenevaid iihenduse ja liikmesriikide kohustusi.

Samuti peaks kdesolev direktiiv toetama iihenduse poolt bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni® kontekstis tugevalt omaks vdetud seisukohti bioloogilise
mitmekesisuse kadumise pidurdamise, merede bioloogilist mitmekesisust séilitava ja
sddstva kasutamise tagamise ja kaitstud merealade iilemaailmse vorgustiku loomise
osas aastaks 2012. Lisaks peaks see aitama kaasa bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni  osaliste  seitsmenda  konverentsi (CBD/COP7) eesmérkide
saavutamisele; kdnealune konverents vottis vastu arvukaid eesmirke, sihte ja tegevusi
holmava iiksikasjaliku merede ja rannikualade bioloogilise mitmekesisuse
tooprogrammi, mille eesmidrgiks on peatada siseriiklikult, piirkondlikult ja
iilemaailmselt  bioloogilise = mitmekesisuse = kadumine  ning  kindlustada
meredkosiisteemi vOime toetada kaupade ja teenustega varustamist, ning kaitsealade
tooprogrammi, mille eesmérk on kehtestada ja hallata merekaitsealade 6koloogiliselt
representatiivseid siseriiklikke ja piirkondlikke siisteeme aastaks 2012. Sellele

ELT L 179, 23.6.1998, 1k 1.
Noukogu otsus 93/626/ EU, 25.10.1993, ELT L 309, 13.12.1993, 1k. 1-20
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(17)

protsessile aitab oluliselt kaasa litkmesriikide kohustus madrata elupaikade direktiivi
alusel kindlaks Natura 2000 alad.

Kéesolev direktiiv peaks aitama kaasa {ihenduse ja liikmesriikide mitmetest muudest
rahvusvahelistest lepingutest tulenevate kohustuste tditmisele, mille kohaselt nad on
votnud enda peale olulisi kohustusi seoses merekeskkonna kaitsmisega reostuse eest:
Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon, mis kiideti heaks ndukogu
otsusega 94/ 157/EU,7 Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon, mis kiideti
heaks ndukogu otsusega 98/249/EU* ja selle uus V lisa merepiirkondade
Okosiisteemide ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise ja sdilitamise kohta ning
sellega seotud III lisa, mis kiideti heaks ndukogu otsusega 2000/340/EU,” Vahemere
merekeskkonna ja rannikuala kaitse konventsioon, mida muudeti 1995. aastal ja mis
kiideti heaks ndukogu otsusega 77/585/EMU, ' ja selle protokoll Vahemere kaitsmise
kohta maismaalt ldhtuva reostuse eest, mis kiideti heaks ndukogu otsusega
83/101/EMU."

Et merestrateegiate raames tdideviidavad meetmeprogrammid on tdhusad iiksnes
juhul, kui nende viljatootamisel on aluseks pohjalikud teadmised merekeskkonna
olukorrast konkreetses piirkonnas ja kui need kohandatakse iga litkmesriigi puhul ja
asjaomase merepiirkonna tildperspektiivis voimalikult tépselt asjaomase akvatooriumi
vajadustele, on informeeritud poliitiliste otsuste tegemiseks vaja ette nédha asjakohase
raamistiku loomine siseriiklikul tasandil.

Esimese ettevalmistava sammuna peaksid merepiirkonna litkmesriigid teostama oma
mereakvatooriumi parameetrite analiilisi, tehes kindlaks konealusele akvatooriumile
survet ja moju avaldavad valitsevad tegurid, akvatooriumi majandusliku ja sotsiaalse
kasutuse ja kui palju merekeskkonna seisundi halvenemine maksma liheb.

Selliste analiiliside alusel peaksid liikmesriigid Euroopa akvatooriumi jaoks kindlaks
médrama hea keskkonnaseisundi parameetrite kogumi. Sel otstarbel on vaja sitestada
iildised kvalitatiivsed tunnused, iiksikasjalikud kriteeriumid ja standardid, mille
komisjon peaks ldhitulevikus kdigi huvitatud poolte kaasosalusel vilja toGtama.

Jargmine samm hea keskkonnaseisundi saavutamise suunas peaks olema panna paika
keskkonnaalased sihid ja kehtestada kestva hindamise jérelevalveprogrammid, mis
voimaldaksid asjaomase akvatooriumi seisundit korrapiraselt hinnata.

Nende raamistike alusel peaksid liikmesriigid kehtestama ja rakendama
meetmeprogrammid, mis on mdeldud hea keskkonnaseisundi saavutamiseks
asjaomases akvatooriumis, arvestades samal ajal olemasolevaid iihenduse ja
rahvusvahelisi ndudeid ja asjaomase merepiirkonna vajadusi.

Ehkki vajalikku tdpset rohuasetust arvestades on asjakohane, et neid meetmeid
votaksid liikmesriigid, on tegevuse sidususe tagamiseks iithenduses tervikuna ja seoses

ET

ELTL 73, 16.3.1994, 1k 19.

ELTL 104, 3.4.1998, 1k 1.

ELTL 118, 8.5.2000, 1k 44.

ELT L 240, 19.9.1977, Ik 1. Otsust on muudetud otsusega 99/802/EU (ELT L 322, 14.12.1999).
ELTL 67,12.3.1983, 1k 1.
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(23)

(24)

(25)

iilemaailmsel tasandil vdetud kohustustega mdooddapddsmatu, et nii ettevalmistav
raamistik kui meetmeprogrammid peaksid saama komisjoni heakskiidu.

Oigluse ja teostatavuse huvides on vaja ette niha sitted juhtumiks, kus liikmesriigil
oleks vdimatu saavutada seatud keskkonnaalaste sihtide tdit ulatust.

Selles kontekstis on tarvis sdtestada kahte tiilipi erijuhtumid. Esimene puudutab
olukorda, milles litkmesriigil on vdimatu oma keskkonnaalaseid sihte saavutada kas
teise riigi tegevuse voi tegevusetuse, looduslike pohjuste voi vadramatu jou tottu voi
selle litkmesriigi enda poolt vietud meetmete tottu, mis 1dhtuvad keskkonnale osaks
saavast negatiivsest mojust tdhtsamaks peetavatest iildistest huvidest. Sellistel juhtudel
on vaja lubada litkmesriikidel votta nende meetmeprogrammidesse kuuluvate
meetmete asemel ajutisi meetmeid. Ajutiste meetmete mdte peaks olema viltida
ohustatud mereakvatooriumi seisundi edasist halvenemist ja leevendada kahjulikku
moju asjaomases merepiirkonnas.

Teist tiitipi erijjuhtum on selline, et litkmesriik leiab probleemi, mis mdjutab tema
Euroopa mereakvatooriumi, vdib-olla isegi kogu asjaomase merepiirkonna
keskkonnaseisundit, kuid mida ei saa lahendada siseriiklikul tasandil vOetavate
meetmetega. Sellistel juhtudel tuleks ette ndha, et komisjoni teavitatakse
meetmeprogrammide esitamise raames.

Samas on vajalik, et erijuhtumite tarbeks moeldud paindlikkus oleks iithenduse tasandil
kontrolli all. Esimest tiilipi juhtumi puhul on seepérast asjakohane, et komisjoni poolt
enne meetmeprogrammi  heakskiitmist tehtava hindamise kdigus voOetakse
nduetekohaselt arvesse rakendatavate ajutiste meetmete tohusust. Juhtudel, kui
litkkmesriik viitab meetmetele, mis ldhtuvad iilekaalukatest {ildistest huvidest, peaks
komisjon tagama, et selle tagajirjel merekeskkonnas toimuvad nihked vdi muutused ei
vilista piisivalt ega sea ohtu hea keskkonnaseisundi saavutamist asjaomases
merepiirkonnas.

Teist tiilipi erijuhtumi puhul peaks komisjon enne meetmeprogrammi heakskiitmist
kaaluma asjaomase liikmesriigi vOetud vaatenurga paikapidavust, see tdhendab
seisukohta, et siseriiklikul tasandil voetud meetmetest ei piisa, niisiis on vaja iithenduse
tasandi meetmeid.

Pidades silmas meredkosiisteemide diinaamilist olemust ja nende looduslikku
varieeruvust ning asjaolu, et neile avaldatav surve ja modju varieerub vastavalt
muutustele inimtegevuse erinevates mudelites ja kliimamuutuse mojus, on oluline
tunnistada, et hea keskkonnaseisundi méiiratlus on diinaamiline ja paindlik ning seda
tuleb aja jooksul kohandada. Niisiis on kohane, et merekeskkonna kaitse oleks
paindlik ja kohanduv. Seepdrast on vaja ette nidha merestrateegiate korrapirane
ajakohastamine.

Samuti on vaja ette ndha meetmeprogrammide ja nende ajakohastuste avaldamine ning
vahearuannete esitamine komisjonile, milles kirjeldatakse programmi rakendamisel

tehtud edusamme.

Laiema iildsuse kaasatuse tagamiseks merestrateegiate kehtestamisse, rakendamisse ja
ajakohastamisse on vaja anda nduetekohast teavet merestrateegiate eri elementide voi
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nende ajakohastuste kohta, samuti taotluse korral esitada asjaomaseid
taustadokumente ja teavet, mida kasutatakse merestrateegiate viljatootamiseks.

On asjakohane, et komisjon peaks esitama esimese hindamisaruande kéesoleva
direktiivi rakendamise kohta kahe aasta jooksul pdrast koigi meetmeprogrammide
saamist ja igal juhul hiljemalt 2021. aastaks. Seejirel tuleks komisjoni edasised
aruanded avaldada iga kuue aasta tagant.

Tuleks sidtestada kohanduste vastuvotmine merekeskkonna seisundi hindamise,
jérelevalve, keskkonnaalaste sihtide ning andmeedastuse ja -to6tluse tehniliste
vormingutega seotud standarditele, et need oleksid kooskdlas direktiiviga'.

Kalanduse juhtimist reguleerivaid meetmeid voib votta liksnes iihise kalanduspoliitika
kontekstis, mis on sitestatud ndukogu 20. detsembri 2002. aasta méiruses (EU) nr
2371/2002 tihisele kalanduspoliitikale vastava kalavarude kaitse ja sddstva kasutamise
kohta," tuginedes teaduslikele nduannetele, ning seepirast neid kéesolevas direktiivis
ei kasitleta. Kontrolli radioaktiivse materjali kasutamisest tuleneva merrejuhtimise ja
heite iile reguleerivad EURATOMI asutamislepingu artiklid 30 ja 31 ning kéesolevas
direktiivis seda seega ei kisitleta.

Kuna liitkmesriigid ei ole voimelised tdielikult saavutama vodetavate meetmete
eesmdrke, mida on nende ulatuse ja moju tdttu parem saavutada tihenduse tasandil,
voib iithendus vastu votta meetmeid kooskdlas asutamislepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei 1dhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmirkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pShimotetest. Eelkdige piiiitakse sellega edendada
korge keskkonnakaitse taseme ja keskkonna kvaliteedi parandamise 18imimist
ithenduse poliitikasse kooskdlas sddstva arengu pohimdttega, mis on sidtestatud
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 37.

Kéesoleva direktiivi kohaldamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiivile 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused;'*

12
13
14

Lisada viide INSPIRE direktiivile, kui see on vastu voetud.
ELT L 358, 31.12.2002, 1k 59.
ELTL 184, 17.7.1999, 1k 23.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I peatiikk
Uldsatted

Artikkel 1
Sisu

Kéesolev direktiiv loob raamistiku merestrateegiate véljatootamiseks, mille otstarve on
saavutada merekeskkonnas hea keskkonnaseisund [hiljemalt aastaks 2021] ja tagada selle
keskkonna jitkuv kaitsmine ja sdilitamine ning olukorra halvenemise véltimine.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tdhendab “keskkonnaseisund” mereakvatooriumi
keskkonna iildist seisundit, vottes arvesse sellesse kuuluvate meredkosiisteemide struktuuri,
funktsiooni ja protsesse koos looduslike fiisiograafiliste, geograafiliste ja klimaatiliste
teguritega, samuti fiilisikalisi ja keemilisi tingimusi, sealhulgas neid, mis tulenevad
inimtegevusest asjaomasel alal.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolev direktiiv on kohaldatav koigi Euroopa vete suhtes, mis jddvad territoriaalvete
ulatuse moodtmiseks kasutatavast ldhtejoonest mere poole, kiilindides liikmesriikide
suverdinsete diguste voi jurisdiktsiooni alla kuuluva ala kaugeimasse otsa, sealhulgas kdigi
nende vete sdng ja selle aluspinnas, edaspidi “Euroopa mereakvatoorium”.

Artikkel 3
Merepiirkonnad ja allpiirkonnad

1. Liikmesriigid votavad oma kédesolevast direktiivist tulenevate kohustuste tditmisel
nduetekohaselt arvesse asjaolu, et nende Euroopa mereakvatoorium moodustab
lahutamatu osa jargmistest merepiirkondadest:

(a) Laanemeri;
(b) Atlandi ookeani kirdeosa;
(c) Vahemeri.

2. Liikmesriigid vdivad konkreetse ala eripira arvessevOtmiseks rakendada kéesolevat
direktiivi 16ikes 1 nimetatud mereakvatooriumi alarajoonide alusel, tingimusel, et
konealused alarajoonid on piiritletud jargmistele mere allpiirkondadele vastaval
viisil:

(a) Atlandi kirdeosas:

14

ET



ET

(b)

(i)

Pohjameres, kaasa arvatud Kattegat, Inglise kanal ning Belgia, Taani,
Prantsusmaa, Saksamaa, Madalmaade, Rootsi ja Uhendkuningriigi
suverddnsete diguste voi jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium;

(i) Keldi meres lirimaa ja Uhendkuningriigi suveriinsete diguste voi
jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium;

(i) Biskaia lahes ja Ibeeria rannikul Prantsusmaa, Portugali ja Hispaania
suverddnsete diguste voi jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium;

(iv) Atlandi ookeanis Assoori saarestikku ja Madeirat imbritsev Portugali
suverddnsete Oiguste voOi jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium
ning Kanaari saari Uimbritsev Hispaania suverdidnsete Oiguste voOi
jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium;

Vahemeres:

(1) Vahemere lddneosas Hispaania, Prantsusmaa ja Itaalia suverdinsete
diguste voi jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium;

(i1) Aadria meres Itaalia ja Sloveenia suverdinsete diguste voi jurisdiktsiooni
alla kuuluv mereakvatoorium;

(i11)) Joonia meres Kreeka, Itaalia ja Malta suverddnsete Oiguste voOi
jurisdiktsiooni alla kuuluv mereakvatoorium;

(iv) Egeuse meres Kreeka ja Kiiprose suverdinsete diguste voi jurisdiktsiooni

alla kuuluv mereakvatoorium.

Liikmesriigid teatavad komisjonile kodigist alarajoonidest artikli 23 16ike 1 esimeses
16igus nimetatud kuupéevaks.

Artikkel 4
Merestrateegiad

Iga litkmesriik to6tab vastavalt jargmisele tegevuskavale iga asjaomase merepiirkonna jaoks
oma Euroopa akvatooriumis vélja merestrateegia:

(a)

Ettevalmistamine:

(i) asjaomase akvatooriumi keskkonnaseisundi ja inimtegevusest sellele tuleneva
keskkonnamdju esialgne hindamine kooskdlas artikliga 7, mis peab olema
16pule viidud [4 aastat pdrast joustumiskuupdeval;,

(i) asjaomaste vete hea keskkonnaseisundi piiritlemine kooskdlas artikli 8 15ikega
1, mis peab olema kehtestatud [4 aastat pdrast joustumiskuupdeval;

(i) keskkonnaalaste sihtide kogumi kehtestamine kooskolas artikli 9 1dikega 1

hiljemalt [5 aastat pdrast joustumiskuupdeval;
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(b)

(iv) sihtide pidevaks hindamiseks ja korrapdraseks ajakohastamiseks moeldud
seireprogrammi kehtestamine ja rakendamine kooskodlas artikli 10 Idikega 1
hiljemalt [6 aastat pdrast joustumiskuupdeva], vélja arvatud juhtudel, kui
asjaomastes tihenduse digusaktides on sdtestatud teisiti;

Meetmeprogrammid:

(1) hiljemalt 2016. aastaks hea keskkonnaseisundi saavutamiseks mdeldud
meetmeprogrammi viljatéotamine kooskdlas artikli 12 16igetega 1, 2 ja 3;

(1) punktis 1 ettendhtud programmi kdimaliikkamine hiljemalt 2018. aastaks
kooskdlas artikli 12 16ikega 6.

Artikkel 5

Kooskolastamine ja koostoo

Kédesoleva direktiivi kohaldamisel kooskdlastavad samasse merepiirkonda voi
allpiirkonda kuuluva mereakvatooriumiga liikmesriigid oma meetmeid.

Kui see on otstarbekas ja asjakohane, kasutavad liikkmesriigid selles merepiirkonnas
voi allpiirkonnas juba loodud institutsioonilisi struktuure.

Kédesoleva direktiivi kohaldamisel teevad litkmesriigid igas merepiirkonnas voi
allpiirkonnas koik, et kooskOlastada oma meetmeid kolmandate riikidega, kelle
suverdinsete Oiguste vOi jurisdiktsiooni alla kuulub osa samas piirkonnas voi
allpiirkonnas asuvast akvatooriumist.

Selles kontekstis ldhtuvad litkmesriigid niivord kui vdimalik olemasolevatest
programmidest ja tegevustest, mis on vilja tootatud rahvusvahelistest kokkulepetest
tulenevate struktuuride raames.

Artikkel 6
Pddevad asutused

Litkmesriigid méadravad artikli 23 10ike 1 esimeses 10igus nimetatud kuupdevaks
igale asjaomasele merepiirkonnale kéesoleva direktiivi rakendamiseks seoses oma
Euroopa mereakvatooriumiga padeva asutuse.

Kuue kuu jooksul sellest kuupdevast esitavad litkmesriigid komisjonile oma
méiiratud padevate asutuste nimekirja koos I lisas loetletud teabega.

Samal ajal saadavad liikmesriigid komisjonile siseriiklike pédevate asutuste
nimekirja koigi asjakohaste rahvusvaheliste organite kohta, milles nad on osalised.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni kdigist 16ike 1 kohaselt esitatud andmetes tehtud
muudatustest kolme kuu jooksul pérast konealuste muudatuste joustumist.

16

ET



ET

II peatukk
Merestrateegiad: ettevalmistus

Artikkel 7
Hindamine

Liikmesriigid teostavad oma Euroopa mereakvatooriumi esialgse hindamise, mis
seisneb jargmises:

(a) selle akvatooriumi oluliste parameetrite ja praeguse keskkonnaseisundi
analiiiis, mis pohineb II lisa tabelis 1 toodud mittetdielikul elementide
nimekirjal ning hdlmab elupaigatiilipe, bioloogilisi komponente, fiilisikalis-
keemilisi omadusi ja hiidromorfoloogiat;

(b) selle akvatooriumi parameetritele ja keskkonnaseisundile osaks saava surve ja
mdju, sealhulgas inimtegevuse analiiiis, mis pohineb II lisa tabelis 2 toodud
mittetdielikul elementide nimekirjal ning hdlmab mitmesuguste survetegurite
kvalitatiivset ja kvantitatiivset kogumit, samuti tuvastatavaid suundumusi;

(c) selle kasutuse ja merekeskkonna olukorra halvenemisega kaasnevate kulude
majanduslik ja sotsiaalne analiiiis.

Laikes 1 nimetatud analiilisides vdetakse arvesse direktiivi 2000/60/EU vastavate
satetega reguleeritud ranniku-, iilemineku- ja territoriaalvetega seotud elemente, et
anda merekeskkonna seisundile igakiilgne hinnang.

Artikkel 8
Hea keskkonnaseisundi piiritlemine

Liikmesriigid méaravad artikli 7 16ike 1 kohaselt tehtud esialgse hindamise alusel iga
asjaomase merepiirkonna puhul Euroopa mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi
parameetrite kogumi, tuginedes 1dikes 3 ettendhtud {ldistele kvalitatiivsetele
tunnustele, kriteeriumidele ja standarditele.

Nad vdtavad arvesse II lisas loetletud elemente ja eriti elupaigatiiiipe, bioloogilisi
komponente, fiilisikalis-keemilisi omadusi, hiidromorfoloogiat.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni artikli 7 1dike 1 kohaselt tehtud hindamisest ja
kdesoleva artikli 16ike 1 kohaselt tehtud piiritlemisest hiljemalt kolm kuud pérast
viimase 18puleviimist.

Komisjon sétestab pédrast huvitatud isikutega konsulteerimist hiljemalt [2 aastat
pdrast joustumiskuupdeva] artikli [22 10ikes 2] nimetatud korras ja II lisa alusel
tildised kvalitatiivsed tunnused, iiksikasjalikud kriteeriumid ja standardid hea
keskkonnaseisundi méératlemiseks.
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Artikkel 9
Keskkonnaalaste sihtide kehtestamine

1. Liikmesriigid kehtestavad artikli 7 16ike 1 kohaselt tehtud esialgse hindamise alusel
kogu oma Euroopa mereakvatooriumi kohta keskkonnaalaste sihtide ja nendega
seotud indikaatorite igakiilgse kogumi, vottes arvesse III lisas toodud parameetrite
mittetdielikku nimekirja.

Nende sihtide ja indikaatorite véljatootamisel votavad litkmesriigid arvesse
siseriiklikul, iithenduse vO0i rahvusvahelisel tasandil sama akvatooriumi suhtes
sdtestatud olemasolevate keskkonnaalaste sihtide jatkuvat kohaldamist.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile keskkonnaalastest sihtidest hiljemalt kolme kuu
jooksul pérast nende kehtestamist.

Artikkel 10

Seireprogrammide kehtestamine

1. Liikmesriigid kehtestavad ja rakendavad artikli 7 1dike 1 kohaselt tehtud esialgse
hindamise alusel kooskodlastatud seireprogrammi oma Euroopa mereakvatooriumi
keskkonnaseisundi pidevaks hindamiseks II ja IV lisas toodud nimekirjade alusel ja
toetudes artikli 9 kohaselt kehtestatud keskkonnaalastele sihtidele.

Need programmid on kooskdlas merepiirkondade voi allpiitkondadega ning
tuginevad hindamist ja seiret késitlevatele asjaomaste iihenduse Oigusaktide voi
rahvusvaheliste lepingute sétetele.

2. Litkmesriigid teatavad komisjonile seireprogrammidest hiljemalt kolme kuu jooksul
parast nende kehtestamist.

3. Kui see on asjakohane, votab komisjon artikli [22 Idikes 2] sétestatud korras vastu
spetsifikatsioonid ja standardiseeritud meetodid seireks ja hindamiseks, mis
arvestavad olemasolevate kohustustega ja tagavad seire- ja hindamistulemuste
vorreldavuse.

Artikkel 11
Heakskiit

Koigi artikli 7 16ike 1, artikli 8 16ike 2, artikli 9 16ike 2 ja artikli 10 16ike 2 alusel tehtud
teavitamiste alusel hindab komisjon iga merepiirkonna raames ja iga liikmesriigi puhul, kas
teatatud elemendid moodustavad kdesoleva direktiivi nduetele vastava raamistiku.

Konealuste hindamiste ldbiviimisel arvestab komisjon eri merepiirkondade piires ja kogu
ithenduses kasutusel olevate raamistike sidusust.

Hindamise otstarbel vdib komisjon paluda asjaomasel litkmesriigil esitada tidiendavat teavet,
mis on talle otsuse tegemiseks vajalik.
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Kuue kuu jooksul pérast teate saamist artikli 10 kohaselt kehtestatud seireprogrammide kohta
vOib komisjon mis tahes litkmesriigi puhul otsustada raamistiku voi selle suvalise elemendi
tagasi lilkata pohjusel, et see ei vasta kdesolevale direktiivile.

I peatiikk
Merestrateegiad: meetmeprogrammid

Artikkel 12
meetmeprogrammid

1. Liikmesriigid teevad iga asjaomase merepiirkonna puhul kindlaks meetmed, mida
tuleb votta kogu nende Euroopa mereakvatooriumis hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks vastavalt artikli 8 15ikele 1.

Need meetmed todtatakse vilja artikli 7 1dike 1 kohaselt tehtava esialgse hindamise
alusel ja ldhtudes artikli 9 16ike 1 kohaselt kehtestatud keskkonnaalastest sihtidest,
vottes arvesse V lisas loetletud meetmetiiiipe.

2. Liikmesriigid integreerivad 18ike 1 alusel viljatootatud meetmed meetmeprogrammi,
vOttes arvesse asjaomaste iihenduse Oigusaktide vOi rahvusvaheliste lepingute
kohaselt ndutavaid meetmeid.

3. Meetmeprogrammi  koostamisel 16ike 2  kohaselt votavad liikmesriigid
nduetekohaselt arvesse sdistvat arengut ja eelkdige kavandatud meetmete
tihiskondlikku ja majanduslikku moju.

Liikmesriigid tagavad meetmete kulutdhususe ja tehnilise teostatavuse ning viivad
enne iga uue meetme rakendamist 1dbi modju hindamisi, sealhulgas tiksikasjalikke
tulude ja kulude analiiiise.

4. Liikmesriigid néitavad oma meetmeprogrammides &ra, kuidas meetmeid rakendada
kavatsetakse ja kuidas need aitavad kaasa artikli 9 16ike 1 alusel kehtestatud
keskkonnaalaste sihtide saavutamisele.

5. Liikmesriigid teatavad komisjonile ja teistele asjaomastele liikmesriikidele oma
meetmeprogrammidest kolme kuu jooksul nende Idpuleviimisest.

6. Arvestades artiklit 15, tagavad liikmesriigid programmide kdimaliikkamise kahe
aasta jooksul nende 16puleviimisest.
Artikkel 13
Eripiirkonnad

1. Kui litkmesriik tuvastab oma Euroopa mereakvatooriumis ala, kus iikskoik millisel
jargmistest pohjustest ei saa keskkonnaalaseid sihte selle litkmesriigi voetavate
meetmetega saavutada, identifitseerib ta selle ala selgelt oma meetmeprogrammis ja
esitab komisjonile oma seisukoha pohjendamiseks vajalikud tdendid:

(a) teise litkkmesriigi voi kolmanda riigi tegevus voi tegevusetus;
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(b) looduslikud pohjused véi vddramatu joud;

(c) mereakvatooriumi fiiiisikaliste omaduste nihked voi muutused, mis tulenevad
keskkonnale osaks saavast negatiivsest mojust tdhtsamaks peetavatest iildistest
huvidest tingitud meetmetest.

Asjaomased litkmesriigid votavad asjakohaseid ajutisi meetmeid, et véltida ohustatud
mereakvatooriumi seisundi edasist halvenemist ja leevendada kahjulikku mdju
asjaomases merepiirkonnas.

2. Loike 1 punktis c¢ késitletud olukorras tagavad liikmesriigid selle, et nihked vdi
muutused ei vilista piisivalt ega sea ohtu hea keskkonnaseisundi saavutamist
asjaomases merepiirkonnas.

3. Loike 1 teises 10igus nimetatud ajutised meetmed moodustavad meetmeprogrammi
lahutamatu osa.

Artikkel 14
Teave

Kui litkmesriik leiab probleemi, mis mojutab tema Euroopa mereakvatooriumi ja mida ei saa
lahendada siseriiklikul tasandil vOetavate meetmetega, teatab ta sellest komisjonile ja esitab
oma seisukoha pdhjendamiseks vajalikud tdendid.

Artikkel 15
Heakskiit

Artikli 12 16ike 5 alusel tehtud meetmeprogrammidest teavitamise alusel hindab komisjon,
kas teatatud programmidest piisab iga litkmesriigi puhul hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks vastavalt artikli 8 16ike 1 piiritlusele.

Konealuse hindamise ldbiviimisel arvestab komisjon {ihenduses kasutusel olevate
meetmeprogrammide sidusust.

Hindamise otstarbel voib komisjon paluda asjaomasel litkmesriigil esitada tdiendavat teavet,
mis on talle otsuse tegemiseks vajalik.

Kuue kuu jooksul pirast teate saamist meetmeprogrammide kohta voib komisjon mis tahes
litkkmesriigi puhul otsustada programmi vai selle suvalise aspekti tagasi lilkata pdhjendusega,
et see ei vasta kédesolevale direktiivile.
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IV peatukk
Ajakohastamine, aruanded ja avalik teave

Artikkel 16
Ajakohastamine
1. Liikmesriigid tagavad seoses iga asjaomase merepiirkonnaga oma merestrateegiate
ajakohasuse.
2. Loike 1 kohaldamisel vaatavad litkmesriigid iga kuue aasta jérel parast nende

esialgset kehtestamist 14bi oma merestrateegia jargmised elemendid:

(a) esialgne hindamine ja hea keskkonnaseisundi piiritlemine, mis on ette ndahtud
vastavalt artikli 7 15ikes 1 ja artikli 8 1dikes 1;

(b) artikli 9 16ike 1 kohaselt kehtestatud keskkonnaalased sihid;
(c) artikli 10 16ike 1 kohaselt kehtestatud seireprogrammid;
(d) artikli 12 16ike 2 kohaselt kehtestatud meetmeprogrammid.

3. Loikes 2 ettendhtud ldbivaatamise jérel tehtavate ajakohastuste iiksikasjad saadetakse
komisjonile ja teistele asjaomastele liikmesriikidele kolme kuu jooksul nende
avaldamisest kooskolas artikli 18 16ikega 2.

4. Artikleid 11 ja 15 kohaldatakse mutatis mutandis.

Artikkel 17
Vahearuanded

Liikmesriigid esitavad kolme aasta jooksul iga meetmeprogrammi voi selle ajakohastuse
avaldamisest vastavalt artikli 18 1dikele 2 komisjonile vahearuande, milles kirjeldatakse
kdnealuse programmi elluviimisel tehtud edusamme.

Artikkel 18
Avalik arutelu ja teave

l. Koosk®dlas direktiiviga 2003/35/EU tagavad liikmesriigid kdigi huvitatud poolte
aktiivse osalemise kdesoleva direktiivi rakendamises, eelkdige II ja III peatiikis

ettendhtud merestrateegiate kehtestamises ja nende ajakohastamises vastavalt
artiklile 16.

2. Liikmesriigid avaldavad ja teevad iildsusele mérkuste tegemiseks kittesaadavaks
merestrateegiate voi nendega seotud ajakohastuste avalikud kokkuvotted:

(a) esialgne hindamine ja hea keskkonnaseisundi piiritlemine, mis on ette ndahtud
vastavalt artikli 7 15ikes 1 ja artikli 8 1dikes 1;
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(b) artikli 9 16ike 1 kohaselt kehtestatud keskkonnaalased sihid;
(c) artikli 10 ldike 1 kohaselt kehtestatud seireprogrammid;
(d) artikli 12 16ike 2 kohaselt kehtestatud meetmeprogrammid.

3. Vastavalt direktiivile 2003/4/EU tehakse ndudmisel kittesaadavaks taustdokumendid
ja -teave, mida on kasutatud merestrateegiate viljatootamisel. Eelkoige tehakse
avalikkusele Interneti teel ja mis tahes muude asjakohaste sidevahenditega
kittesaadavaks esialgsest hindamisest ja seireprogrammidest tulenevad andmed ja
teave.

Liikmesriigid annavad komisjonile tema iilesannete tditmiseks konealuste andmete ja
teabega seoses piiramatu juurdepéésu ja kasutusdigused.
Artikkel 19

Komisjoni aruanded

1. Komisjon avaldab esimese hindamisaruande kdesoleva direktiivi rakendamise kohta
kahe aasta jooksul pdrast kdigi meetmeprogrammide saamist ja igal juhul hiljemalt
2021. aastaks.

Seejérel avaldab komisjon edasised aruanded iga kuue aasta tagant.
Komisjon esitab aruanded Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

2. Loikes 1 sdtestatud aruanded sisaldavad jérgmist:
(a) tilevaade kidesoleva direktiivi rakendamisel tehtud edusammudest;

(b) tlevaade merckeskkonna seisundist iithenduses, mis on koostatud koost0os
Euroopa Keskkonnaagentuuriga ning asjaomaste piirkondlike mere- ja
kalandusorganisatsioonide ja -konventsioonidega;

(c) tilevaade merestrateegiatest koos soovitustega nende parandamise kohta;

(d) kokkuvdte koigist komisjoni poolt artikli 15 kohaselt tehtud hindamistest
seoses litkmesriikidelt artikli 14 kohaselt lackunud teabega;

(e) kokkuvdte kodigile artikli 17 alusel litkmesriikide poolt komisjonile esitatud
aruannetele antud vastustest;

(f) kokkuvdte vastustest Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt eelmistele
merestrateegiate kohta tehtud mérkustele.

Artikkel 20
Kdesoleva direktiivi labivaatamine

Komisjon vaatab kdeoleva direktiivi tile hiljemalt [/5 aastat pdrast joustumiskuupdeva) ja
esitab vajalikud muutmisettepanekud, kui see on asjakohane.
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V peatiikk
Loppsatted

Artikkel 21
Tehnilised kohandused

I, IIT ja IV lisa kohandatakse artikli [22 1dikes 2] sétestatud korras teaduse ja tehnika
arengule, vottes arvesse artikli 16 16ikes 2 nimetatud merestrateegiate lilevaatamise
ja ajakohastamise tdhtaegu.

Vajadusel voib komisjon artikli [22 10ikes 2] sdtestatud korras votta vastu jargmise:
(a) standardid [II], [III] ja [IV] lisa kohaldamiseks;

(b) tehnilised vormingud andmete, sealhulgas statistiliste ja kartograafiliste
andmete edastamiseks ja tootlemiseks.

Artikkel 22
Komitee

Komisjoni abistab direktiivi 2000/60/EU artikli [21 1dike 1] alusel asutatud komitee,
edaspidi “komitee”.

Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 5 ja 7,
vottes arvesse selle artiklis 8 sétestatut. Otsuse 1999/468/EU artikli 5 15ikes 6
satestatud tdhtajaks kehtestatakse kolm kuud.

Komitee votab vastu oma tookorra.

4rtikkel 23
Ulevotmine

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [ko/m aastat pdrast joustumiskuupdeva]. Nad edastavad
komisjonile viivitamata nende Oigusnormide teksti ning nende digusnormide ja
kdesoleva direktiivi sdtete omavahelise vastavuse tabeli.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastuvoetud pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.
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Artikkel 24
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 25

Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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(1
)

3)

4)

)

I lisa
Artikli 6 l1oige 2

Pédeva asutuse nimi ja aadress — nimetatud asutuse ametlik nimi ja aadress.

Pédeva asutuse Oiguslik vorm — péddeva asutuse oOigusliku vormi kirjeldus ning
vajaduse korral tema pdhikirja, asutamislepingu v0i samaviirse oigusdokumendi
kokkuvdte vai koopia.

Ulesanded — pideva asutuse digusliku ja haldusvastutuse kirjeldus ning tema rolli
kirjeldus asjaomases mereakvatooriumis.

Litkmeskond — kui paddev asutus on teiste pddevate asutuste vaheline
kooskdlastamisasutus, ndutakse nende asutuste nimekirja koos kokkuvdttega
kooskolastamise tagamiseks loodud suhetest institutsioonide vahel.

Piirkondlik kooskOlastamine — noutakse kokkuvotet mehhanismidest, mis on
kehtestatud selleks, et tagada kooskolastamine liikmesriikide vahel, kelle Euroopa
mereakvatoorium jdidb samasse merepiirkonda.
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II lisa

Artikli 7 1oige 1, artikli 8 10ige 1 ja artikli 10 1dige 1

Tabel 1 — Parameetrid

Fiitisikalised ja keemilised
omadused.

batiimeetrilised néitajad;
temperatuurireziim aastate ja hooaegade 18ikes;

valitsevad hoovused ja hinnanguline taasringluseks/asendamiseks
kuluv aeg;

soolsus, sealhulgas suundumused ja gradiendid piirkonna 16ikes.

Elupaigatiiiibid

Valitsevad elupaigatiiiibid koos neile iseloomulike fiiiisikaliste ja
keemiliste omadustega: siigavus, temperatuurireziim, hoovused,
soolsus, veepdhja struktuur ja aluspohi;

Eriliste elupaigatiiiipide identifitseerimine ja kaardistamine, eriti
nende, mis on ELi digusaktide (elupaikade direktiiv ja linnudirektiiv)
voi rahvusvaheliste konventsioonide alusel tunnistatud teadusalaselt
voi bioloogilise mitmekesisuse poolest huvivaarseks;

Muud erilised alad, mis oma omaduste, asukoha v0i strateegilise
tahtsuse tottu vadrivad erilist tdhelepanu. Nende hulka voivad kuuluda
intensiivse vOi spetsiifilise surve all olevad alad voi konkreetset
kaitsereziimi vajavad alad.

Bioloogilised elemendid

Valitsevate elupaikadega seotud bioloogiliste koosluste kirjeldus.
Selle hulka kuulub teave tiiiipiliste fiito- ja zooplanktoni koosluste,
sealhulgas tiitipiliste  liikide, hooajaliste ja  geograafiliste
variatsioonide ning arvestusliku esmase ja teisese produktiivsuse
kohta. Samuti tuleks esitada teave pdhjafauna selgrootute, sealhulgas
nende liigilise koosseisu, biomassi, produktiivsuse ja aasta’hooaja
16ikes toimuvate variatsioonide kohta. Lopetuseks tuleks esitada teave
kalapopulatsioonide, sealhulgas nende arvukuse, leviku ja
vanuselise/suuruselise koosseisu kohta;

Kboigi piirkonnas/allpiirkonnas  esinevate mereimetajate liikide
populatsioonidiinaamika, loodusliku ja tegeliku leviala ning seisundi
kirjeldus. ELi digusaktidega (elupaigadirektiiv) voi rahvusvaheliste
kokkulepetega reguleeritud liikkide puhul tuleks esitada ka peamiste
ohtude ja kehtestatud kaitse-/majandamismeetmete kirjeldus;

Kdigi piirkonnas/allpiirkonnas esinevate merelinnuliikide
populatsioonidiinaamika, loodusliku ja tegeliku leviala ning seisundi
kirjeldus. ELi Oigusaktidega (linnudirektiiv) voi rahvusvaheliste
kokkulepetega reguleeritud liikide puhul esitatakse ka peamiste
ohtude ja kehtestatud kaitse-/majandamismeetmete kirjeldus;

Kbigi muude piirkonnas/allpiirkonnas esinevate, ELi digusaktide voi
rahvusvaheliste kokkulepetega reguleeritud liikide
populatsioonidiinaamika, loodusliku ja tegeliku leviala ning seisundi,
sealhulgas peamiste ohtude  ja kehtestatud kaitse-
/majandamismeetmete kirjeldus;

Piirkonnas/alapiirkonnas leiduvate mittepdliste eksootiliste liikide
esinemise, arvukuse ja leviku nimistu.
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Muud néitajad

Toiteelementidega rikastamise juhtude, toiteelementide ringluse
(hoovused ja sette/vee vastastikune toime), ruumilise jaotuse,
tagajédrgede kirjeldus;

Keemilise reostuse iildise olukorra, sealhulgas probleemsete
kemikaalide, settesaaste, tulipunktide, terviseprobleemide (kalaliha
saastumine) kirjeldus;

Muud  piirkonnale/allpiirkonnale tiilipilised/omased  niitajad,
omadused (nt mahajéetud laskemoon)
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Uldosa

Saastumine inimtegevuse tagajérjel ainete vOi energia, sealhulgas inimtekkelise veealuse
miira otsese vOi kaudse merekeskkonda juhtimise néol, mille tagajérjeks on voi vdib olla
selline kahjulik moju nagu kahju elusressurssidele ja mereelustikule, ohud inimeste
tervisele, merendusalase tegevuse, sealhulgas kalapiiligi, turismi ja huvitegevuse ning
muude mere seaduslike kasutusviiside takistamine, merevee kasutamist mojutava
kvaliteedi halvenemine ja hiivede vihenemine.

Tabel 2 — Survetegurid ja méjud

Fiiiisiline kadu

Katmine (nt tehisstruktuuridega, siivendusheitmete korvaldamisega)

Blokeerimine (nt piisikonstruktsioonidega)

Fiitisiline kahju

Mudastumine (nt dravool, sitvendus, suudmealad)
Abrasioon (nt laevatamine, ankurdamine)

Selektiivne véljaviimine (nt liitsiivendamine, vorkutakerdumine)

Mittefiitisilised héired

Miira (nt paatide liikkumine, seismiline)

Visuaalne (nt huvitegevus)

Saastumine miirkainetega

Siinteetiliste ~ iihendite  juhtimine  veekokku (nt  pestitsiidid,
riknemisvastased ained, poliiklooritud bifentiiilid)

Mittesiinteetiliste iihendite juhtimine veekokku (nt raskmetallid,
siisivesinikud)

Radionukliidide juhtimine veekokku

Mittemiirgine saastumine

Toiteelementidega  rikastumine (nt  pdllumajanduslik  dravool,
suudmekohad)

Orgaaniline rikastumine (nt kalakasvatus, suudmekohad)
Muutused soojusreziimis (nt suudmekohad, elektrijaamad)

Muutused hagususes (nt dravool, siivendus)

Muutused soolsuses (nt veevdtmine, suudmekohad)

Bioloogilised hiired

Mikroobsete patogeenide juhtimine veekokku
Voorliikide sissetoomine ja translokatsioon

Liikide selektiivne viljapiiiik (nt kutseline ja harrastuspiiiik)

ET
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(1

)

3)

“4)
)
(6)
(7

®)
©)

(10)

(In

(12)

111 lisa
Artikli 9 16ige 1

Merepiirkonnas  vOi  allpiirkonnas  litkmesriikide suverddnsete Oiguste voi
jurisdiktsiooni alla kuuluvat mereakvatooriumi iseloomustavate elementide piisav
késitlemine.

Vajadus seada a) sihid, millega kehtestatakse hea keskkonnaseisundi méératlusel
pohinevad soovitud tingimused; b) mdoddetavad kontrollarvud, mis vdimaldavad
teostada seiret; ja c) tegevussihid, mis on seotud nende saavutamise toetamiseks
moeldud konkreetsete rakendusmeetmetega.

Eesmargiks oleva keskkonnaseisundi tédpsustamine ja formuleerimine merepiirkonda
voi allpiirkonda kuuluvat litkmesriigi Euroopa mereakvatooriumi iseloomustavate
elementide mdddetavate omaduste néol.

Sihtide kogumi kooskola; nendevaheliste vastuolude puudumine.
Sihtide saavutamiseks vajalike ressursside tapsustamine.
Sihtide formuleerimine koos nende saavutamiseks ettendhtud ajakavaga.

Edusammude jilgimiseks ja sihtide saavutamist silmas pidades juhtimisotsuste
suunamiseks moeldud néitajate tdpsustamine.

Vajaduse korral vordluspunktide tdpsustamine (siht- ja piirvéértused).

Sotsiaalsete ja majanduslike probleemide nduetekohane arvestamine sihtide
seadmisel.

Artiklis [1] sétestatud keskkonnaeesmidrki silmas pidades vilja tootatud
keskkonnasihtide, nendega seotud niitajate ning siht- ja piirvddrtuste kogumi
labivaatamine, et hinnata, kas sihtide saavutamisel muutuks merepiirkonnas
litkkmesriikide  suverddnsete  diguste  vOi  jurisdiktsiooni alla  kuuluva
mereakvatooriumi keskkonnaseisund neile vastavaks.

Sihtide vastavus tlihenduse ja selle liikmesriikide asjaomaste rahvusvaheliste ja
piirkondlike kokkulepete alusel voetud eesmérkidele.

Kui sihtide ja nditajate kogum on kokku pandud, tuleks need artiklis [1] sétestatud
keskkonnaeesmérki silmas pidades thiselt 1dbi vaadata, et hinnata, kas sihtide
saavutamisel muutuks keskkonna seisund neile vastavaks.
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(1

2

3)

4)

)

(6)

(7)
®)

©)

(10)

(1)

IV lisa
Artikli 10 16ige 1

Vajadus  esitada  teavet  keskkonnaseisundi  hindamiseks ning  heast
keskkonnaseisundist lahutava vahemaa ja selle suunas tehtud edusammude
modtmiseks vastavalt [II] lisale ja artikli [8 15ike 3] kohaselt kindlaks méératavatele
tiksikasjalikele standarditele ja kriteeriumidele.

Vajadus tagada teabe genereerimine, mis vOimaldab teha kindlaks artiklis [9]
ettendhtud keskkonnaalaste sihtide sobivad niitajad.

Vajadus tagada teabe genereerimine, mis voimaldab hinnata artiklis [12] nimetatud
meetmete moju.

Vajadus kaasata tegevusi muutuse pohjuse ja seeldbi voimalike parandavate
meetmete  kindlakstegemiseks, mida oleks soovitud = seisundivahemikust
korvalekallete avastamise korral tarvis votta hea keskkonnaseisundi tagasisaamiseks.

Vajadus esitada teavet keemiliste saasteainete kohta inimtoiduks moeldud liikides,
mis parinevad kutselise kalaptitigi aladelt.

Vajadus kaasata tegevus, millega kinnitatakse, et parandusmeetmed toovad kaasa
soovitud muutusi, mitte aga soovimatuid korvaltoimeid.

Vajadus koondada teave merepiirkondade alusel.

Vajadus tootada vilja tehnilised spetsifikaadid ja standardiseeritud meetodid
jérelevalve teostamiseks ithenduse tasandil, et teavet oleks voimalik vorrelda.

Vajadus tagada, niivord kui voimalik, vastavus piirkondlikul ja rahvusvahelisel
tasandil vélja tootatud olemasolevatele programmidele, et soodustada nende
programmide omavahelist kooskodla ja véltida joupingutuste dubleerimist.

Vajadus kaasata artiklis [7] ettendhtud esialgsesse hindamisse iithe osana
keskkonnatingimustes aset leidnud suuremate muutuste ning vajaduse korral uute ja
esilekerkivate kiisimuste hindamine.

Vajadus késitleda artiklis [7] ettendhtud esialgse hindamise osana II lisas loetletud
elemente ja nende looduslikku variatiivsust ning hinnata suundumusi artikli [9 15ike
1] kohaselt sitestatud keskkonnasihtide saavutamise suunas, kasutades vajaduse
korral kindlaksméératud niitajaid ja nende siht- v3i piirvairtusi.
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Vlisa
Artikli 12 15ige 1

Sisendite  kontrollimeetmed: majandamismeetmed, mis mdjutavad lubatud
inimtegevuse méadra.

Viljundite kontrollimeetmed: majandamismeetmed, mis mdjutavad Okosiisteemi
komponendi lubatud héirituse astet.

Ruumilise ja ajalise leviku kontroll: majandamismeetmed, mis mdjutavad seda, kus
ja millal teatud tegevusel toimuda lastakse.

Juhtimise kooskdlastusmeetmed: vahendid juhtimise kooskdlastamise tagamiseks.

Majanduslikud stiimulid: majandamismeetmed, tdnu millele on meredkosiisteemi
kasutajate huvides tegutseda viisil, mis aitab saavutada Okosiisteemi Okoloogilisi
eesmirke.

Leevendus- ja heastamisvahendid: majandamisvahendid, mis suunavad inimtegevust
meredkosiisteemide kahjustatud komponentide taastamisele.

Teabevahetus, huviriihmade kaasamine ja tildsuse teadlikkuse tdstmine.
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