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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

15. novembri 2001. aasta teatises ebaseadusliku sisserdnde tihispoliitika kohta juhtis komisjon
tadhelepanu sellele, et tagasisaatmispoliitika on ebaseadusliku sisserdnde vastase vditluse
lahutamatu ja oluline osa. Tagasisaatmispoliitika peab pohinema kolmel teguril: iihised
pohimdtted, tihised nduded ja ithised meetmed. 10. aprilli 2002. aasta rohelises raamatus, mis
kisitleb {ihenduse tagasisaatmispoliitikat, on pohjalikumalt kédsitletud tagasisaatmiskiisimust
tihenduse iildise sisserdnde- ja varjupaigapoliitika lahutamatu osana. Roheline raamat rohutas
vajadust iihtlustamise ja tihedama koostoo jarele litkmesriikides ja toi vdlja hulga voimalikke
tegureid tulevase digusloome ettepaneku jaoks iihiste nduete kohta, et algatada laiaulatuslik
arutelu asjaomaste sidusriihmadega.

Jargnevas, 14. oktoobri 2002. aasta teatises ilihenduse tagasisaatmispoliitika kohta
ebaseaduslikult riigis elavate isikute puhul vottis komisjon arvesse seda avalikku arutelu ja
visandas edaspidiseks konkreetse tegevusprogrammi, rdhutades eriliselt terviklikku
lahenemisviisi. Teatises selgitati jargmist: ,,...selleks, et iihenduse tegevus tagasisaatmisel
oleks voimalikult tShus, peab see kergesti sobituma vilismaalaste poliitika kiisimuste
tegelikku kisitlemisse, noudes seaduslike sisserdndekanalite ja seaduslike sisserdndajate
olukorra tdielikku selgitamist, tdhusat ja soodsat varjupaigasiisteemi, mille aluseks on
kiirmenetlused, mis pakuvad tdelist kaitset neile, kes seda vajavad, ja poliitilise dialoogi
toetamine kolmandate riikidega, keda iiha enam kutsutakse iiles osalema partnerina
vilismaalaste poliitikaga tegelemisel." Toetudes eelmainitud teatisele, vottis ndukogu 28.
novembril 2002. aastal vastu tagasisaatmisega seotud tegevusprogrammi, milles ta kutsus iiles
paremale operatiivkoostoole liikmesriikide vahel, tugevdatud koostodle kolmandate riikidega
ja thiste nduete kehtestamisele eesmirgiga holbustada operatiivset tagasisaatmist.

Haagi programmis, mille Euroopa Ulemkogu vottis vastu 4.-5. novembri istungjirgul 2004.
aastal Briisselis jitkati selle teemaga tegelemist ja paluti selgesonaliselt iihiste nduete
kehtestamist, et isikuid saaks tagasi saata inimlikult ning austades téielikult nende inimoigusi
ja -védrikust. Programmis nduti komisjoni ettepaneku esitamist 2005. aasta alguses.

Konealuse ettepaneku eesmirk on vastata iileskutsele ja ndha ette selged, ldbipaistvad ja
oiglased iihised eeskirjad seoses tagasisaatmise, véljasaatmise, sunnimeetmete votmise,
ajutise vahistamise ja sissesdiduga, milles voetakse tdielikult arvesse asjaomaste isikute
inimoigusi ja pdhivabadusi.

Liikmesriikide vaheline koost6d on tdendoliselt edukas, kui see pdhineb {iihesugusel
seisukohal votmekiisimustes. Niisiis tuleks kehtestada iihised nouded, et holbustada
asjaomaste ametiasutuste t60d ja vdimaldada koostdo toetamist litkmesriikide vahel. Pikas
perspektiivis panevad sellised nduded aluse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike asjakohasele ja iihesugusele kohtlemisele, soOltumata liikmesriigist, mis
tagasisaatmist korraldab.

¢ Ettepaneku valdkonnas olemasolevad sitted
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2002. aasta novembri tagasisaatmisega seotud tegevuskava' konkreetsete jirelmeetmetena on
voetud erinevaid diguslikke ja muid meetmeid. Koost6ds tagasisaatmise alal on esimesteks
olulisteks diguslikeks edusammudeks ndukogu direktiiv 2003/110/EU 25. novembri 2003 abi
kohta 1ibisdidu puhul seoses viljasaatmisega dhuteed pidi ja ndukogu otsus 2004/573/EU 29.
aprillil 2004, mis késitleb iihiste lendude korraldamist tagasisaatmisel.

Kolmandate riikide kodanike véljasaatmise otsuste vastastikust tunnustamist kasitlev direktiiv
2001/40/EU koos ndukogu otsusega 2004/191/EU, mis sitestab rahalise tasakaalustamatuse
hiivitamise kriteeriumid ja praktilise korralduse, sétestab digusliku raamistiku véljasaatmise
otsuste vastastikuseks tunnustamiseks.

Seoses tagasisaatmise rahalise kiiljega on komisjon teinud ettepaneku asutada Euroopa
tagasisaatmisfond perioodiks 2008-2013 osana iildprogrammist ,,Solidaarsus ja rdindevoogude
juhtimine* (KOM(2005) 123 6. aprill 2005). Kavandatavat rahastamisvahendit aitavad
kéivitada ettevalmistavad meetmed aastateks 2005-2007.

2) KONSULTEERIMINE HUVITATUD POOLTEGA JA MOJU HINDAMINE

aasta roheline raamat, mis késitleb iihenduse tagasisaatmispoliitikat (KOM(2002) 175) algatas
laia arutelu koos avaliku drakuulamisega, millest vottis osa iile 200 inimese ja kus koneles ligi
kolmkiimmend eksperti. Arakuulamine andis kdigile asjaomastele sidusriihmadele vdimaluse
véiljendada oma vaateid ja arvamusi teemadel, mida kéesolev ettepanek kasitleb. Nende
pohimaotete alusel, mis rohelises raamatus médratleti, arutati tagasisaatmispoliitika praeguseid
tavasid ja voOimalusi tulevaseks iihtseks ELi poliitikaks ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel. Arakuulamine lubas arvamusi vahetada
esindajatel Euroopa Liidu institutsioonidest, liikmesriikidest, kandidaatriikidest,
ebaseaduslike  ridndevoogude péritolu- ja  transiidiriikidest, teistest sihtriikidest,
rahvusvahelistest organisatsioonidest, piirkondlikest-  ja munitsipaalasutustest,
valitsusvélistest organisatsioonidest ja teadusasutustest. Arutelu kéigus esitatud kirjalikud
mirkused avaldati internetis.

Lisaks sellele konsulteeriti 2004. aasta teisel poolel tagasisaatmist kdsitleva direktiivi esialgse
eelndu suhtes litkmesriikides tagasisaatmisega tegelevate asjatundjatega.

3) ETTEPANEKU OIGUSLIKUD ASJAOLUD
e Kavandatava meetme kokkuvote

Tohus tagasisaatmispoliitika on hdstihallatava ja usaldusvédrse vélismaalaste poliitika vajalik
osa. Tuleb kokku leppida selged, ldbipaistvad ja diglased eeskirjad, mis votavad arvesse nii
tagasisaatmispoliitika vajadust kui ka asjaomaste isikute inimdigusi ja pohivabadusi.
Kéesolevas ettepanekus piiiitakse neid eesmérke saavutada jérgnevalt:

1. Kehtestada reegel, mille kohaselt ebaseaduslik riigisviibimine tuleb 1dpetada diglase
ja lébipaistva menetlusega.

Nende meetmete pohjalik loetelu on avaldatud komisjoni personali 25. oktoobri 2004. aasta
toddokumendis SEK(2004) 1349 ,Aastaaruanne Tiihise poliitika viljatdotamise kohta seoses
ebaseadusliku sisserdnde, inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse, vilispiiride
jariigis ebaseaduslikult elavate isikute véljasaatmisega“.
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10.

11.

12.

Edendada vabatahtliku tagasipodrdumise pohimdtet, luues iildreegli, et harilikult
voimaldatakse "lahkumiseks teatav ajavahemik “.

Luua iildise pohimottena iihtlustatud kaheastmeline menetlus, mis sisaldab esimese
astmena tagasisaatmisotsust ja vajadusel, teise astmena véljasaatmiskorralduse
viljastamist, viies seeldbi teataval mééral vastavusse praegu erinevad litkmesriikide
stisteemid.

Tegeleda nende isikute olukorraga, kes viibivad riigis ebaseaduslikult, kuid keda ei
saa (veel) vilja saata.

Kindlustada minimaalsed protseduurilised tagatised.

Piirata sunnimeetmete vOtmist, sidudes selle proportsionaalsuse pdhimdttega ja
kehtestades minimaalsed tagatised sunniviisilise tagasisaatmise labiviimiseks.

Muuta terves FEuroopas kehtiva sissesdidukeelu kehtestamisega siseriiklikud
tagasisaatmismeetmed kogu Euroopas kehtivaks.

Tunnustada eeskirju jdrgivat kiitumist (kaasa arvatud vOimalus tiihistada kdoik
sissesOidukeelud) ja karistada eeskirju eiravat kditumist (kaasa arvatud voimalus
pikendada kdiki sissesdidukeelde).

Kaitsta riigi huve tosise siseriiklikku ja avalikku julgeolekut dhvardava ohu puhul
(kaasa arvatud vdimalus pikendada kdiki sissesdidukeelde).

Piirata ajutise vahistamise kasutamist ja siduda see proportsionaalsuse pdhimottega.
Luua minimaalsed tagatised ajutise vahistamise puhul.

Tegeleda olukordadega, kus kolmandate riikide kodanik, kelle kohta iiks liikmesriik
on viljastanud véljasaatmiskorralduse vdi vastu votnud tagasisaatmisotsuse, on kinni
peetud teise liikmesriigi territooriumil.

Kaaluti ka seda, kas kéesoleva ettepaneku raames tuleks késitleda véljasaatmist siseriikliku ja
avaliku julgeoleku ohustamise tottu , eriti seoses arvatavate terroristide véljasaatmisega.
Ettepanekus puuduvad sellealased selgesonalised sétted kolmel pohjusel:

Koik vastuvdetud varjupaiga- ja sisserindealased EU direktiivid sisaldavad juba praegu
avaliku korra klausleid, mis lubavad liikmesriikidel tiihistada elamisload ja saata vilja
kolmandate riikide kodanikke, kes kujutavad endast ohtu avalikule korrale ja julgeolekule.
11. septembrile jargnenud 2001. aasta 5. detsembri tdodokumendis KOM(2001) 743 jouab
komisjon jareldusele: ,,Tundub, et nende klauslite range kohaldamine on sobivam viis
julgeoleku tagamiseks kui erinevate t60s olevate ettepanekute pohjalik muutmine.*

Alati ei pruugi kahtlustatava terroristi vdljasaatmine olla riigi huvides. Mdnikord voib olla
parem selline isik kriminaalvastutusele votta ja teda litkmesriigis jdrelevalve all hoida kui
teda kolmandasse riiki vélja saata.

Isegi kui oleks pohjust avaliku korra/julgeoleku kaalutlustel viljasaatmise kiisimuse
edasiseks ihtlustamiseks, tuleks ettepanek selliseks Tthtlustamiseks teha mitte
ebaseaduslikku riigisviibimist 10petava/tagasisaatmist kisitleva direktiivi raames, vaid
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pigem nende direktiivide raames, mis reguleerivad riiki sisenemise ja seal viibimise
tingimusi - ja ldpetavad - seadusliku riigisviibimise.

Samas muutub kolmanda riigi kodanik, kui tema seaduslik riigisviibimine on ldpetatud
avaliku korra kaalutlustel, kéesoleva direktiivi tdhenduses ebaseaduslikult litkmesriigi
territooriumil viibivaks kolmanda riigi kodanikuks ja tema suhtes kohaldatakse kéesoleva
direktiivi sétteid.

e Oiguslik alus
Asutamislepingu artikli 63 16ike 3 punkt b.
e Pohidigused

Kéesolev ettepanek tehti pdrast pdhjalikku kontrolli, et kindlustada selle sitete tiielik
vastavus pohidigustega, mis on ithenduse diguse iildpohimoteteks, ja rahvusvahelise digusega,
kaasa arvatud pagulaste kaitse ja inimdigustega seotud kohustustega, mis on méératletud
Euroopa inimdiguste konventsioonis. Seepérast pandi erilist rohku sdtetele, mis késitlesid
protseduurilisi tagatisi, perekonna iihtsust, ajutist vahistamist ja sunnimeetmeid.

e Subsidiaarsuspohimote

Subsidiaarsuspohimdtet kohaldatakse, sest ettepanek ei kuulu iithenduse ainupiddevusse.
Liikmesriikidel ei ole vdimalik ettepaneku eesmirke piisaval midral saavutada jargmistel
pohjustel:

Ettepaneku eesmidrk on ndha ette {iihised eeskirjad tagasisaatmiseks, véljasaatmiseks,
sunnimeetmete vOtmiseks, ajutiseks vahistamiseks ja sissesdiduks. Nendeks iihisteks
eeskirjadeks, mille eesmédrk on kindlustada ebaseaduslikult riigis viibivate isikute asjakohane
ja thesugune kohtlemine terves ELis, sOltumata liikmesriigist, kus nad kinni peetakse, on
voimalik kokku leppida ainult ithenduse tasemel.

Uhenduse eeskirjad on eriti hidavajalikud selliste kolmandate riikide kodanike juhtumite
lahendamiseks, kelle puhul on juba tehtud tagasisaatmisotsus voi viljasaatmiskorraldus ja/voi
viljastatud sissesdidukeeld iihes litkmesriigis ja kes peetakse kinni teises litkmesriigis voi kes
ptiiiavad teise litkkmesriiki siseneda.

Haagi programmis ndutakse komisjonilt selgesonaliselt kdesoleva ettepaneku esitamist. See
palve annab tunnistust liikmesriikide tddemusest, et nad ei suuda ise piisavalt saavutada
tohusat Euroopa tagasisaatmispoliitikat ja seepérast on nimetatud eesmarki lihtsam saavutada
ELi tasandil.

e Proportsionaalsuse pohimdte
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel:

Kéesolevas direktiiviettepanekus médratakse kindlaks iildpohimdtted, kuid jéetakse
adressaatidest litkmesriikide valida kdige sobivama vormi ja viisid, kuidas neid pohimdtteid
kohaldada vastavalt siseriiklikele digussiisteemidele ja iildisele taustale.

Ettepanekuga piitlitakse toetada tOhusaid siseriiklikke tagasisaatmisalaseid joupingutusi ja
véltida viimaste kordamist. Direktiiv peaks seega pdrast vastuvOotmist viima nende
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ametiasutuste Uldise halduskoormuse vdhendamiseni, kelle iilesanne on direktiivi
kohaldamine.

e Vahendite valik
Soovitatud digusakt: direktiiv

Oli vaja valida siduv Oigusakt, mida saaks kergesti liilitada erinevatesse siseriiklikesse
stisteemidesse. Madrus oleks olnud liiga jédik, samas kui mittesiduval digusaktil (nagu néiteks
soovitusel) oleks olnud liiga vihe vajalikku siduvat diguslikku joudu.

e Osalemine digusaktis

Selle ettepancku diguslik alus on EU asutamislepingu IV jaotises. Kuna kiesolevat
ettepanekut kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei vasta v3i enam ei vasta
sissesOidu tingimustele vastavalt Schengeni lepingu rakendamise konventsioonile, on see
Schengeni acquis' edasiarendus, mis tuleb esitada ja vastu votta jargides protokolle, mis on
lisatud Amsterdami lepingule Uhendkuningriigi ja liri seisukoha kohta ja Taani seisukoha
kohta ja Schengeni acquis' Euroopa Liidu raamistikku integreerimise protokolli. Kooskodlas
Islandi, Norra ja Sveitsiga sdlmitud lepingutega on kiesolev ettepanck eelpool mainitud
ulatuses Schengeni acquis' vastavate sitete edasiarendus.

4) TAIENDAV TEAVE
o FEttepaneku iiksikasjalik selgitus

Jargnevad  selgitused  keskenduvad  ettepancku  koéige  olulisematele  tunnustele.
Uksikasjalikumad méarkused on esitatud lisas.

I peatiikk

Kavandatava direktiivi kohaldatavuse ldhtepunktiks on ebaseaduslik riigisviibimine. Kuna
ettepanek puhul on tegu artikli 63 ldoike 3 alapunkti b kohase ebaseadusliku sisserdnde
meetmega, soovitakse sellega luua horisontaalsete eeskirjade kogum, mis oleks kohaldatav
iga ebaseaduslikult riigisviibiva kolmanda riigi kodaniku suhtes, vaatamata riigisviibimise
ebaseaduslikkuse pdhjusele (nt viisa Idppemine, elamisloa 16ppemine, elamisloa tithistamine
vOi tagasivOtmine, varjupaigataotluse suhtes tehtud negatiivne 1dppotsus, pagulasseisundi
tagasivotmine, ebaseaduslik riiki sisenemine). Kdesolevas direktiivi ettepanekus ei kisitleta
seadusliku riigisviibimise 1dpetamise pohjuseid ega korda.

II peatiikk

Ettepanek nieb ette kaheastmelise menetluse ebaseadusliku riigisviibimise 10petamiseks. Iga
kolmanda riigi kodaniku kohta, kes viibib riigis ebaseaduslikult, tuleb viljastada
tagasisaatmisotsus. Eelistada tuleb vabatahtlikku tagasipo6rdumist. Kui asjaomane kolmanda
riigi kodanik ei podrdu vabatahtlikult tagasi, siis viib litkmesriik ellu tagasisaatmiskohustust
viljasaatmiskorraldusega. [Eelneva] arutelu kdigus viljendasid paljud liikmesriigid muret, et
kaheastmeline kord viib menetluslike viivitusteni. Vastuseks sellele murele selgitatakse
ettepanekus selgesonaliselt, et liikmesriigid vdivad véljastada tagasisaatmisotsuse ja
viljasaatmiskorralduse iihe toimingu voi otsusena. Kéesoleva peatiiki sisulisi sétteid, eriti
neid, mis kisitlevad kaitset véljasaatmise vastu ja vabatahtliku tagasipoérdumise voimalust,
peavad litkmesriigid arvesse vOtma, olenemata sellest, kas nad véljastavad
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tagasisaatmisotsuse ja véljasaatmiskorralduse kahe eraldiseisva voi iihe iihise toimingu voi
otsusena.

Ettepanekus ndhakse ette lisaks viljasaatmiskorraldusele sissesdidukeelu kehtestamine, et
véltida sissesditu koigi litkmesriikide territooriumile. Siseriiklike tagasisaatmismeetmete
moju laienemine kogu ELile peaks olema ennetava modjuga ja edendama tdeliselt iile-
euroopalise tagasisaatmispoliitika usaldusvéirsust. Sissesdidukeelu pikkus méératakse
kindlaks parast kdigi oluliste asjaolude hoolikat kaalumist igal iiksikjuhtumil. Uldjuhul ei
tohiks keelu pikkus iiletada 5 aastat. Ainult neil juhtudel, kui tegu on tdsise ohuga avalikule
korrale ja julgeolekule, voib sissesdidukeelu viljastada pikemaks ajavahemikuks.

III peatiikk

Ettepanekus ndhakse ette Oiguse tohusale Oiguskaitsevahendile tagasisaatmisotsuste ja
viljasaatmiskorralduste vastu. Oiguskaitsevahend on kas korralduse tditmist peatava mdjuga
vOoi annab kolmanda riigi kodanikule Oiguse taotleda tagasisaatmisotsuse vOi
véljasaatmiskorralduse tdideviimise peatamist, millisel juhul tagasisaatmisotsuse voi
viljasaatmiskorralduse tegemine liikatakse edasi, kuni see kinnitatakse voi kuni selle suhtes ei
kohaldata enam kaitsevahendit, millel on peatav mdju.

IV peatiikk

Selles peatiikis piilitakse piirata ajutise vahistamise kasutamist ja siduda see
proportsionaalsuse pohimottega. Ajutist vahistamist kasutatakse ainult sel juhul, kui see on
vajalik pdgenemise ohu véltimiseks ja kui leebemate sunnimeetmete vitmine ei ole piisav.
PShjused, miks isikut ajutiselt vahi all hoitakse, tuleb korrapéraselt kohtulikult 1dbi vaadata.
Maksimaalsed téhtajad tagavad, et ajutist vahistamist ei saa pohjendamatult pikendada.
Ajutist vahistamist késitlevate siseriiklike eeskirjade iihtlustamise eesmirk on ka véltida
nende ebaseaduslikult riigisviibivate isikute edasilitkumist litkmesriikide vahel, kelle suhtes
kiesoleva direktiivi meetmeid voetakse.

V peatiikk

Selles peatiikis nihakse ette paindlikud eeskirjad, mida tuleb kohaldada, kui kolmanda riigi
kodanik, kelle kohta on véljastatud véljasaatmiskorraldus voi tehtud tagasisaatmisotsus iihes
litkmesriigis edaspidi ,,esimene liikmesriik®, peetakse kinni teise litkkmesriigi territooriumil
edaspidi ,.teine litkmesriik*. Litkmesriigid vdivad valida erinevate vdimaluste vahel, sdltuvalt
konkreetse juhtumi asjaoludest.

Esimesel juhul voib teine litkmesriik tunnustada esimese liikmesriigi véljastatud
tagasisaatmisotsust vOi viljasaatmiskorraldust. Neil juhtumitel kohaldatakse rahalise
hiivitamise mehhanismi, mis lepiti kokku otsuses 2004/191/EU.

Teisel juhul voib teine litkmesriik paluda esimesel liikmesriigil votta tagasi ebaseaduslikult
riigisviibiv  kolmanda  riigi kodanik  v0i  otsustada  kdivitada  uus/sdltumatu
tagasisaatmismenetlus vastavalt siseriiklikule seadusandlusele.

Seos Schengeni infosiisteemiga:

Selles ettepanekus sisalduvate oOigusnormide tdhusal ja kiirel rakendamisel on elulise
tdhtsusega teabevahetus teiste litkmesriikidega. Liikmesriikidel peab olema kiire juurdepdis
teabele tagasisaatmisotsuste, véljasaatmiskorralduste ja sissesdidukeeldude kohta, mille on
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viljastanud moni teine litkkmesriik. Selline teabevahetus vastavalt eeskirjadele, mis kisitlevad
teise polvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) loomist, toimimist ja kasutamist.
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2005/0167 (COD)
Ettepanek
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

iihiste nouete ja korra kohta liikkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 63 1dike 3 punkti b,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sdtestatud korras

ning arvestades jargmist:

(D) Briisselis 4. ja 5. novembril 2004 toimunud Euroopa Ulemkogu istungjirgul nduti
tohusat viljasaatmis- ja repatrieerimispoliitikat, mis pdhineks {tihistel nouetel, et
isikuid saaks tagasi saata inimlikult ja austades tdielikult nende pohidigusi ja vadrikust.

2) Tuleb kehtestada selged, ldbipaistvad ja diglased eeskirjad, kus ndhakse ette tohus
tagasisaatmispoliitika, mis on hdstihallatava vilismaalaste poliitika vajalik osa.

(3)  Kdiesoleva direktiiviga tuleks luua horisontaalsed eeskirjad, mis on kohaldatavad koigi
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes enam ei tdida liikmesriigis viibimise
tingimusi.

4) Liikmesriigid peaksid tagama, et ebaseadusliku riigisviibimise 10petamine viiakse 1dbi
diglase ja labipaistva menetluse teel.

(&) Uldpdhimdttena tuleks kohaldada kaheastmelist menetlust, mis sisaldab esimese
astmena tagasisaatmisotsust ja vajaduse korral teise astmena véljasaatmiskorralduse
viljastamist. Et véltida voimalikke menetluslikke viivitusi, tuleks litkmesriikidel siiski
lubada viljastada tagasisaatmisotsus ja viljasaatmiskorraldus iihe toimingu voi
otsusena.

(6)  Kui ei ole pohjust arvata, et see kahjustab tagasisaatmismenetluse eesmérki, tuleks
eelistada vabatahtlikku tagasipdordumist sunniviisilisele tagasisaatmisele ja
voimaldada ajavahemik vabatahtlikuks lahkumiseks.

(7) Tuleks kehtestada iildised minimaalsed diguslikud tagatised tagasisaatmis- ja
véljasaatmisotsuste puhul, et tagada asjaomaste isikute huvide tohus kaitse.

2 ELTCI[...]. 1k [...].
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Tuleks lahendada nende isikute olukord, kes viibivad riigis ebaseaduslikult, kuid keda
ei saa (veel) vilja saata. Selliste isikute riigisviibimise tingimuste miinimumnoduded
tuleks kehtestada kooskdlas ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiviga 2003/9/EU,
millega sitestatakse varjupaigataotlejate vastuvdtu miinimumnduded.’

Sunnimeetmete vOtmine peaks olema selgesonaliselt seotud proportsionaalsuse
pohimdttega ja tuleks luua miinimumtagatised sunniviisilise tagasisaatmise
labiviimiseks, milles voetaks arvesse noukogu 29. aprilli 2004. aasta otsust
2004/573/EU, mis kisitleb iihiste lendude korraldamist, et saata kahe vdi enama
litkmesriigi territooriumilt tagasi kolmandate riikide kodanikke, kelle suhtes kehtib
tagasisaatmiskorraldus.’

Siseriiklike tagasisaatmismeetmetel peaks olema iile-euroopaline moju ja need peaksid
kehtestama sissesdidukeelu, mis véldiks sissesditu koigi litkmesriikide territooriumile.

Sissesdidukeelu pikkus tuleks igal iiksikjuhul méirata kindlaks péarast koigi oluliste
asjaolude hoolikat kaalumist ja ei tohiks iildjuhul iiletada 5 aastat. Neil juhtudel, kui
tegu on tosise ohuga avalikule korrale ja julgeolekule, tuleks liikmesriikidel lubada
kehtestada pikem sissesdidukeeld.

Ajutise vahistamise kasutamist tuleks piirata ja siduda see proportsionaalsuse
pohimdttega. Ajutist vahistamist tuleks kasutada ainult siis, kui see on vajalik
pOgenemise ohu viltimiseks ja kui leebemate sunnimeetmete votmine ei oleks piisav.

Tuleks ette ndha, kuidas lahendada olukord, kus kolmanda riigi kodanik, kelle kohta
iiks litkmesriilk on véljastanud véljasaatmiskorralduse vOi vastu votnud
tagasisaatmisotsuse, on kinni peetud teise litkmesriigi territooriumil.

Kéesolev direktiiv sisaldab sitteid tagasisaatmisotsuste vOi véljasaatmiskorralduste
tunnustamiseks, mis asendavad ndukogu direktiivi 2001/40/EU kolmandate riikide
kodanike viljasaatmise otsuste vastastikuse tunnustamise kohta.” Konealune direktiiv
tuleks seepdrast kehtetuks tunnistada.

Noukogu otsuses 2004/191/EU° on sitestatud viljasaatmise otsuste vastastikusest
tunnustamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse hiivitamise kriteeriumid ja
praktiline korraldus, mida tuleks kohaldada mutatis mutandis tagasisaatmisotsuste voi
véljasaatmiskorralduste tunnustamisel kdesoleva direktiivi kohaselt.

Liikmesriikidel peaks olema kiire juurdepdds teabele tagasisaatmisotsuste,
véljasaatmiskorralduste ja sissesdidukeeldude kohta, mille on véljastanud moni teine
litkkmesriik. ~ Selline  teabevahetus peaks toimuma vastavalt [loodavale
otsusele/médrusele, mis kisitleb teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II)
loomist, toimimist ja kasutamist].”

N o v AW

ELT L 31, 6.2.2003, 1k 18.

ELT L 261, 6.8.2004, 1k 28.
EUT L 149, 2.6.2001, 1k 34.
ELT L 60, 27.2.2004, Ik 55.

10

ET



ET

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Kuna litkmesriigid ei suuda kéesoleva direktiivi ulatuse ja moju tottu piisavalt
saavutada selle eesmirki luua seoses tagasisaatmise, véljasaatmise, sunnimeetmete
vOtmise, ajutise vahistamise ja sissesOiduga iihised eeskirjad, mistdttu nimetatud
eesmirki on lihtsam saavutada ilihenduse tasandil, vOib i{ihendus votta meetmeid
kooskolas asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuspohimottega. Kdnealuses
artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimodtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv
kaugemale, kui on vajalik nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Liikmesriigid peaksid kdesoleva direktiivi sdtteid joustama, diskrimineerimata soo,
rassi, nahavirvi, etnilise vOi sotsiaalse péritolu, geneetiliste omaduste, keeleoskuse,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvihemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse
pohjal.

Vastavalt 1989. aasta URO lapse diguste konventsioonile, peaksid liikmesriigid
kdesoleva direktiivi rakendamisel esmatéhtsaks pidama lapse parimaid huvisid.
Vastavalt Euroopa inimdiguste konventsioonile peaksid litkmesriigid kdesoleva
direktiivi rakendamisel esmatdhtsaks pidama austust perekonnaelu vastu.

Kéesoleva direktiivi kohaldamine ei piira kohustusi, mis tulenevad 28. juuli 1951.
aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on muudetud 31. jaanuari 1967.
aasta New Yorgi protokolliga.

Kiesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jirgitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimatteid.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
direktiivi vastuvotmisel, mistdttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Arvestades, et kdesolev direktiiv pohineb sel miiral kui seda kohaldatakse kolmandate
rikkide kodanike suhtes, kes ei vasta vOi enam ei vasta sissesdidu tingimustele
vastavalt Schengeni lepingu rakendamise konventsioonile,® Schengeni acquis'l
Euroopa Uhenduse asutamislepingu kolmanda osa IV jaotise alusel, peaks Taani
kdnealuse protokolli artikli 5 kohaselt otsustama kuue kuu jooksul pérast kdesoleva
direktiivi vastuvdtmist, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

Kuna kiesolevat direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei
vasta vO0i enam ei vasta sissesOidu tingimustele vastavalt Schengeni lepingu
rakendamise konventsioonile, kujutab see endast Schengeni acquis' sétete
edasiarendust lepingu tdhenduses, mis solmiti Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel ja mis késitleb nimetatud riikide iihinemist
Schengeni acquis' sdtete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, mis on
seotud nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kisitleva ndukogu otsuse
1999/437/EU° artikli 1, punktis C osutatud valdkonnaga.

Kéesolev ettepanek kujutab endast Schengeni acquis' sitete edasiarendamist lepingu
tadhenduses, mis sO0lmiti Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ning Sveitsi
Konfoderatsiooni vahel eesmérgiga kaasata viimane Schengeni acquis' nende sitete

EUT L 239, 22.9.2000, Ik 19.
ELTL 176, 10.7.1999, 1k 31.
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(24)

rakendamisse, kohaldamisse ja edasiarendamisse, mis kuuluvad kdnealuse lepingu
teatavate sitete ajutist kohaldamist kisitleva ndukogu otsuse 2004/860/EU"" artikli 4
16ikes 1 osutatud valdkonda.

Kuna kéesolevat direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei
vasta vOi enam ei vasta sissesOidu tingimustele vastavalt Schengeni lepingu
rakendamise konventsioonile, kujutab see endast digusakti, mis pdhineb Schengen
acquis’l voi on sellega seotud monel muul viisil vastavalt iihinemisakti artikli 3 16ikele
2,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Objekt

Kéesolevas direktiivis sidtestatakse {ihised ndouded ja kord, mida tuleb kohaldada
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
vastavalt lihenduse diguse lildpdhimotete hulka kuuluvatele pohidigustele ja rahvusvahelisele
oigusele, kaasa arvatud pagulaste kaitse ja inimdigustega seotud kohustustele.

Artikkel 2
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult
viibivate kolmanda riigi kodanike suhtes,

(a) kes ei vasta vOi enam ei vasta sissesOidu tingimustele vastavalt Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni artiklile 5, voi

(b)  kes viibivad mdnel muul viisil ebaseaduslikult liikkmesriigi territooriumil .

Liikmesriik voib otsustada kdesolevat direktiivi mitte kohalda nende kolmandate
rilkide kodanike suhtes, kellele ei ole antud sissesdiduluba litkmesriigi
transiidialasse. Sellele vaatamata kindlustavad liikmesriigid selle, et nende
kolmandate riikide kodanike kohtlemine ja kaitsetase ei oleks ebasoodsam kui on
satestatud artiklites 8, 10, 13 ja 15.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata kolmanda riigi kodaniku suhtes,

(a) kes on {iihenduse piires vaba litkumise Oigust kasutanud liidu kodanike
perelitkmed voi

ELT L 370, 17.12.2004, 1k 78.
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(b) kellel, iihelt poolt vastavalt iithenduse ja selle liikmesriikide vahelistele
lepingutele ja teisalt nende péritolumaa solmitud lepingutele, on liidu
kodanikega vordne vaba litkumise digus.

Artikkel 3
Mboisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi mdisteid:

(a) kolmanda riigi kodanik - isik, kes ei ole liidu kodanik asutamislepingu artikli 17
16ike 1 tdhenduses;

(b) ebaseaduslik riigisviibimine - kolmanda riigi kodaniku viibimine litkmesriigi
territooriumil, kui ta ei vasta v3i enam ei vasta asjaomases litkmesriigis viibimise voi
elamise tingimustele;

(©) tagasipoordumine voOi tagasisaatmine - vabatahtlik vOi sunniviisiline naasmine
péaritolumaale, transiidiriiki voi muusse kolmandasse riiki;

(d) tagasisaatmisotsus - haldus- vo0i kohtuotsus voi -akt, millega sétestatakse, et
kolmanda riigi kodaniku riigisviibimine on ebaseaduslik ja kehtestab kohustuse
naasta;

(e) viljasaatmine - naasmiskohustuse tdideviimine, eelkdige fiilisiline transport riigist
vilja;

() viljasaatmiskorraldus - haldus- voi kohtuotsus voi -akt, milles tehakse otsus

véljasaatmise kohta;
(2) sissesOidukeeld - haldus- voi kohtuotsus voi -akt, mis takistab sissesditu litkmesriigi
territooriumile kindla ajavahemiku jooksul.
Artikkel 4
Soodsamad sitted

1. Kéesolev direktiiv ei piira jargmiste digusaktide soodsamate sitete kohaldamist:

(a) kahe- vdi mitmepoolsed kokkulepped iithenduse voi iihenduse ja tema
litkkmesriikide ning iihe vdi mitme kolmanda riigi vahel;

(b)  kahe- vdi mitmepoolsed kokkulepped iihe v6i mitme litkmesriigi ning iihe voi
mitme kolmanda riigi vahel.

2. Kéeolev direktiiv ei piira iihtegi sitet, mis voib olla soodsam kolmanda riigi isiku

suhtes ja mis on sdtestatud eelkdige jargnevates sisserdnde- ja varjupaigaalastes
tthenduse digusaktides:

13
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(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

ndukogu direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta'’,

ndukogu direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohtalz,

ndukogu direktiiv 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta kolmandate
ritkide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kes on olnud seotud
ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamisega, kuid teevad padevate asutustega
koost66d13,

ndukogu direktiiv 2004/83/EU miinimumnduete kohta, mida kolmandate

riitkide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase

vOi muul pdhjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse
.14

sisu’,

ndukogu direktiiv 2004/114/EU kolmandate riikide kodanike riiki lubamise
kohta Opingute, Opilasvahetuse, tasustamata praktika vOi vabatahtliku
teenistuse eesmirgil ~,

ndukogu direktiiv 2005/ XX/EU erimenetluse kohta sissesdiduloa andmisel
kolmandate riikide kodanikele, kes saabuvad Euroopa Uhendusse teadustdo
eesmirgil'°,

3. Kaéesolev direktiiv ei piira liikmesriigi digust votta vastu vai sdilitada sitteid, mis on
nendes késitletud isikute suhtes soodsamad tingimusel, et sellised sétted on kidesoleva
direktiiviga kooskdlas.

Artikkel 5
Perekonnasuhted ja lapse parimad huvid

Kéesoleva direktiivi rakendamisel votavad litkmesriigid nduetekohaselt arvesse kolmanda
riigi kodaniku peresuhete laadi ja kestust, tema liikmesriigis viibimise kestust ja perekonna
olemasolu, kultuurilisi ja sotsiaalseid sidemeid paritolumaaga. Nad votavad arvesse ka lapse
parimaid huvisid vastavalt 1989. aasta URO lapse diguste konventsioonile.

1 ELT L 251, 3.10.2003, 1k 12.

12 ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44.

13 ELT L 261, 6.8.2004, 1k 19.

14 ELT L 304, 30.9.2004, 1k 12.
15 ELT L 375, 23.12.2004, 1k 12.
16 ELTL XX
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II PEATUKK

EBASEADUSLIKU RIIGISVIIBIMISE LOPETAMINE

Artikkel 6
Tagasisaatmisotsus

Liikmesriigid véljastavad tagasisaatmisotsuse iga kolmanda riigi kodaniku kohta, kes
viibib nende territooriumil ebaseaduslikult.

Tagasisaatmisotsus nieb ette sobiva, kuni neljanddalase ajavahemiku vabatahtlikuks
lahkumiseks, kui ei ole pohjust arvata, et asjaomane isik voib selle ajavahemiku
jooksul pdgeneda. Selle ajavahemiku jooksul voib kehtestada teatavaid kohustusi,
mille eesmirk on viltida poOgenemise ohtu, nagu Kkorrapirane aruandlus
ametiasutustele, tagatismakse tasumine, dokumentide {ileandmine voi kohustus
viibida kindlaksméératud elukohas.

Tagasisaatmisotsus véiljastatakse kas eraldiseisva akti vOi otsusena voi koos
viljasaatmiskorraldusega.

Kui litkmesriikide suhtes kohaldatakse kohustusi, mis tulenevad pdohidigustest, eriti
Euroopa inimdiguste konventsioonist, nagu Oigus véljasaatmata jitmisele, digus
haridusele ja perekonnaiihtsusele, tagasisaatmisotsust ei véljastata. Kui
tagasisaatmisotsus on juba véljastatud, siis see tiihistatakse.

Liikmesriigid voivad igal ajal otsustada viljastada kolmanda riigi kodanikule, kes
viibib ebaseaduslikult nende territooriumil, erineva elamisloa voi muu loa, mis annab
oiguse perekondlikel, inimlikel vdi muudel pdhjustel riigis viibida. Sellisel juhul
tagasisaatmisotsust ei viljastata voi kui viljasaatmisotsus on juba viljastatud, siis see
tithistatakse.

Kui kolmanda riigi kodanikul, kes viibib liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult,
on kehtiv elamisluba, mille on vélja andnud teine liikmesriik, ja kui kdnealune isik
laheb vabatahtlikult viimase territooriumile tagasi, hoidub esimene liikmesriik
tagasisaatmisotsuse véljastamisest.

Kui seoses kolmanda riigi kodanikuga, kes viibib tema territooriumil ebaseaduslikult,
on pooleli elamisloa vd6i mdne muu riigisviibimist lubava loa pikendamise menetlus,
hoidub konealune liikmesriik tagasisaatmisotsuse véljastamisest, kuni pooleliolev
menetlus on 16ppenud.

Kui seoses kolmanda riigi kodanikuga, kes viibib tema territooriumil ebaseaduslikult,
on pooleli elamisloa vdi mone muu riigisviibimist lubava loa andmise menetlus, voib
kdnealune litkmesriik hoiduda tagasisaatmisotsuse viljastamisest, kuni pooleliolev
menetlus on 16ppenud.
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Artikkel 7
Viljasaatmiskorraldus

Liikmesriigid véljastavad viljasaatmiskorralduse kolmanda riigi kodaniku suhtes,
kelle kohta on tehtud tagasisaatmisotsus, juhul kui on pdgenemise oht vdi kui
kohustust naasta ei ole tdidetud vastavalt artikli 6 Idikele 2 wvabatahtlikuks
lahkumiseks vdimaldatud ajavahemiku jooksul.

Viljasaatmiskorralduses maééaratletakse viljasaatmise tdhtaeg ja riik, kuhu tagasi
saadetakse.

Viljasaatmiskorraldus viljastatakse kas eraldiseisva akti v0i otsusena voOi koos
tagasisaatmisotsusega.

Artikkel 8
Edasiliikkamine

Litkmesriigid vOivad tagasisaatmisotsuse tditmise sobiva ajavahemiku vorra edasi
liikata, vottes arvesse iga liksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid.

Litkmesriigid liikkkavad véljasaatmiskorralduse tdideviimise edasi jargmistel
asjaoludel seni, kuni asjaolud séilivad:

(a) kolmanda riigi kodaniku vGimetus reisida voi olla transporditud naasmisriiki,
mis on tingitud tema fiilisilisest vdi vaimsest seisundist;

(b) tehnilised pdhjused nagu transpordivéimaluste puudumine voi muud raskused,
mis muudavad vdimatuks kolmanda riigi kodaniku véljasaatmise inimlikult ja
austades tédielikult tema pohidigusi ja véérikust;

(c) kui ei ole kindel, et saatjata alaecalise saab lahkumispunktis voi
kohalejoudmisel iile anda pereliikmele, viimasega samaviirsele esindajale,
alaealise eestkostjale v0i naasmismaa pddevale ametnikule, millele eelneb
nende tingimuste hinnang, kuhu alaealine tagasi saadetakse.

Kui tagasisaatmisotsuse tditmine voi véljasaatmiskorralduse tdideviimine on l1digetes
1 ja 2 osutatud viisil edasi liikkatud, voib kolmanda riigi kodaniku suhtes pogenemise
ohu véltimiseks kehtestada teatavaid kohustusi, nagu korrapdrane aruandlus
ametiasutustele, tagatismakse tasumine, dokumentide iileandmine voi kohustus
viibida kindlaksmédratud elukohas.

Artikkel 9
Sissesoidukeeld
Viljasaatmiskorraldusega kaasneb sissesdidukeeld maksimaalselt 5 aastaks.
Tagasisaatmisotsus vOib sisaldada sellist sissesdidukeeldu.

Sissesdidukeelu pikkus méiératakse igal iiksikjuhul kindlaks pérast koigi oluliste
asjaolude hoolikat kaalumist ja seda eriti siis, kui asjaomane kolmanda riigi kodanik:
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(a) on saanud véljasaatmiskorralduse esimest korda;

(b) on saanud juba enne viljasaatmiskorralduse;

(c) on sisenenud liikmesriiki, kus tema suhtes kehtib sissesdidukeeld;
(d) kujutab ohtu avalikule korrale voi julgeolekule.

Sissesdidukeelu voib viljastada enam kui viieks aastaks, kui asjaomane kolmanda
riigi kodanik kujutab tdsist ohtu avalikule korrale voi julgeolekule.

Sissesdidukeelu voib tiihistada, eriti juhtumitel, mil asjaomane kolmanda riigi
kodanik:

(a) on saanud tagasisaatmisotsuse vOi viljasaatmiskorralduse esimest korda;
(b)  on pdordunud litkmesriigi konsulaaresinduse poole;
(c) on hiivitanud kdik oma varasema tagasisaatmismenetluse kulud.
Sissesoidukeelu voib peatada erandkorras ja ajutiselt asjakohastel iiksikjuhtudel.
Loiked 1 - 4 ei piira digust taotleda varjupaika iihes litkmesriikidest.
Artikkel 10
Viljasaatmine

Kui litkmesriik votab sellise kolmanda riigi kodaniku véljasaatmise ldbiviimiseks
sunnimeetmeid, kes avaldab véljasaatmisel vastupanu, on sellised meetmed
proportsionaalsed ega iileta mdistlikke piire. Neid rakendatakse vastavalt
pohidigustele ja asjaomase kolmanda riigi kodaniku véérikust austades.

Viljasaatmise ldbiviimisel votavad liikmesriigid arvesse Tthiseid suuniseid
turvasitete kohta véljasaatmisel iihiste lendude raames Shuteed pidi, mis on lisatud
otsusele 2004/573/EU.

III PEATUKK
PROTSEDUURILISED TAGATISED

Artikkel 11
Vorm

Tagasisaatmisotsused ja véljaviimiskorraldused esitatakse kirjalikult.

Liikmesriigid tagavad, et faktilised ja oOiguslikud asjaolud on otsuses ja/voi
korralduses esitatud ja et asjaomast kolmanda riigi kodanikku on kirjalikult
teavitatud kéttesaadavatest diguskaitsevahenditest.
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Litkmesriigid  vdoimaldavad soovi korral kirjaliku  vdi  suulise  tolke
tagasisaatmisotsuse ja/voi véljasaatmiskorralduse pohipunktidest keeles, millest
kolmanda riigi kodanik on kdigi eelduste kohaselt voimeline aru saama.

3 Artikkel 12
Oiguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad asjaomase kolmanda riigi kodaniku d&iguse tdhusale
oiguskaitsele, kui ta vaidlustab tagasisaatmisotsuse ja/voi viljasaatmiskorralduse
kohtus voi taotleb nende ldbivaatamist.

Oiguskaitsevahend on kas korralduse tditmist peatava mdjuga voi annab kolmanda
riigi kodanikule Oiguse taotleda tagasisaatmisotsuse voOi véljasaatmiskorralduse
tdideviimise peatamist, millisel juhul tagasisaatmisotsuse voi véljasaatmiskorralduse
tegemine liikkatakse edasi, kuni see kinnitatakse vOi kuni selle suhtes ei kohaldata
enam kaitsevahendit, millel on peatav moju.

Liikmesriigid tagavad, et asjaomasel kolmanda riigi kodanikul on vdimalus saada
Oigusalast nou, méérata oma esindaja kohtus ja saada vajadusel keelelist abi. Isikule,
kellel puuduvad piisavad vahendid, antakse tasuta digusabi sellises ulatuses, mis
tagab talle tohusa diguskaitse.

Artikkel 13
Tagasisaatmist peatavad tagatised

Liikmesriigid tagavad, et sellise kolmanda riigi kodaniku riigisviibimise tingimused,
kelle suhtes tagasisaatmisotsuse tditmine on edasi liikatud voi keda ei saa kédesoleva
direktiivi artiklis 8 osutatud pdhjustel vélja saata, ei ole halvemad kui need, mis on
sitestatud direktiivi 2003/9/EU artiklites 7 — 10, artiklis 15 ja artiklites 17 - 20.

Liikmesriigid annavad 1dikes 1 osutatud isikutele kirjaliku kinnituse, et
tagasisaatmisotsuse tditmine on edasi liikkatud kindlaks ajavahemikuks voi et
véljasaatmiskorraldust ei viida ajutiselt tiide.

IV PEATUKK

AJUTINE VAHISTAMINE VALJASAATMISE EESMARGIL

Artikkel 14
Ajutine vahistamine

Kui on tdsist pohjust arvata, et on olemas pdgenemise oht, ja kui leebemate
sunnimeetmete votmine, nagu korrapirane aruandlus ametiasutustele, tagatismakse
tasumine, dokumentide tileandmine voi kohustus viibida kindlaksméaaratud elukohas
voi muud meetmed, ei ole selle ohu viltimiseks piisav, hoiavad liikmesriigid sellist
kolmanda riigi kodanikku, kelle suhtes kehtib viljasaatmiskorraldus voi
tagasisaatmisotsus, ajutiselt vahi all.
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2. Korralduse ajutiseks vahistamiseks peab véljastama kohus. Kiireloomulistel juhtudel
vOib need vilja anda haldusasutus, kuid sellisel juhul peab kohus kinnitama ajutise
vahistamiskorralduse 72 tunni jooksul alates vahistamise algusest.

3. Korraldused ajutiseks vahistamiseks kuuluvad kohtulikule l&dbivaatamisele vihemalt
kord kuus.
4. Kohtud vdivad ajutist vahistamist pikendada maksimaalselt kuue kuuni.
Artikkel 15

Ajutise vahistamise tingimused

1. Litkmesriigid tagavad, et ajutiselt vahi all viibivaid kolmandate riikide kodanikke
koheldakse inimlikul ja vidirikal moel, austades nende pohidigusi ja pidades kinni
rahvusvahelisest ja siseriiklikust digusest. Soovi korral lubatakse neil viivitusteta
votta tihendust nii seadusliku esindaja, pereliikmete ja padevate konsulaaresindustega
kui ka asjaomaste rahvusvaheliste ja valitsusviliste organisatsioonidega.

2. Ajutiselt vahistatud isikuid tuleb hoida spetsiaalselt selleks moeldud rajatistes. Kui
litkkmesriigil ei ole voimalik pakkuda majutust spetsiaalses ajutiseks vahi all
hoidmiseks mdeldud rajatises ja peab kasutama majutamist vanglas, tagab ta selle, et
kolmanda riigi kodanikud, kes ajutiselt vahi all viibivad, on tavalistest vangidest alati
fiitisiliselt eraldatud.

3. Erilist tdhelepanu tuleb poorata kaitsetute isikute olukorrale. Litkmesriigid peavad
tagama, et alaealisi ei hoita ajutiselt vahi all tavalises vanglas. Saatjata alaealised
eraldatakse tdiskasvanutest, kui vastupidine ei ole lapse parimates huvides.

4. Liikmesriigid tagavad, et rahvusvahelistel ja valitsusvilistel organisatsioonidel on
voimalus kiilastada ajutise vahi all hoidmise rajatisi, et hinnata ajutise vahi all
hoidmise tingimuste sobivust. Selliste kiilastuskdikude puhul v&ib nduda loa
olemasolu.

V PEATUKK
KINNIPIDAMINE TEISTES LIIKMESRIIKIDES

Artikkel 16
Kinnipidamine teistes liikmesriikides

Kui kolmanda riigi kodanik, kes ei vasta vdi ei vasta enam sissesdidu tingimustele vastavalt
Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artiklile 5 ja kelle kohta on véljastatud
véljaviimiskorraldus voi tehtud tagasisaatmisotsus iihes litkmesriigis edaspidi ,.esimene
litkkmesriik®, peetakse kinni teise litkmesriigi territooriumil edaspidi ,teine liikmesriik®, siis
vOib teine liikmesriik:

(a) tunnustada tagasisaatmisotsust vOi véljasaatmiskorraldust, mille on viljastanud
esimene litkmesriik ja viia véljasaatmine tdide, millisel juhul liitkmesriigid hiivitavad
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teineteisele tekkida vdivad kulud, kohaldades ndukogu direktiivi 2004/191/EU
mutatis mutandis;

(b) nduda esimeselt litkmesriigilt, et see vOtaks asjaomase kolmanda riigi kodaniku
viivitamatult tagasi, kusjuures esimene litkmesriiki on kohustatud ndude téitma, kui
ta ei saa tdendada, et asjaomane isik lahkus litkmesriikide territooriumilt parast seda,
kui esimene litkmesriik véljastas tagasisaatmisotsuse vo0i viljasaatmiskorralduse;

(©) kdivitada tagasisaatmismenetluse vastavalt siseriiklikule digusele;
(d) alles jitta voi viljastada elamisloa vdoi muu loa, mis annab kaitstusega seotud,
perekondlikel, inimlikel vO&i muudel pdhjustel oOiguse riigis viibida, pérast

konsulteerimist esimese liikmesriigiga vastavalt Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni artiklile 25.

VI PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 17
Aruandlus

Komisjon annab Euroopa Parlamendile ja ndukogule kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta
litkmesriikides korrapéraselt aru ja teeb vajadusel ettepanekuid muudatusteks.

Komisjon annab esimest korda aru hiljemalt neli aastat parast artikli 18 1dikes 1 osutatud

tdhtaega.
Artikkel 18
Ulevotmine
1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digusnormid

hiljemalt (24 kuu jooksul pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas).
Liikmesriigid teatavad komisjonile viivitamata nende digus- ja haldusnormide teksti
ning nende digus- ja haldusnormide ja kéesoleva direktiivi vahelise vastavuse tabeli
kujul.

Kui litkmesriigid need digusnormid vastu votavad, lisavad nad nendesse vOi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kidesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastuvdetud pohiliste digusnormide teksti.
Artikkel 19

Seos Schengeni konventsiooniga

Kéesoleva direktiiviga asendatakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artiklid 23
ja24.
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Artikkel 20
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2001/40/EU tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 21

Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamise pideva Euroopa
Liidu Teatajas.

Artikkel 22

Adressaadid

Kiesolev direktiiv on vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingule adresseeritud
litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president / eesistuja president / eesistuja
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