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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tunnistada kehtetuks 1990. aasta 9. oktoobri direktiiv
90/544/EMU sagedusribade kohta, mis on eraldatud iileeuroopalise iildkasutatava
maismaa kaugotsingu teenuse kooskolastatud kasutuselevotmiseks iihenduses
(ERMES-direktiiv). Sellise kehtetustamise korral voOtab komisjon asjaomase
sagedusriba jaoks vastu uue iihtlustatud spektrikava, et saavutada EU poliitilised
eesmirgid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2002. aasta 7. méirtsi otsusele
676/2002/EU Euroopa Uhenduse raadiospektripoliitika reguleeriva raamistiku kohta
(raadiospektrit késitlev otsus).

e Uldine taust

ERMES-direktiiv, milles sdtestatakse spektri kasutamine iileeuroopalise iildkasutatava
maismaa kaugotsingu teenuse (ERMES) tarvis, ei rahulda enam EU poliitika vajadusi,
kuna see eeldab sagedusribas 169,4—169,8 MHz nelja kanali varukshoidmist ERMESi
tarvis ja kogu sagedusriba varukshoidmist vastavalt kaubanduslikule ndudlusele.
Sagedusriba kasutamine ERMES:i tarvis on vdhenenud voi isegi 10ppenud ja ERMES
on asendatud muu tehnoloogiaga, niiteks GSMi kaudu toimivad lithisonumisiisteemid.

Kuna sagedusriba iihtne kasutamine vdib toetada muid EU poliitika seisukohast
huvipakkuvaid rakendusi, tegi komisjon 2003. aastal Euroopa Postside- ja
Telekommunikatsioonitalituste Konverentsile (CEPT) raadiospektrit kisitleva otsuse
kohaselt iilesandeks koguda teavet sagedusriba vOimalike kasutusotstarvete kohta,
miiratleda EU poliitika vajadustele vastavad vdimalused ja pakkuda vilja tehnilisi ja
normatiivseid lahendusi, vottes arvesse elektroonilist sidet ja muid EU eesmérke, nagu
puuetega inimeste kaasamine iihiskonnaellu.

o [Ettepanekus Kisitletavas valdkonnas kehtivad 6igusnormid

Asjaomast valdkonda reguleerib ERMES-direktiiv, mis soovitakse tunnistada
kehtetuks; komisjon peaks vastu votma uue iihtse kava.

¢ Kooskoéla Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesméirkidega

ERMES-direktiivi kehtetuks tunnistamisel votab komisjon vastu uue sagedustekava ja
kanalitesiisteemi, mis vdimaldab kuut liiki rakendustel jagada kdnealust sagedusriba, et
rahuldada EU vajadusi kooskdlas Euroopa Liidu muude tegevuspdhimdtete ja
eesmarkidega. Nende rakenduste hulka kuuluvad kuulmisabivahendid kuulmispuudega
inimestele, mis parandaks reisimistingimusi EUs ning aitaks saavutada mastaabisiistu
ja hinnalangust, Tthiskondlik héireslisteem, mis vdimaldaks vanuritel saata
hdiresonumeid; vara jdlgimis- voi jdlitamisseadised, et liles leida varastatud kaupu
EUs, arvestite lugemise siisteemid vee- ja elektrivarustusettevdtetele, olemasolevad
kaugotsingusiisteemid, nagu ERMES ja eramobiilraadiosiisteemid.

Raamdirektiiviga ~ 2002/21/EU  ndutakse, et tegeldaks  selliste eriliste
ithiskonnariihmade, nagu puuetega kasutajad, vajadustega; Vitorias toimunud
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telekommunikatsiooni eest vastutavate ministrite mitteametlikul kohtumisel nouti, et
puuetega inimestele ja vanuritele tagataks juurdepdds koikidele elektroonilistele
teenustele, ning Sevillas 2002. aasta 21.-22. juunil toimunud Euroopa Ulemkogu
istungjdrgul vastuvdetud tegevuskavas e-Euroopa 2005 rohutatakse, kuivord tdhtis on,
et koikidel kodanikel oleks juurdepdds vahetutele arvutivorgupdhistele avalikele
teenustele, televisioonile ja mobiilsidele, ning eeskitt lairibale juurdepéésu,
spektripoliitika ja mitmetasandilise sisu tihtsust.

KONSULTATSIOONID HUVIRUHMADEGA JA MOJU HINDAMINE
e Noupidamine asjahuvilistega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate tildprofiil

Sagedusriba 169,4-169,8 MHz kasutamist on komisjon pidevalt jalginud.

1998. aastal tellis komisjon Euroopa kaugotsinguturgude uuringu, mille kdigus kiisitleti
149 korral toostusharu esindajaid, kasutajaid ja ametiasutuste tootajaid.

Komisjoni iilesandel uuris CEPT 2002.-2004. aastal sagedusriba kasutamist praegu ja
tulevikus; kiisitluste teel koguti teavet ja ettepanekuid sagedusriba kasutamise kohta.
Kiisimustikud saadeti arvamuse teadasaamiseks riikide ametiasutustele, Euroopa
Telekommunikatsiooni Standardiinstituudile, toOstusharu esindajatele,
kasutajarithmadele, puuetega inimeste iithendustele ja muudele asjahuvilistele.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

1998. aasta uuring nditas, et ERMESi kasutamine ei arene edasi ja mitu tootjat on
arendamise Iopetanud.

Oma 2004. aasta aruandes komisjonile joudis CEPT jéreldusele, et sagedusriba
kasutamine ERMES: tarvis on suuresti vihenenud ja tuleks teha timberkorraldusi selle
kasutamiseks muude rakenduste tarvis.

Siilitatud rakendused on need, mis on kdige olulisemad nii tehnilisest kui ka EU
poliitika seisukohast; nende hulka kuuluvad iihiskondlik héiresiisteem, arvestite
lugemissiisteem, vara jdlgimis- ja jélitamissiisteemid, kaugotsingusiisteemid,
eramobiilraadioside ja kuulmisabivahendid.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine

Asjaomased teadus-/erialavaldkonnad

Spektrihaldus, elektrooniline side, CEPTi kdsutuses olev tehniline oskusteave.

Kasutatud meetod

Komisjon andis iilesande CEPTle, kes koostas aruande, mille komisjon on
raadiospektrikomitee abiga lédbi vaadanud.
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Peamised organisatsioonid/eksperdid, kellega konsulteeriti

Riikide ametiasutused, ETSI, ERMESi kasutajad ja muude rakenduste vdimalikud
kasutajad, kuulmispuudega inimeste {ihendused, sideettevdtjad, tootjad ja muud
asjahuvilised.

Saadud ja kasutatud teabe kokkuvote

Poordumatute tagajdrgedega tdsiste ohtude olemasolu ei ole mainitud.

Komisjon mérkas CEPTi aruandes, et sagedusriba kasutamine ERMESi tarvis on
mairgatavalt vihenenud ja et EU poliitika vajaduste rahuldamiseks vdiks sagedusriba
jagada kuue rakenduse vahel.

Et kasutada sagedusriba 169,4-169,8 MHz kdige tohusamalt, tuleks ERMES-direktiiv
kehtetuks tunnistada ja komisjoni otsusega kehtestada uus {ihtne kava.

Ekspertarvamuse avalikustamiseks kasutatud vahendid

CEPTi aruanne on saadaval:
https://forum.europa.eu.int/Members/irc/infso/radiospectrum/library?l=/members/docu
mentsv2004/rscom04-69 ermesdoc/ EN 1.0

e Moju hindamine

Komisjon kavandas mitmesuguseid lahendusi spektri iihtlustamiseks EU poliitika
tarvis. Isereguleerimise, lihisreguleerimise ega siseriiklike ametiasutuse reguleerimise
teel ei suudetud ERMES-direktiivi kehtetuks tunnistada, et digeaegselt ja iihtselt sisse
seada uus kava EU poliitika eesmirkide saavutamiseks.

ERMES-direktiivi kehtetuks tunnistamiseks on tarvis ndukogu ja Euroopa Parlamendi
direktiivi, misjdrel votaks komisjon vastu otsuse ja koostaks CEPTi tehniliste
asjatundjate ja raadiospektrikomitee abiga uue iihtlustamiskava.

Uue tihtse kava soodne tihiskondlik moju hdlmab kuulmispuuetega inimeste ja vanurite
suuremat kaasamist iihiskonnaellu ja nende liikuvust EUs, kaitset varguste eest,
ithiskondlike varustusettevotete tShusamate jdlgimisvOimaluste tagatust ja sobivaid
elektroonilisi sidevahendeid.

Uus kava toetaks mitmesuguseid EU tegevusvaldkondi ja ettevotteid, sealhulgas
raadiosidevahendite, vee ja elektri valdkonda, sideteenuseid, teatreid, ndituse- ja
ndupidamishooneid, koole ja hoolekandeiiksusi.

Soodne majanduslik moju  hdlmab  kuulmisabivahendite ja  thiskondlike
héiresiisteemide hinnalangust, puuetega inimeste suuremat t6ohdivet ja suuremaid
reisimisvoimalusi, véikseimaid kindlustuskulutusi ja varastatud kaupade suuremat
tagasisaamise maddra, TUhiskondlike varustusettevotete véiksemaid jilgimis- ja
tegevuskulutusi, uusi tootmis-, investeerimis- ja teenindusvdimalusi, uut laadi
rakendusi, suuremat konkurentsivdimet ja mastaabisddstu tinu sellele, et
raadioseadmeid on vdimalik kasutada kogu EUs.
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Eriline ja oluline keskkonnamdju puudub.
ETTEPANEKU OIGUSLIKUD TAHUD

e Viljapakutud meetme kokkuvéte

Ettepanek on tunnistada kehtetuks ERMES-direktiiv, et uus kava sagedusriba 169,4—
169,8 MHz tarvis, mis kehtestatakse raadiospektrit késitleva otsuse kohaselt
vastuvdetava komisjoni otsusega, vastaks praegustele ja tulevastele EU poliitika
vajadustele.

e Oiguslik alus
EU asutamislepingu artikkel 95.
¢ Subsidiaarsuspohiméote

Subsidiaarsuspdhimdte kehtib niivord, kuivord ettepaneku suhtes ei kehti EU
ainupadevus.

Ettepaneku eesmédrke ei suuda litkmesriigid kiillaldasel maéaéral saavutada allpool
esitatud pohjustel.

Sagedusriba 169,4-169,8 MHz iihtset kasutamist EU poliitika vajaduste rahuldamiseks
ei suuda tiksinda tegutsevad litkmesriigid rahuldavalt tagada — seda saab paremini teha
EU tasandil siseturumeetmete abil, vottes aluseks raadiospektrit kiisitleva otsuse. Uue
kava vastuvotmiseks on vaja ERMES-direktiiv tunnistada kehtetuks.

ERMES-direktiivi saab tunnistada kehtetuks iiksnes EU tasandil, direktiivi abil. Uus
iihtne kava tuleb vastu votta EU tasandil, tagamaks, et EU poliitika eesmirgid
saavutatakse digeks ajaks ja Uihtsel viisil. Sellise uue iihtse kavata ei saaks tekkida uusi
rakendusi, mis annavad litkmesriikidele tihiskondlikku ja majanduslikku kasu.

EU meetmega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini allpool esitatud pdhjustel.

Liikmesriikides uue kava Oigeaegse ja iihtse kehtestamise tagamiseks on tarvis
kehtetuks tunnistada ERMES-direktiiv ja asendada kava mone muu kohustava EU
meetmega. Selliste EU meetmeteta ei saa iihtset ja digeaegset lahendust tagada.

ERMES-direktiiv ei rahulda enam EU vajadusi. Sagedusriba 169,4-169,8 MHz iihtne
kasutamine voib toetada muid rakendusi, mille abil tdidetakse praegusi EU poliitika
eesmarke.

Liikmesriigid ei saa ERMES-direktiivi kehtetuks tunnistada ega tagada, et uus
spektrikava kehtestatakse EU tasandil digeks ajaks ja iihtselt.

Seetottu on ettepanek subsidiaarsuspohiméttega kooskolas.
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e Proportsionaalsuse pohimote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas allpool esitatud pohjustel.

ERMES-direktiiv tunnistatakse kehtetuks ja komisjon kehtestab uue spektrikava.
Uhtlustamine hdlmab iiksnes EU rakendusteks hidavajalikku spektriosa. Rakendusi,
mille puhul ei ole iihtset spektrit vaja, ei iihtlustata EU tasandil. Arvestades tehnoloogia
arengut ja tarbijate vajadusi, jilgitaks sagedusriba pidevalt.

Uus kava koostati CEPTi tehniliste asjatundjate ja riikide ekspertide abiga, ilma et EU,
ritklikul voi piirkondlikul tasandil oleks tekkinud tarbetut rahalist voi halduslikku
koormust. Uus kava vdimaldab mastaabisiistu ning EUs tiiendavaid ja tdhusamaid
teenuseid nii ettevotjatele kui ka kasutajatele.

o Oiguslike vahendite valik
Kavandatav diguslik vahend: direktiiv.
Muud vahendid ei sobi allpool esitatud pdhjus(t)el.

Uksnes direktiivi abil saab ERMES-direktiivi kehtetuks tunnistada. Nimetatud
direktiivis sisalduv kava asendatakse uue, otstarbekama ja sobivama kavaga, mis
pohineb komisjoni otsusel, mis tehakse raadiospektrit késitleva otsuse alusel.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta EU eelarvet.
LISATEAVE

e Lihtsustamine

Ettepanekuga ndhakse ette digusnormide, avaliku vdimu kandjate (ELi voi riikide)
haldusmenetluste ja eraosaliste haldusmenetluste lihtsustamine.

Direktiivi kehtetuks tunnistamisel vabastab komisjoni vastuvdetav uus kava Euroopa
Parlamendi ja ndukogu tehnilisest to0st spektri haldamise vallas.

Spektri tihtlustamine kergendab riikide voimuorganite {ilesannet, kuna neil on siis selge
tabel spektri jaotamiseks tihtlustatud rakenduste vahel.

Uhtlustatud spekter lihtsustab uute rakenduste tootmist, miiiiki ja kasutamist EUs ning
loob uued voimalused erivajadustega kasutajatele.

Ettepanek sisaldub iihenduse oOigustiku ajakohastamist ja lihtsustamist kisitlevas
komisjoni jooksvas kavas.

e Kehtivate digusnormide kehtetuks tunnistamine

Ettepaneku vastuvotmise tagajdrjeks on kehtivate Oigusnormide kehtetuks
tunnistamine.
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¢ Euroopa Majanduspiirkond

Kavandatav 0iguslik vahend késitleb Euroopa Majanduspiirkonnaga (EMP) seotud
kiisimust, mistdttu peaks see kehtima ka EMP suhtes.
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2005/0147 (COD)
Ettepanek

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 90/544/EMU sagedusribade kohta,

mis on eraldatud iileeuroopalise iildkasutatava maismaa kaugotsingu teenuse
kooskolastatud kasutuselevotmiseks ithenduses

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 95,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse regioonide komitee arvamust,’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

Noukogu 9. oktoobri 1990. aasta direktiiviga 90/544/EMU sagedusribade kohta, mis
on eraldatud {ileeuroopalise ildkasutatava maismaa kaugotsingu teenuse
kooskdlastatud kasutuselevdtmiseks iihenduses,” kohustati liikmesriike madrama 31.
detsembriks 1992 raadiospektri sagedusribas 169,4-169,8 MHz neli kanalit
iileeuroopalise tildkasutatava maismaa kaugotsingu teenuse (edaspidi ,,ERMES®)
tarvis ja koostama voimalikult kiiresti kavad, et kogu sagedusriba 169,4-169,8 MHz
oleks iileeuroopalise tildkasutatava kaugotsinguteenuse tarvis saadaval.

Uhenduses on sagedusriba 169,4-169,8 MHz kasutamine ERMESi tarvis vihenenud
voOi isegi ldppenud, mistdttu seda sagedusriba ei kasutata praecgu ERMESi tarvis
tohusalt ja seda saaks kasutada paremini muude iihenduse poliitika vajaduste
rahuldamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta otsusega nr 676/2002/EU
Euroopa Uhenduse raadiospektripoliitika reguleeriva raamistiku kohta (raadiospektrit

[ N S

ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.

EUT L 310, 9.11.1990, 1k 28.
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kasitlev otsus)® kehtestati ithenduse poliitika ja diguslik raamistik, et tagada poliitiliste
lahenemisviiside kooskdlastamine ja vajaduse korral iihtsed tingimused siseturu
rajamiseks ja toimimiseks vajalikud spektririba kdttesaadavuse ja tdhusa kasutamise
osas. See otsus vOimaldab komisjonil vastu votta tehnilised rakendusmeetmed, et
tagada iihtsed tingimused spektririba kittesaadavuse ja tohusa kasutamise osas.

Kuna sagedusriba 169,4-169,8 MHz sobib rakendustele, millest saavad kasu puuetega
inimesed, ja kuna selliste rakenduste edendamine on {iihenduse poliitika eesmark
itheskoos {tildeesmédrgiga tagada siseturu toimimine, tegi komisjon raadiospektrit
kdsitleva otsuse artikli 4 16itke 2  kohaselt FEuroopa Postside- ja
Telekommunikatsioonitalituste Konverentsile (edaspidi ,,CEPT*) iilesandeks uurida
muude rakenduste hulgas neid, mis seonduvad puuetega inimeste aitamisega.

Nagu {ilesandeks tehtud, koostas CEPT sagedustekava ja kanalitesiisteemi, mis
voimaldab kuut liiki eelisrakendustel jagada konealust sagedusriba, et rahuldada
mitmesuguseid ithenduse poliitika vajadusi.

Seetottu ja vastavalt raadiospektrit kisitleva otsuse eesmadrkidele tuleks direktiiv
90/544/EMU kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiiv 90/544/EMU tunnistatakse kehtetuks alates [...].

Artikkel 2

Kéesolev direktiiv joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise péeval.

Artikkel 3

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
President eesistuja
[.-.] [.--]
6 EUT L 108, 24.4.2002, 1k 1.
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