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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus Euroopa aasta” Vérdsed voimalused kdigile — Oiglase iihiskonna poole “(2007) kohta”

KOM(2005) 225 laplik — 2005/0107 (COD)

(2006/C 65/14)

27. oktoobril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt to6korra artikli 29 1dikele 2
vilja t6otada omaalgatusliku arvamuse teemal: “Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus Euroopa aasta
“Vordsed voimalused kdigile — Oiglase iihiskonna poole” (2007) kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 8. detsembril 2005. Raportoor oli pr Mdria HERCZOG.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 422. tdiskogu istungjargul 14.-15. detsembril 2005 (14. det-
sembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 123, vastuhiili ei olnud, erapooletuks jdi 7.

1. Kokkuvote EMSK seisukohtadest

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab taas oma
tdielikku toetust programmile “Euroopa aasta: vordsed voima-
lused koigile (2007)”. Komitee on pithendunud vordsete vdima-
luste ning sotsiaalse tthtekuuluvuse ja koigile kehtivate pohidi-
guste edendamisele Euroopas.

1.2 Koigis oma varasemates konealust kiisimust kisitlenud
arvamustes on komitee rohutanud senistest selgelt konkreetse-
mate edusammude saavutamise vajadust, et kaotada igasugune
diskrimineerimine vastavalt artiklile 13 (!). Tuleb todeda, et
vorddiguslikkuse soodustamiseks on tarvitusele voetud arvukalt
olukorda parandavaid meetmeid, aga siiski on veel asju, millega
peab viivitamatult tegelema. Konealuses kiisimuses voib
vordsete voimaluste Euroopa aasta (2007) olla heaks voimalu-
seks maddratleda asjaomaste isikute rithmad ja arvestada
nendega.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et koigile
Euroopa Liidus elavatele isikutele tuleb tagada koik inimdigused
— kodanikudigused, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja
kultuurilised digused — ilma diskrimineerimiseta ning vordseid
voimalusi tagades. Seetdttu tuleks vordsete vdimaluste aastat
kasutada igasuguse diskrimineerimise kdrvaldamisele kaasa aita-
miseks. Kuigi erilist tdhelepanu pooratakse artiklis 13 kasitletud
diskrimineerimise vormidele, tuleks vordsete voimaluste aastat
kasutada kui voimalust teadlikkuse tostmiseks diskrimineeri-
mise kohta, millega puutuvad kokku rithmad, mida tavaliselt ei
arvestata, nditeks lapsed, ning diskrimineerimise kohta, millele
ei ole veel lahendust leitud.

(") EMSK arvamus teemal “Naiste vaesus Euroopas” (raportoor: Brenda
King) — ELT C 24, 31.1.2006; EMSK arvamus teemal “Sotsiaalmeet-
mete kava” (raportoor: Ursula Engelen-Kefer) — ELT C 294,
25.11.2005; EMSK arvamus teemal “Euroopa sotsiaalfond”
(raportoor: Ursula Engelen-Kefer) — ELT C 234, 22.9.2005; EMSK
arvamus teemal: “Uhenduse to6hoive ja sotsiaalse solidaarsuse prog-
ramm PROGRESS” (raportoor: Wolfgang Greif), ELT C 234,
22.3.2006; SOC/167; EMSK arvamus teemal “EQUAL” (raportoor:
Sukhdev Sharma) — ELT C 241, 28.9.2004; EMSK arvamus teemal
“Euroopa puuetega inimeste aasta” (raportoor: Miguel Ingel Cabra de
Luna) — ELT C 110, 30.4.2004.

1.4 EMSK kiidab heaks sotsiaalmeetmete kava ajavahemi-
kuks 2005-2010, mis asetab peardhu vordsete vdimaluste ja
sotsiaalse tihtekuuluvuse vajadustele, pakkudes neis kahes vald-
konnas uut tegevusstrateegiat. Allpool toodud tdiendusi ja
muudatusettepanekuid arvestades ndustub komitee programmi
“Euroopa aasta: vordsed voimalused koigile (2007)” oigustele
tutvustamisele, tunnustamisele, lugupidamisele ning sallivusele
kui ka mainitud valdkondade peamistesse ideedesse kaasamisele
keskenduvate eesmarkidega ja toetab neid.

2. Arvamuse pdhjendus ja mirkused

2.1 Komisjoni dokumendi péhisisu

2.1.1  Ajavahemiku 2005-2010 sotsiaalmeetmete kava kasit-
levas komisjoni teatises rohutatakse koikide inimeste vordsete
voimaluste edendamise tihtsust, et suurendada ithiskonna sidu-
sust. Teatises avaldati komisjoni kavatsus arendada vilja uus
mittediskrimineerimise ja vordsete vdimaluste tagamise raams-
trateegia (esitatud vaadeldava ettepaneku juurde kuuluvas
teatises (). Uks peamistest teatises avaldatud algatustest on
ettepanek kuulutada 2007. aasta Euroopa aastaks “Vordsed
voimalused koigile”. Kdnealuse aasta peamine eesmirk on tdsta
inimeste teadlikkust diglase, koikidele vordseid voimalusi tagava
sidusa tihiskonna eeliste kohta. See nduab iihiskonnas osalemise
toketega voitlemist ning sellise dhkkonna loomist, kus Euroopa
mitmekesisust nihakse sotsiaalse ja kultuurilise elujdulisuse alli-
kana. Euroopa aasta “Vordsed voimalused koigile” eesmirgid on
jargmised:

— Oigused — tdsta teadlikkust vorddiguslikkuse ja mittediskri-
mineerimise vallas:

(*) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Mittedis-
krimineerimine ja vordsed vdimalused kdigile — raamstrateegia
(KOM (2005) 224 loplik).



17.3.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 65/71

— esindatus — ergutada arutelusid vOimalustest, kuidas
suurendada poliitilist, majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist
ja kodanike osalust ithiskonnas;

— tunnustamine — tunnustada mitmekesisust ja kohaneda
erinevustega;

— austus ja sallivus — edendada sidusamat ithiskonda.

Konealune ettepanek sdtestab programmi “Euroopa aasta:
vordsed vdimalused koigile” labiviimisega seonduva ja kinnitab
selle eclarve. Kdnealune ettepanek pohineb Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklil 13 ().

2.2 Uld- ja erimérkused

2.2.1  Vordsete vdimaluste loomine on Euroopa Liidu iiks
prioriteetseid poliitikavaldkondi ja peab prioriteediks jadma ka
edaspidi. Vaatamata sellele, et nii Euroopa Liidu kui ka riiklikul
tasandil on diskrimineerimise vastase voitluse kohta toimunud
olulisi digusalaseid muutusi, mis eriti puudutavad artiklis 13
mainitud diskrimineerimise viise, on vOrdsete vdimaluste ja
mittediskrimineerimise jirjepidevama elluviimise tagamiseks
vaja kasutusele votta lisameetmeid. Kaudse diskrimineerimise
vorme voib dra tunda nende toimumise hetkel, aga neid on
raske tOestada. Euroopa aasta (2007) programm peab ka
nendega arvestama.

2.2.2 Uks valdkond, millega on vaja tegeleda, on erinevate
diskrimineerimise vormide vastase kaitse tasandi ja ulatuse
erinevused. Komitee soovitab tungivalt, et diskrimineerimine
iikskdik millisel tasandil — soo, rassi vdi etnilise paritolu, usu
voi veendumuste, puude, vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel
— tuleb keelata valdkondades, nagu t66hdive, koolitus, haridus,
sotsiaalkaitse, sotsiaalsed soodustused ning kaupade ja teenuste
kittesaadavus. Kui seda ei tagata, on oht hierarhiate tekkimiseks
rithmade vahel.

2.2.3  Alates Euroopa pohidiguste harta viljatootamisest ei
saa enam ELi kisitleda pelgalt majanduslikule koostoole rajatud
riikidevahelise organisatsioonina. Seega on vaja arvestada iihis-
konnarithmi, kes kannatavad tdrjutuse erinevate vormide all,
mis takistavad neil to6turule padsemast ja majanduselus osale-
mast vOi mis pdhjustavad nende elamist vaesuses isegi siis, kui
nad kdivad tool.

() Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 13: 1 Ilma et see piiraks
kiesoleva lepingu teiste sitete kohaldamist ja talle ithenduse poolt
antud volituste piires voib ndukogu komisjoni ettepaneku pdohjal
tihehdilselt ja parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga astuda
vajalikke samme, et voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi
etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalge sattumuse alusel. 2. Kui ndukogu vétab vastu ithenduse
edendamismeetmeid, mis ei tihenda liikmesriikide oigusnormide
tihtlustamist, et toetada liikmesriikide poolt 1dikes 1 osutatud
eesmarkide saavutamisele kaasaaitamiseks voetavaid meetmeid, teeb
fa e{andina 1dikest 1 otsuse vastavalt artiklis 251 ettendhtud menet-
usele.

2.2.4  Sotsiaalne ja majanduslik lihenemine toetab vordsete
voimaluste tagamist igale isikule ja eriti neile, keda diskriminee-
ritakse voi torjutakse sotsiaalsetel, majanduslikel, kultuurilistel,
geograafilistel voi muudel pohjustel. Juhul kui neile antakse
vajalik toetus, vdivad nad tihiskonnas tdisvddrtuslikult osaleda,
andes sinna oma sotsiaalse ja majandusliku panuse.

2.2.5 EMSK on arvamusel, et programm “Euroopa aasta:
vordsed voimalused koigile (2007)” pakub voimalust tuua esile
neid, kes voivad tdhelepanuta jdida: niiteks noored, kaasa
arvatud lapsed, kes kogevad ealist diskrimineerimist; isikud, kes
kogevad mitmekordset diskrimineerimist mitmetel pohjustel; ja
korvalistel voi horedalt asustatud aladel elavad isikud, keda
puudutab diskrimineerimine, kuid kellel ei pruugi olla juurde-
pddsu vajalikele teenustele.

2.2.6  Komitee on seisukohal, et vordsete vdimaluste aasta
peaks pakkuma vdimalust uurida peamisi valjakutseid, nditeks
teatud rihmade mitmekordne diskrimineerimine (st puuetega
lapsed, vanemad sisserdndajad, romi naised). Lopuks on tuleb
koikides diskrimineerimisvastastes algatustes arvesse votta
nende rithmade mitmekesisust ja erisugusust, kes diskrimineeri-
misega koige rohkem kokku puutuvad.

2.2.7  Euroopa vordsete vOimaluste aasta peaks andma
voimaluse parandada rohkemate rithmade olukorda. Niitamaks
teed, tuleks erilist tihelepanu poorata URO lastediguste
konventsioonile, mille on ratifitseerinud kdik Euroopa Liidu
liitkmesriigid. Seega on sellest saanud osa ithenduse liikmesrii-
kide tunnustatud pohimotetest, mis on tdstnud laste diguste
kaitse kohaldamise esmatahtsate rahvusvaheliste nduete hulka.

2.2.8  Hetkel oleks enneaegne avaldada arvamust peamiste
kogemuste kohta, mida andsid puuetega inimeste Euroopa aasta
(2003), mille eesmirk oli puutega inimeste vorddiguslikkuse
edendamine, ning meetmed 2003. aastal vastu voetud tegevus-
kava (2004-2010) (*) raames. Samas aga vdib selgelt esile
tosta (°), et kdnealune isikuterithm palvis liikmesriikides tinu
puuetega inimeste Euroopa aastale kdrgendatud tihelepanu, ja
seda, et Euroopa Liidu kodanike kidsutuses on senisest pdhja-
likum teave puuetega kaaskodanike kohta. Kuid tdeliste
muutuste saavutamiseks on ddrmiselt oluline viia labi Euroopa
aasta edusammude ja jdrelmeetmete asjakohane hindamine.
EMSK koostab praegu arvamust puuetega inimeste Euroopa
aasta hindamise ja jarelmeetmete kohta.

2.2.9  Vordsete vdimaluste aasta (2007) kaudsete tagajargede
huvides on vajalik, et digusaktide viljatootamisel arvestatakse
sellega, et jdrelevalvet kisitlevas peatiikis sisalduks rohkem kui
ainult protsendimair eurooplaste kohta, kes on saanud rohkem
teavet ithiskonnarithmade kohta, mis kannatavad siistemaatili-
selt diskrimineerimise all. Uurida on vaja ka seda, millised
konkreetsed muutused on toimunud igapéevaelus ja haldusta-
vades.

(*) Vt EMSK arvamus SOC/163 — ELT C 110, 30.4.2004.
(°) Vt Eurobaromeeter.
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2.2.10  Erinevate diskrimineerimise vormide siivalaiendamine
ELi poliitikas ja algatustes, samuti erivormide erinevate vaja-
duste arvestamine teistele vormidele suunatud meetmeid luues
(nt votta teisi diskrimineerimise vorme késitledes arvesse puue-
tega seonduvat) on diskrimineerimise korvaldamise ja vordsete
voimaluste edendamise voti. Konealuses valdkonnas saadud
kogemusi voiks kasutada teiste diskrimineerimise vormide,
nditeks soolise diskrimineerimise puhul.

2211  On ddrmiselt oluline mitte ainult rohutada seda, et
diskrimineerimine, ksenofoobia ja rassism on vastuvdetamatud
nahtused, vaid ka esile tdsta multikultuurilise Euroopa vaartusi
ja konealuse valdkonna varem diskrimineerimisvastase Euroopa
poliitika raames vastuvdetud direktiivide ellurakendamise tdht-
sust.

2.2.12  EMSK on juba mitmes oma arvamuses (°) kinnitanud,
et oluline on kaasata valitsusviliseid organisatsioone, asja-
omaste vahemusrithmade esindajaid, era- ja avaliku sektori
todandjaid, sotsiaalturumajanduse osapooli, to6tajaid ning piir-
kondade esindajaid. Samuti on vaja igal tasandil igasse ellura-
kendamise faasi kaasata torjutud isikuid ning neid esindavaid
tthendusi ja organisatsioone. Antava abi kavandamise, abi
rakendamise ja kontrolli kidigus on oluline tohustada jdrele-
valvet (ja vajadusel muude allikate koostatud aruannete abil),
nditeks kontrollida, kas valitsusviliste organisatsioonidega
toimib asjaomane teabevahetus.

2.2.13  Eriliselt tuleks tdhelepanu poorata  valitsusviliste
organisatsioonide ja  diskrimineerimisega  kokkupuutuvaid
rithmi esindavate organisatsioonide rollile ning seda tunnus-
tada. Nende kaasatus Euroopa aasta iritusse tuleks tagada
koikidel tasanditel (kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa
tasandil) ning koikides etappides (Euroopa aasta kavandamine,
rakendamine, jSustamine, hindamine ja jdrelmeetmed) Eriti
tuleks esile tdsta sotsiaal-majanduslike ettevdtete ja organisat-
sioonide (ithistud, liidud, fondid, vastastikuse abi fondid) rolli
voitluses diskrimineerimisega ning seda arvesse votta.

2.2.14  Komiteed julgustab see, et komisjon on tunnustanud
koostoo olulisust tooandjatega, eesmirgiga innustada ja toetada

Briissel, 14. detsember 2005

(°) Vt SOC/189 — ELT C 234, 22.9.2005.

diskrimineerimiseta to0kohtade arendamist ja mitmekesisuse
poliitikat. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab
Euroopa aasta iiritust kasutada:

— teabe, kogemuste ja heade tavade mairatlemiseks ja vaheta-
mise edendamiseks;

— teadlikkuse tdstmiseks ettevotetes lisavairtuse kohta, mida
annab vordsete vdimaluste austamine ja rakendamine
virbamis- ja teenistuskaigupoliitikas;

— partnerluse ja jitkusuutlike vorgustike loomiseks tooandjate
ja teiste sidusrithmade, kaasa arvatud valitsusviliste organi-
satsioonide ning diskrimineerimisega kokku puutuvate
rithmadega tegelevate organisatsioonide vahel;

— kokkupuutepunktide loomiseks komisjoni tulevase ettevo-
tete sotsiaalse vastutuse kavaga (antakse vilja jaanuaris
2006) ning kava esiletdstmiseks.

2.2.15 Programmi “Euroopa aasta: vOrdsed vdimalused
koigile” labiviimist tuleb hoolikalt ette valmistada, toetudes
varasematele kogemustele. Kogu teave peab olema selgelt
sonastatud ja koigile arusaadavalt kirjutatud, et tagada koolitus-
ja haridusvdimaluste kittesaadavus, piisav meediapoolne huvi,
kooskdlastatus teiste poliitikavaldkondadega ja vajalik tehniline
abi. Praegusi uurimistulemusi, haid tavasid ja tShusaks
osutunud programme on vajalik kasutada, levitada ja laiemalt
kohandada.

2.2.16  EMSK on seisukohal, et selleks ettenihtud eelarve on
eesmdrke ja vajadusi arvestades viga tagasihoidlik. Vajalik oleks
pithendada piisavalt tdhelepanu olemasolevate vahendite jaota-
misele, tagamaks, et neile ligipdds oleks tagatud nendele isiku-
tele, kellele programm on peamiselt suunatud.

2.2.17  Programmi “Euroopa aasta: vordsed vodimalused
koigile” puhul on tuleks tuua esile, et see tdhtsustab igaiihele
voimaluste tagamist koigis Euroopa Liidu riikides — holmates
rohkem kui artiklis 13 ja kédesolevas arvamuses toodud inim-
riihmi —arendades paremini nende vdimeid ja vdimalusi,
eelkdige sotsiaal- ja haridusalase integratsiooni abil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



