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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Uhisettevdtted kalandussektoris: hetkeolu-
kord ja tulevikuviljavaated”

(2006/C 65/09)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses “Uhisettevotted kalandussektoris: hetkeolukord ja tulevi-

kuvaljavaated”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 9. novembril 2005. Raportoor oli hr Sarré Iparraguirre.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 14.—15. detsembril 2005 (14. detsembri istungil) vastu jarg-
mise arvamuse. Poolt hddletas 122, vastu hailetas 0, erapooletuid oli 10.

1. Sissejuhatus

1.1  Uhise kalanduspoliitika raames pakuti vilja {ihisettevo-
tete kasutamine struktuuripoliitika vahendina esimest korda
maddruses nr 3944/90. Mairuses madratleti ithisettevotet eradi-
gusliku ettevottena, kuhu kuulub iiks voi mitu ihenduse
laevaomanikku ja ks voi mitu kolmanda riigi partnerit, millega
ithendusel on suhted; ettevdte on asutatud thisettevdtte kokku-
leppe alusel eesmirgiga piitida kala asjaomase kolmanda riigi
suverddnsete Oiguste ja/voi jurisdiktsiooni alla kuuluvates vetes
ja kasutada sealseid kalavarusid, vottes eelkdige arvesse iihen-
duse turu varustamist (') 1990ndatel aastatel arenes iihine
kalanduspoliitika margatavalt ning laialdaselt vdeti kasutusele
nn Sinise Euroopa mdiste. See kontseptsioon on ithise merepo-
liitka loomist kasitleva laiema arutelu kontekstis muutunud
jalle aktuaalseks.

1.2 Kui ihist kalanduspoliitikat vélja tootati, siis ithisettevd-
tete moistet labi ei vaadatud: neid madratleti rangelt kui alterna-
tiivseid kalanduse struktuuripoliitika vahendeid laevade lammu-
tamiseks voi loplikuks ekspordiks, nagu on kirjeldatud kaes-
oleva arvamuse punktis 2.1.2 nimetatud médruste asjakohastes
artiklites. Seega keskenduti kohaldatavates Gigusaktides iiksnes
finantskontrollile.

1.3 Siiski on iihisettevotted midagi enamat kui lihtsalt struk-
tuuripoliitika vahendid: nende abil on vdimalik saavutada
mitmed ELi tekstides ja eeskirjades selgelt sitestatud eesmargid,
alates turu varustamisest ja lOpetades koostoopoliitika,
t66hoive- ja piirkondliku arengu poliitika ning vastutustundliku
kalapiitigi edendamisega, ELi sekkumisega erinevatesse piir-
kondlikesse kalandusorganisatsioonidesse ja iildisemalt kapitali
ja litkmesriikidest périt oskustooliste osalusega erinevate riikide
ja turgude sddstva investeerimise projektides.

(") Méiruse nr 3944/90 artikli 21 punkt a.

1.4  Uhise kalanduspoliitika reformiga on selgelt jiinud
minevikku idee iihisettevdtetest kui struktuuripoliitika vahen-
dist. Siiski on thtlasi selge, et praegusel hetkel on konealune
reform toonud kaasa nende oigusaktide peaaegu taieliku
puudumise, mis késitlevad tihisettevotteid ELi enda poliitiliste
padevuste raamess.

1.5 Lisaks on komitee komisjoni taotluse alusel esitatud
arvamustes alati rohutanud vajadust viia kalandussektori tihiset-
tevotted kooskdlla uue iihise kalanduspoliitikaga: seda rohutati
EMSK arvamuses, mis kisitles ndukogu mdiruse ettepanekut
tihise kalanduspoliitika reformi (%) rakendamise osas, ja korrati
komitee arvamuses Euroopa Kalandusfondi () kohta seoses
ndukogu mairuse ettepanekuga kalandusfondi kohta (*). Kalan-
duse volinikku informeeriti avalikult konealusest vajadusest
tema visiidi jooksul Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni 16.
juunil 2005 ja ta ndustus kdnealust kiisimust arvesse votma.

1.6 Kiesoleva arvamuse eesmidrk on arendada edasi Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohta, esitades ametlike
dokumentide ja nendes sisalduvate faktide alusel pdhjendusi,
mis toetavad uut lihenemisviisi iihisettevdtetele ja seega ka
tihisettevotteid reguleerivaid eeskirju.

1.7 On tdendoline, et kui kavandatud uus lihenemisviis
vastu voetakse, tuleb teha joupingutusi, et tagada iihisettevotete
tdielik aktsepteerimine, kuna sellised ettevotted on rahvusvahe-
lise kaubanduse unikaalseks isedrasuseks ja annavad ELile
konkreetse tegevussuunise rahvusvahelistes suhetes.

() (ELT C 85, 8.4.2003).
() ELT C 267, 27.10.2005(punkt 3.5.1.1.2.1. ja punkti 5.5 1dige 2).
() KOM(2004)497 15plik — 2004/0169(CNS).
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2. Uldmirkused
2.1 Uhisettevotete sitestamine ELi digusaktides

2.1.1  Uhisettevdtted inkorporeeriti ithenduse digusesse
ndukogu 20. detsembri 1990. aasta miédrusega (EMU)
nr 3944/90, millega muudetakse méddrust (EMU) nr 4028/86.
Mairuse kohaselt on iihisettevotted vahend iihenduse kalalae-
vastiku puiigimahu vahendamiseks ja tthenduse turu varustami-
seks, vottes arvesse iithenduse vete ressursside vihesust ja
keeldu, mis takistas ligipddsu kolmandate riikide eridigustega
majandusvoonditele. Sellel lahenemisviisil oli neli eesmarki —
korvaldada lepiiiik, tagada varustatus, sdilitada osaliselt
toohoive ning viia ellu poliitika- ja kaubanduskokkuleppeid
kolmandate riikidega (). Nende meetmete rakendamiseks voeti
vastu komisjoni madrus nr 1956/1991 (%).

2.1.2  Noukogu mddruste (EMU) nr 2080/93() ja
3699/93 (%) vastuvotmisega integreeriti ithisettevotete rahasta-
mine Kalanduse Arendusrahastusse (FIFG). Vastavalt subsidiaar-
suse pohimottele olid liikmesriigid vastutavad nii projektide
véljavalimise, juhtimise ja jirelvalve kui ka subsiidiumide maks-
mise eest, mis olid algselt vordsed lammutamise vdi ekspordi
eest makstavate subsiidiumidega ja mis 16puks moodustasid
80 % laeva lammutamise eest makstavast hiivitisest. Uhenduse
laevaomanik vois seetdttu digustatult arvata, et lammutamishii-
vitise ja thisettevitetele makstava ekspordihiivituse vahe on
tingitud ELi ja laevaomanikult laeva (laevu) saavate uute iihiset-
tevotete vaheliste soodsate suhete siilitamisest. Need
pohimdtted sailitati ndukogu 3. novembri 1998. aasta mairu-
sega 2468/98 (), millega tunnistatakse kehtetuks médrus
3699/93, ja ndukogu 17. detsembri 1999. aasta mdiirusega
2792/1999 (*%). Samas vairib markimist, et viimase mairusega
lihtsustati {ihisettevdtte kontseptsiooni, madiratledes {iihiset-
tevotet kui “dritthingut, millel on iiks v6i mitu partnerit, kes on
selle kolmanda riigi kodanikud, mille registrisse laev on
kantud” ().

2.2 Taustinfo

2.2.1  Uhist kalanduspoliitika tulevikku kasitlevas rohelises
raamatus (*?) tunnistati thenduse laevastiku iilevdimsust, samuti
kalandussektori globaliseerumist ja paljude arengumaade &igus-
tatud soovi laiendada oma kalandustoostust. Need kolm aspekti
koos kalandusinvesteeringuteks vajalike suurte kapitalisiistidega

(°) Uurimus iihisettevotete kohta struktuuriabi kontekstis kalandussek-
toris, COFREPECHE 16.06.2000 (http://europa.cu.int/comm/fishe-
ries/doc_et_publ/liste_publi/bilansm.pdg.

(%) Komisjoni 21. juuni 1991. aasta méirus (EMU) nr 1956/1991,
millega kehtestatakse ndukogu mairuse (EMU) nr 4028/86 iiksikas-
jalikud rakenduseeskirjad seoses iihisettevotete loomist toetavate
meetmetega — EUT L 181, 8.7.1991, 1k 1-28.

') Noukogu 17. detsembri 1999. aasta méddruse 27921999 artikli 8.1
loige 2.
(') KOM(2001) 135 Ioplik, 20.3.2001.

(laevastik, sadamad, kilmutusseadmed, tootmisettevotted jne),
mida rohelises raamatus on samuti tunnustatud, oleksid
pidanud viima konkreetse aruteluni ithisettevOtete tdhtsusest
kalandussektoris laiema reguleerimisalaga kui sel ajahetkel
ametlikes dokumentides (**) kajastatud.

2.2.1.1  Uhisettevdtted on ELi jaoks vahendid, mille kaudu
osaleda arengumaade kalandussektori arengus ja investeerida
sellesse arengusse; selle tulemusena tekiks taielikult véljakuju-
nenud majandussektor. Uhisettevotete varustamine kalalaeva-
dega ei too kasu iiksnes kalandustegevusele, vaid edendab ka
teisi sektoreid, nditeks sadamad, teenused (remont, insenerito,
varustamine, saatmine, iimberlaadimine, lastimine ja lossimine,
meeskonnateenused, reisimine jne), kiilmutusahela tShus juhti-
mine (sdtestatud ELi toiduohutuseeskirjadega, investeeringute
kaudu kallitesse kiilmutusseadmetesse), vastavus toiduainetoos-
tuse tervishoiueeskirjadele ja tootleva toostuse loomine.

2.2.1.1.1  Lisaks vanem- ja keskastme laevapersonali hulgas
kvaliteetsete tookohtade siilitamisele Euroopas vdimaldavad
ithisettevotted luua palju uusi tookohti laevadel ja ka laevadega
seotud teenindusettevotetes. Selline toohdive tagab kohalikele
kaluritele korralikud toovoimalused (t66tingimuste ja sissetu-
leku osas), nende ainsaks alternatiiviks oleks traditsiooniline t66
viikses ja sageli ebaefektiivses kalandussektoris, mis voib
kahjustada kohalikke ressursse, tingituna jarelevalve-, sailitamis-
, turustamis-, jms siisteemide nappusest voi nende puudumi-
sest.

2.2.1.2  Kohaliku joukuse loomine ja piiigi eksport (kas
kohalikult toodeldud voi mitte) vdimaldab omakorda luua
rahvusvahelisi véirtusahelaid, milles tulud jaotatakse oiglase-
malt; abisaajamaa kalandussektori poolt loodud sisemajanduse
kogutoodangut ja sissetulekut inimese kohta on véimalik oluli-
selt suurendada, luues sellega jark-jargult t66stusliku kalandus-
sektori sinna, kus varem eksisteeris ainult ebapiisavate tervis-
hoiustandardite ja ebakindla kaubandusliku baasiga rannapiitigi-
sektor.

2.2.1.3  Uhisettevotetelt ndutakse Euroopa turgude varusta-
mise esikohale seadmist: see tagab laevaomanike ja toostuspart-
nerite, liikkmesriikide ja ka ELi enda (subsiidiumide kaudu)
investeeringute olemasolu ja jitkumise kalandussektoris ja
voimaldab varustada defitsiidi kdes vaevlevat tihenduse turgu,
kus kala tarbimine suureneb teadus- ja avalike asutuste soovi-
tusel, kes julgustavad eurooplasi s6oma tervislikku ja mitmeke-
sist toitu. Lisaks peab selline tarnimine jirgima rangelt ELi
toidudigusakte.

(") Komisjoni teatis integreeritud raamistiku kohta kalandusalasteks
partnerluslepinguteks kolmandate riikidega KOM(2002) 637 1plik,
23.12.2002, Ik 7 ja allmérkus 15.
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2.2.1.4  Uhisettevtete tegevus ELi kalandusest sdltuvatel
aladel voimaldab kalandussektoris siilitada toohdivetaset,
hoides ettevotete keskasutusi, tehnilisi ja driruume Euroopas
toimimas. Kalandussektorit toetavad toostused loovad samuti
tookohti, nii otseselt — kui suured laevad naasevad kodusada-
masse kord nelja aasta jooksul teostatavatele remonttoodele —
kui ka kaudselt — kui eespool nimetatud kohalike teenindus-
toostustega luuakse oskusteabeahelad.

2.2.1.5  Uhisettevdtted vdimaldavad ELil saada diguslike
suhete kaudu kalandusettevotetega nende paritolupiirkondades
tegelikke andmeid piitigi kontrollimiseks ja jalgimiseks kolman-
dates riikides ja rahvusvahelistes vetes. See voimaldab ELil olla
tulemuslikult liider antud valdkonnas pidevaks URO asutuseks
oleva URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni egiidi all
loodud voi selle alusel reguleeritud piirkondlikes kalandusorga-
nisatsioonides (*4). Selle pohjuseks on asjaolu, et komisjoni, liik-
mesriikide ja Kontrollikoja finantsjirelevalve eesmirgil peavad
ithisettevotted esitama teabe oma poole aasta kalasaagi kohta.

2.2.1.6  Uhisettevdtted vdimaldavad samuti ELil sdilitada
kalapiitigihuvid rahvusvahelistes vetes ja piiiigipiirkondades.
Vastavad normid tagatakse ithenduse reguleerivate nduetega
vastutustundliku kalaptitigi, kalavarude siilitamise ja haldamise,
laevade pardaohutuse, jirelevalve, toiduahela ohutuse jne jaoks.
See aitaks dra hoida voi minimeerida selliste kolmandate riikide
kalalaevastike kahjulikku moju, mis ei edenda kolmanda riigi
kalanduse voi toostuse arengut, ei taga ithenduse turule saade-
tava kalasaagi osas reguleerivate normide jdrgimist ja ei
voimalda ressursse vastutustundlikult kontrollida.

2.2.1.7  Uhisettevdtted vdimaldavad ELil anda tdhusa ja
piisiva panuse kohaliku kalatoostuse arengusse riikides, millega
on solmitud kalanduskokkulepped ja kus on olemas {iihiset-
tevotted voi Euroopa laevaomanike kontrollitavad riiklikud
ettevotted. Kalatoostus on teeninud kasumit nii kolmandates
riikides kui ka ELis tervikuna, vdimaldades tagada pideva varus-
tatuse meresaadustega.

2.2.2  Mitte iithtegi eespool nimetatud punktidest ei nime-
tatud isegi kaudselt ilalnimetatud rohelise raamatu punktis
3.9 (¥), mis Kkasitleb iihise kalanduspoliitika rahvusvahelist
mdddet, ega ka punktis 5.8 (*¢) vilissuhete kohta. Kalandussek-
tori puhul ei nimetata thisettevotteid kordagi rohelises
raamatus kavandatud kalanduspoliitika pohimdtete rakendami-
seks sobivateks vahenditena, kuigi thisettevotted olid heaks
kiidetud kuni 2002. aastani seda valdkonda reguleerivate iihen-
duse pohjalike eeskirjadega, nagu on kiesolevas arvamuses
piisavalt kirjeldatud.

() http://www.fao.org/fi/default.asp.
(%) Lk 19.
(%) Lk 38-42.

2.2.3  Uhisettevdtete peaaegu tiielikku kadumist uuest
ithisest kalanduspoliitikast illustreerib tdsiasi, et viimane komis-
joni tellitud aruanne, mis sisaldab pohjalikke andmeid konea-
luse teema kohta, pdrineb 2001. aastast ning selles ei eristata
ithisettevotetele maaratud laevu (V7). Sellele eelnes veel iiks spet-
siifiline aruanne — 16. juuni 2000. aasta aruanne teemal
“Uhisettevdtete uuring  kalandussektori — struktuuritoetuste
kontekstis”. Need uuringud osutavad sellele, et praegu on 300
tihisettevotet, millele kuulub kokku 600 laeva. Need ettevotted
on jadnud viljapoole tthenduse kalastuseeskirjade raamistikku,
s.t Oiguslikku vaakumisse. Nendest saavad lihtsalt valiset-
tevotted, millesse on kaasatud ELi partnerid, kes kohustuvad
seadma esikohale ELi varustamist ja edastama korrapiraselt
teavet. Nimetatud ettevitete ainsaks kaitseks on kahepoolsed
lepingud ldhteliikmesriigi ja abisaaja kolmanda riigi vahel inves-
teeringute vastastikuseks kaitsmiseks.

2.3 Praegune olukord

231 To6 kdigus, mis viis tlalmainitud rohelise raamatu
1opliku eelnduni, voeti vastu kaks médrust: ndukogu 21. juuni
1999. aasta madrus (EU) nr 1263/1999 Kalanduse Arendusra-
hastu kohta (**) ja néukogu 17. detsembri 1999. aasta méirus
(EU) nr 2792/1999, millega kehtestatakse kalandussektorile
tthenduse struktuuriabi andmise {iiksikasjalikud eeskirjad ja
kord (**) Nimetatud mairuste kohaselt kaotavad kalandussektori
tihisettevotted kehtivuse Kalanduse Arendusrahastu raames 31.
detsembril 2006.

2.3.2  Alates 31. detsembrist 2004 on ihisettevotted ELi
kalanduse struktuuripoliitikast peaaegu vilja jdetud ndukogu
20. detsembri 2002. aasta miirusega (EU) nr 2369/2002,
millega muudetakse madrust (EU) nr 2792/1999, millega
kehtestatakse kalandussektorile ithenduse struktuuriabi andmise
iiksikasjalikud eeskirjad ja kord (). Uhisettevotted kuuluvad
jatkuvalt ELi digusaktide alla sedavord, et need peavad tditma
eeskirju, mis on kohaldatavad nende asutamise ajal, kuid nende
puhul puudub konkreetne keskmise ja pika tihtajaga reguleeriv
raamistik.

2.3.3  Kalandussektori iihisettevitetelt abi &dravotmise ja
peaaegu koikide viidete oigusaktidest korvaldamise 6Gigustuse
leiab eespool nimetatud mairuse pohjenduses 5, mille kohaselt
noutakse Kalanduse Arendusrahastult, et see keskenduks
mahtude vdhendamist laevade lammutamise teel. Kalapiiiigi-
mahu vihendamine on iiks paljudest tthenduse poliitikaeesmar-
kidest, mille puhul on tihisettevdtted osutunud kasulikuks, ning
ithisettevotted voiksid seda olla ka edaspidi, nagu on allpool
selgitatud.

(") “Euroopa kaugvete kalalaevastik”, moningad pohimatted ja andmed,
aprill 2001, kittesaadav prantsuse ja inglise keeles komisjoni kalan-
duse peadirektoraadi kodulehel.

(%) EUT L 161, 26.6.1999, Ik 1.

(%) EUT L 337, 30.12.1999, Ik 10.

() EUT L 258, 31.12.2002, Ik 49.
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3. Konkreetsed mirkused

3.1  Vajadus siilitada tithise kalanduspoliitika raames kalan-
dussektori iihisettevotete jaoks konkreetne poliitika

3.1.1  Olgugi, et ithisettevdtted on jdetud kehtivatest digusak-
tidest vilja, mingivad hisettevotted kalandussektoris majan-
duslikku rolli, mis on eriti sobilik iilemaailmses majanduses,
voimaldades karpida kulusid (mis on sihtriigis tavaliselt mada-
lamad kui litkmesriigis) ja edendades tehnosiiret, lisandvaartuse
loomist ja jagamist, juurdepddsu ressurssidele ja pakkumist
turul.

3.1.2  Lisaks sellele vdimaldavad iihisettevotted sdilitada
osaliselt mere ja maaga seotud toohdivet ELi kalapiitigist soltu-
vates piirkondades. Samuti aitavad iihisettevotted luua uusi ja
kvalifitseeritumaid t60kohti kolmandates riikides, milles nad
tegutsevad, sealhulgas tootajaid koolitada ja tdsta nende kvalifi-
katsiooni sihtriigis.

3.1.3  Uhisettevétted inkorporeeriti ithenduse digusaktidesse
kalanduse struktuuripoliitikasse 1990ndatel aastatel (15 aastat
tagasi) ja on kogu selle aja jooksul tdestanud end kasuliku
vahendina. Komisjoni toetatavast uuest iihisest kalanduspoliiti-
kast ja alates 1. jaanuarist 2005 jous olevatest digusaktidest
selliste ettevotete tarbetu viljajatmise tulemusel kaob itthenduse
toetus ELi ja kolmandate riikide, sageli arengumaade vahelise
majanduskoosto6 tdhusale vahendile. See voib kujutada endast
Euroopa ettevdtjate ja ELi institutsioonide suhteid reguleerima
pidava usalduse pohimétte rikkumist.

3.1.4  Uhisettevotteid vdib ja tuleks pidada kolmandate riiki-
dega s6lmitavate mitmepoolsete voi kahepoolsete koost66lepin-
gute konkreetseks aspektiks. Tuleks sitestada erieeskirjad, mis
votavad neid spetsiifilisi eriparasid arvesse nii kalanduse kui ka
Euroopa vilisinvesteerimistavade, toohdive, maksude jne eden-
damise ja kaitsmise seisukohast.

Briissel, 14. detsember 2005

3.1.5  Kuigi ihisettevdtted voiksid kehtivate digusaktide jargi
jadda “partnerluslepingute” kohaldamisalasse, ei ole siiamaani
ndha markimisvaarseid praktilisi tulemusi. Seega on vajadus
médruse jdrele, mis kooskolastaks komisjoni sees (arengu-
koostd6 ja kalanduse peadirektoraadid) erinevad iilesanded ja
selgitaks, kuidas tooandjad ja teised sidusrithmad peaksid tegut-
sema selliste lepingute ja teiste instrumentide raames, et jouda
praktiliste tulemusteni.

4. Kokkuvote

4.1  Komitee soovitab, et kdimasoleva t66 raames, kus vaada-
takse uuesti labi iihine kalanduspoliitika, ja kooskdlas ndukogu
19. juuli 2004 jireldustega (*'), peaks vaatlema ihisettevotteid
— mis ei ole enam kalalaevastiku piiiigimahu struktuurilise
reguleerimise vahendiks ega laevade lammutamise alternatiiviks
— turu varustamise ja komplekssete valdkondlike meetmete
votmise vahendina, mis on ELil kasutada oma pddevuste ning
globaalsete ja piirkondlike kokkulepete ja kahepoolsete lepin-
gute raames. Selle eesmirk on rakendada ELi kalanduspoliitikat
nduetekohaselt, kooskdlas URO Toidu- ja Pdllumajandusorgani-
satsiooni ning WTO pdhimotetega, tagades kindlalt selle, et
kalapiitigimaht ei suurene sellisel méddral, mis viiks tilepiitigini.

4.2 Komitee arvab jargmist:

4.2.1  Komisjon peaks ldbi viima hetkeolukorra ja kalandus-
sektori iihisettevdtete potentsiaali tiksikasjaliku ajakohase
hindamise ning teavitama teisi ELi institutsioone ja asjassepuu-
tuvaid sektoreid hindamise tulemustest.

4.2.2  Praegused ithenduse oigusaktid peaksid holmama
eeskirju ja mehhanisme, mis annavad ihisettevotetele juurde-
pddsu stabiilsele, pikaajalisele tegevusraamistikule, milles
voetakse arvesse nende tegevuse eripdra ja selle kasutegurit
kalandusressursside juhtimise, turu varustamise, kalapiitigist
soltuvatel aladel tookohtade loomise, lisandviirtuse loomise,
koostd6 ja rahvusvahelise kaubanduse osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(*") Dokument 11234/2/04 Rev 2 (Presse 221), mida saab vaadata
aadressilt www.consilium.eu.int.



