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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Isikute litkumine laienenud Euroopa Liidus
ja selle mdju transpordivahenditele”

(2006/C 28/09)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
vilja tootada omaalgatusliku arvamuse teemal “Isikute liikumine laienenud Euroopa Liidus ja selle moju transpor-

divahenditele”.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon, millele tehti iilesandeks komitee asja-
omase t60 ettevalmistamine, vOttis oma arvamuse vastu 4. oktoobril 2005. Raportdér oli hr LEVAUX.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 26.-27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil (26.
oktoobri istung) vastu jirgmise arvamuse 74 poolthdilega, erapooletuks jdi 4 liiget.

1. Omaalgatusliku arvamuse eesmiirk

1.1  Aastateks 2020-2030 lisanduvad praegu 25 liikmesrii-
gist koosnevasse Euroopa Liitu kahtlemata uued liikmesriigid,
niiteks Rumeenia, Tiirgi, Bulgaaria, Horvaatia jne. Ennustamata
muid voimalikke liitumisi, on siiski tdendoline, et koostoo ja
vahetusprogrammide osas laieneb Euroopa Liidu vahetu
mdjuala kaugematele riikidele nagu Ukraina, Gruusia ja
Venemaa.

1.2 Sellisel praktiliselt mandri mddtmetega alal, mis ulatub
ristkiilikuna 6 000 km idast lddnde ning 4000 km pohjast
1dunasse, tekivad uued ndudmised reisijateveole, voimaldamaks
isikute vaba liikumist ja seega vabaduse pohimotete rakenda-
mist, arendamaks vilja kultuuriliste kogemuste vahetamisel
pohinev Euroopa demokraatia mudel ning edendamaks majan-
duslikku arengut.

1.3 Transpordivahendite sellisel arendamisel, et see vastaks
liikuvuse tdendolistele vajadustele kahe- voi kolmekiimne aasta
pdrast, tuleb ldhtuda 2000. aasta Lissaboni tippkohtumisel
seatud eesmarkidest:

“Euroopa peab saama maailma kdige konkurentsivdimelise-
maks ja diinaamilisemaks teadmuspohiseks majandusjouks,
mis suudab tagada sddstva majanduskasvu, sellest tulenevalt
rohkem ja paremaid to6kohti ning suurema sotsiaalse iihte-
kuuluvuse.”

1.4 Seega peavad nii inimeste isikliku transpordi kui iihis-
transpordi arengut kisitlevad ettepanekud arvesse votma jirg-
mist:

— koige hilisemad perspektiivuuringud, milles vaadeldakse
isikute liikuvuse kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid vajadusi
aastateni 2020 ja 2030;

— Euroopa kodanike aktiivsuse suurenemine, mida motivee-
rivad 21. sajandi algul Euroopa Liidu propageeritavad
konkurentsieesmirgid;

— muutused Euroopa iildsuse suhtumises: suurem austus kesk-
konna vastu;

— vajadus vahetada kogemusi kultuuri, pdrandi (kunstilise,
arhitektuurilise jne), hariduse ja teadusalaste teadmiste osas;

— kosmopoliitsem Euroopa kodanikkond alal, mille suurus on
enam kui kahekordistunud;

— uute tehnoloogiate kasutuselevtt ja kasutusala laienemine,
mis voimaldab vilja arendada uusi transpordivoimalusi
(tingimusel, et reguleerimine, teadusuuringute assignee-
ringud ning konealuste transpordivoimaluste loomise ja
kasutussevtmise investeeringute allikad mdaratakse kind-
laks voimalikult kiiresti);

— edasiarenenud kaubandus- ja turismialased suhted viljas-
pool Euroopat asuvate riikidega, eriti Kagu-Aasia riikide
ning Hiina ja Indiaga.

1.5 Reisijateveo liikide arendamise analiiiisimisel ja meet-
mete tarvitusele votmisel tuleb arvestada vordseid voimalusi
ning votta arvesse nii liikkumispuudega kui puudega reisijaid,
eakaid reisijaid ja véikelapsi. Litkumispuudega reisijatele soltu-
matu ja takistusteta likkumise tagamiseks tuleks luua diguslikud
sitted, millega tagatakse, et tulevased transpordivahendid ja
nendega seotud infrastruktuurid on puudega isikutele ligipddse-
tavad, nagu niiteks Ohutranspordisektoris, mille kohta on
komisjon teinud lilkumispuudega isikute digusi tdpsustava ette-
paneku (V).

1.6  Komitee mirgib, et viimasel paaril aastakiimnel on
Euroopa Liit aktiivselt tegelenud kaubavedude kiisimusega ning
vilja tootanud arvukad algatused kaubaveo mahu suurendami-
seks, et edendada Euroopa kaubandust ja seeldbi majanduslikku
arengut. Transpordi infrastruktuurid on seega loodud peamiselt
maanteetranspordi valdkonnas, monevdrra vihemal miiral
raudteetranspordi vallas ning eriti vihe siseveetranspordis.

(") EMSK arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus lilkumispuudega isikute diguste kohta lennureisi puhul”.
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1.7 2005. aasta 1dpuks esitab komisjon teatise, mis kasitleb
valges raamatus “Euroopa transpordipoliitika aastani 2010: aeg
otsustada” esitatud ettepanekute osas saavutatud tulemuste
vahearuannet. See vdimaldab kindlaks teha, kas kasutajad on
seatud transpordipoliitika keskmesse, ning kontrollida, kas
sddstva arengu arvestamine on kaubaveol suurendanud maan-
teetranspordile alternatiivsete vdimaluste (raudteed, sise- ja
mereveeteed) kasutamist. Sobival hetkel esitab komitee kdnea-
luse vahearuande pohjal tavapirases vormis arvamuse, millele
siin aga ei keskenduta.

1.8 Kuni veel aruannet pole esitatud, nendib komitee, et
kuigi on olemas Rahvusvahelise Raudteeliidu prognoosid
Ladne-Euroopa reisijate ja labitavate kilomeetrite kohta aasta-
teks 2010-2020 (3, puudub iildine reisijateveo {iilevaade. Juba
mitmeid aastakiimneid tundub olevat olnud ildine seisukoht
see, et kaubavedude nduete ja vajaduste rahuldamine pakub
sobivaid lahendusi ka reisijateveo valdkonnas. Sellest seisuko-
hast on ilmselgelt ldhtutud ka maanteeinfrastruktuuride arenda-
misel: samu infrastruktuure kasutatakse nii kauba- kui reisijate-
vedudel (nii era- kui {ihissdidukite jaoks: autod, bussid). Maan-
teed on alati pidanud tditma sellist topeltillesannet. Liikluse
praegune areng muudab kauba- ja reisijateveo koostoimimise
paljudel teedel keeruliseks vai isegi ohtlikuks. Uksnes kaubave-
dude vajadustele keskendumise tulemus on nii kauba- kui reisi-
jateveoks kasutatavate maanteeinfrastruktuuride eelistamine
teiste transpordiliikide arvelt.

1.9  Komitee on seisukohal, et selline olukord:

— eemaldub valges raamatus seatud prioriteedist, milleks on
transpordi kasutaja seadmine transpordipoliitika keskmesse;

— ei ole kooskolas viljendatud sooviga votta arvesse sddstva
arengu pohimdtteid;

— ei soodusta eriti vajalikku Euroopa ithtekuuluvust, milleks
on tarvis mitmesugust vastastikust suhtlemist — inimeste
liikuvust;

— jdtab korvale positiivsed muutused, mida Euroopa Liit vdib
oodata Hiinast ja Indiast lihtuva rahvusvahelise turismi
arengust. Aastaks 2030 peaks konealused riigid olema
saavutanud piisavalt hea elatustaseme, et igal aastal saaksid
sajad miljonid Hiina ja India elanikud reisida valisriikidesse.

() Vtlisa 1.

1.10  Eeldeldut arvestades soovib komitee, kelle iilesanne ei
ole teha uurimusi, et komisjon algataks voimalikult kiiresti
laialdase analiitisi, mille eesméargid on jargmised:

— analiiiisida inimeste reisimist Euroopa Liidus ja liidu vahetus
mdjualas aastateni 2020 ja 2030;

— analiiisida Euroopast vilja reisivate eurooplaste liikumist
ning Euroopa Liitu dri- vi turismieesmargil sisenevate valis-
maalaste osatdhtsust aastateni 2020 ja 2030;

— kontrollida konealustest prognoosidest lihtudes, kas prae-
gune vOi mitmete kdimasolevate programmide raames
kavandatav suutlikkus vastab reisijateveo vajadustele aastatel
2020 ja 2030;

— teha 2010. aastaks koostatavas uues transpordipoliitikale
piihendatud valges raamatus ettepanek ELi ja selle kodanike
piiiidluste ja ootustega kooskodlas oleva tegevuskava koosta-
miseks. Seejuures tuleks suuremat rohku asetada “inimeste
reisimisele laienenud Euroopas ning selle mdjule transpordivahen-
dite arengule aastateni 2020 ja 2030.”

2. Isikute reisimise voi liikkumise laialdase analiiiisi suunad
ja ulatus

2.1 Euroopa ruumi uued mdotmed: kaugus ja aeg

2.1.1  Komitee soovib, et komisjon vdtaks tarvitusele
meetmed suurendamaks Euroopa poliitiliste juhtide ja kodanike
teadlikkust nii Euroopa praegustest kui lahituleviku geograafilis-
test piiridest. Aastateks 2020-2030 on praegu 25 litkmesriigist
koosnev EL kindlasti votnud vastu uusi litkmesriike. Samuti on
liit tdnu ldhedusele teistele riikidele (voi tinu koostodle naaber-
riikidega) laiendanud oma vahetut mdjuala, mis ulatub {ile kogu
Euroopa mandri. Sel alal tuleb nii reisijate- kui kaubaveo
probleeme kisitleda hoopis teisel tasandil.

2.1.2  Praegu tajuvad vaid vihesed eurooplased, et Euroopa
Liit ja selle m&ju katavad ala, mis ulatub ida-lddne suunal
Atlandi ookeanist Musta mere ja Volga joeni Venemaa siidames
voi Lddnemereni ning pohja-lduna suunal Vahemereni — ja
seega Aafrika rannikuni.

2.1.3  Sellisel uuel alal on muutunud ka liikumiseks vajalikud
vahemaad ja ajad — neid ei saa enam kisitleda lihtsalt vara-
sema olukorra jitkuna, vottes arvesse keskpikas perspektiivis
prognoositavaid piiranguid tehnoloogia ja kiiruse osas.
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2.1.4  Pealegi soodustavad iileilmastumine ning teatavate
suure rahvaarvuga riikide oodatav ja tdendoline elatustaseme
tous transpordivajaduste suurenemist, arvestades sadasid tuhan-
deid viljaspool Euroopa Liitu elavaid inimesi, kellel on soov voi
vajadus teha igal aastal Euroopasse suhteliselt lithiajalisi jarjesti-
kuseid reise. Komitee arvab seega, et Euroopa uute modtmetega
arvestamisel tuleb keskenduda nii vahemaadele (Euroopa terri-
tooriumil ja selle vahetus mdjualas ning rahvusvaheliste side-
mete alal) kui vajalikule ajale (reisi kestus, transpordivahendite
kiirus, reisimiseks vajaliku aja optimeerimine, lihtudes reisijate
soovidest ja olemasolevatest piirangutest).

2.2 Isikute litkumise iildise analiiiisi voimalik ulatus

2.2.1  Inimeste reisimise peamised pohjused

Isikute ja kaupade vaba litkumine on Euroopa kujundamisel
aluspohimotteks. Komitee on seisukohal, et konealuse
pohimdtte jarjekindlat rakendamist tuleb pidevalt kontrollida,
eriti praegu, laienemise ja tileilmastumise topeltmdju puhul.
Vaba liikumise pohimdtte austamine on Euroopa demokraatia
ja tihtsuse pdhialuseks.

Isikute vaba lilkumine tdhendab kindlate reeglite (juriidilised ja
kohtumenetluse reeglid, kaitse terrorismi eest, lilkumispuudega
isikute transport jne) paikapanemist. See ei ole aga kéesoleva
omaalgatusliku arvamuse eesmirk; kdesolev dokument on
suunatud isikute vaba lilkumise pohimdtte jargimise ja liik-
uvuse tagamiseks vajalikele meetmetele ja vahenditele.

Isikute reisimise pohjuste kindlaksmdiramine on vajalik
seetdttu, et vastavalt pdhjustele ning nende kvalitatiivsele ja
kvantitatiivsele tihtsusele kasutatakse erinevaid ellurakendamise
vahendeid.

2.2.2  Komitee soovitab ldhemalt analiiiisida jargmisi isikute
reisimise pdhjuseid (nimekiri ei ole taielik):

— tooalane reisimine (drilistel, ametialastel jms eesmarkidel);

— haridus- ja koolitusalane reisimine (dpingud, osalemine
seminaridel, teaduskoostoo jms);

— ametialane reisimine (ajutiste ldhetustega t66, praktika jms);

— reisimine avastuste ja vahetuste pérast (turism, kultuur,
parand jms);

— jms.

2.2.3 Komitee soovitab, et ta taotletav {ildine analiiiis
keskenduks reisimisele, mis tekitab korduvaid voi pidevaid
isikute litkumise mérkimisvaarseid voogusid.

2.2.4 Reisida on vdimalik kahel viisil.

Arvesse tuleb votta viise, kuidas inimesed reisida soovivad,
kuna need maiiravad osaliselt dra selleks kasutatavad vahendid.

Eristada voib kahte suurt viisi:

— reisimine iksi vdi vidga viikestes rithmades (moned
inimesed, paar, perekond vms)

NB! Viikest rithma voiks nditeks piiritleda vastavalt liiklus-
eeskirjale lubatud reisijate arvuga sdiduautos;

— reisimine eri sihiga rithmas (t66tajad ametialasel reisil,
turistid, pensionarid, puhkajad jne).

2.2.5 Vahemaad

Komitee soovib piirata iildise analiiiisi ulatust, tipsustades
samas, et ulatuse kitsendamiseks on samuti vaja libi viia
analiiiis. Selge on see, et sdltuvalt libitavast vahemaast on
voimalik kasutada erinevaid, iiksteist tdiendavaid ja kooskdlas-
tatud liikumisvahendeid. Aeg, mida inimesed ithest kohast teise
reisimiseks kulutada soovivad, soltub ldbitavast vahemaast,
kasutatavatest transpordivahenditest ja reisimise pohjustest.
Transpordiliikide kindlaksmadramisel tuleb votta arvesse selle
eest vastutavaid struktuure (riik, kohalikud omavalitsused,
omavalitsusiiksused jne).

2.2.6  Eelnimetatud pohjustel soovib komitee eristada jarg-
misi vahemaade kategooriaid:

— kuni 100 km: jitta ildisest analiitisist vilja, kuna see
puudutab liikumisi linnades ja linnade liheduses, tulenevalt
linnade voi linnade rihmade paigutusest, mistottu peaks
seda teemat kdsitlema eraldi. Viljakutsed kogu Euroopas
linnades sobivalt kohandatud ja ihtse transporditeenuse
pakkumisel ~ (ohutus, mugavus, keskkonnasiistlikkus,
reostus, teenuse kvaliteet, jarjepidevus jne) tekitavad vaja-
duse kogemuste ithendamise jdrele, et kasutajad saaksid
sellest suurimat kasu;

— 100-250 km: itha sagedasemad igapdevased edasi-tagasi
soitmised, sh piiri tiletamine. Kiired ja taskukohased trans-
pordivahendid voimaldavad liikuda kodu ja tookoha vahel
ka neil, kes elavad suurtest linnadest ja keskustest kaugel;
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— 250-750 km: vahemaad, mille puhul tuleb analiiiisida
voimalusi, mille korral voib tekkida konkurents maantee-
transpordivahendite (erasdidukid voi bussid) ja raudteetrans-
pordivahendite (tavarongid voi kiirongid) vahel;

— 750-1500 km: vahemaad, mille puhul tuleb uurida tingi-
musi, mille korral vdib tekkida konkurents raudteetranspor-
divahendite (kiirrongide) ja dhusdidukite vahel;

— iile 1500 km: vahemaad, mis ulatuvad Euroopast vilja-
poole ja mille puhul aeg on olulisem kui lithemate vahe-
maade puhul, mistdttu jadb ainsaks vdimaluseks Shutrans-
pordi kasutamine.

2.2.7  Samuti peaks vahemaid kisitlev peatiikk holmama
reisimist iihest riigist teise ja tihelt mandrilt teisele, et oleks
voimalik arvesse vdtta Euroopa Liitu sisse tulevaid ja liidust
vélja minevaid inimvoogusid.

2.2.8  Komitee soovib, et taotletav iildine analiiiis keskenduks
transpordivahenditele ja isikute lilkumisel kasutatavatele infras-
truktuuridele. Kénealuses valdkonnas tuleb lisaks olemasolevate
ja laialdaselt tuntud vahendite mairatlemisele, hindamisele ja
optimeerimisele uurida eelarvamusteta ka uusi voimalusi selles
valdkonnas jirgnevate aastakiimnete jooksul loodava tehnika ja
tehnoloogia kiireks integreerimiseks. See eeldab, et komisjon
teeb ettepanekuid transpordivahendite arengu uurimisprogram-
mide toetamiseks, korraldamiseks ja kooskélastamiseks ning
tulevaste vajaduste prognoosimiseks, voimaldades samas dra
kasutada ka sobivaid vdimalusi.

2.2.9  Reisijateveo praeguseid transpordivahendeid voib
iildise analiitisi raames liigitada jargmiselt:

— Maanteetransport: lilkumine erasdidukite voi bussidega.
Praegu ei ole mingeid mirke sellest, et kdnealuste transpor-
divahendite kasutamine voiks viheneda (pigem vastupidi);
neid edendavad tehnoloogiauuendused keskkonda vihem
saastavate mootorite ja kiituste viljatootamisel. Kaks vdima-
likku ldhenemist on jargmised:

— Lasta ajaoludel omasoodu kujuneda ja jilgida tulemusi,
lootes, et suudetakse heastada koige kahjulikumad
mojud.

— Piiritleda vabatahtliku poliitika pohiteljed, arendades
nditeks valja tulevaste uusi kiituseid kasutavate transpor-
divahendite hoolduse ja kiitusega varustamise vorgus-
tikke, luues spetsiaalselt teatavatele maanteesdidukitele
mdeldud infrastruktuure, jitkates uurimuste korralda-
mist “arukate maanteede” kohta ning luues abi v6ima-
lused ja vottes tarvitusele meetmed pikamaareiside
jaoks.

— Raudteetransport: praegu tunduvad olevat eelisseisus kiir-
rongid, mis varjab monikord puudujddgid tavarongide liik-
luse osas.

— Ohutransport: véttes arvesse uusi tingimusi, milles
Euroopa Liit areneb, on tegemist asendamatu transpordivii-
siga nii pikkade vahemaade kui ELi ja kolmandate riikide
vahelise lilkumise puhul. Nende muutuste ja Airbus A380
aktiivse turustamise taustal tuleb kiiresti kohandada
Euroopa lennujaamade infrastruktuure (sh ihendusliine
linnakeskustega) voimaldamaks teenindada ka suuri reisilen-
nukeid ja tulla toime prognoositava lennureisijate arvu
suurenemisega.

— Meretransport: tagab isikute regulaarse kohaliku trans-
pordi mitmesugustel vahemaadel Pohjamerel, Liinemerel
voi Vahemerel. Meretransporti voiks nditeks “meremagis-
traalide” kaudu arendada ja tdiendada teiste transpordiliiki-
dega.

— Siseveetransport: praegu on see reisijateveol jidnud margi-
naalsesse seisu, vilja arvatud monedes joekaldal asuvates
suuremates linnades, kus inimesed sel moel t66! kiivad voi
turistide jaoks loodud liinidel (joekruiisid voi “joetaksod”).
Siiski peaks siseveetransporti pidama vdimalikuks alternatii-
viks (nt lennujaamaliinid Veneetsias vms) ning mitte seda
pidevalt kdrvale jatma.

2.3 Inimeste reisimisvajaduste analiiiis, mis holmab ajavahemikku
aastateni 2020 ja 2030.

2.3.1  Olles uurinud arvulisi andmeid olemasolevates prog-
noosides inimeste reisimise kohta jirgmistel aastakiimnetel,
nendib komitee, et selles osas on tdsiseid puudujddke. Trans-
pordisektori mineviku kohta on ldbi viidud suhteliselt palju
uuringuid, kuid nende andmete pdhjal ei ole voimalik teha
piisavalt usaldusvddrseid prognoose tulevikuks. Need ei
voimalda votta arvesse kdige viimaseid muutusi nagu ELi liik-
mete arvu tdusu 25ni, kavandatavaid laienemisi keskpikas pers-
pektiivis ega muutusi ELi vahetus mdjualas asuvates riikides.

2.3.2  Komiteele teadaolevalt ei ole praeguseks labi viidud
ithtegi uuringut selle kohta, kuidas mdjutaks Euroopa Liitu
muutused arenguriikide elatustasemetes, mis vdimaldaks 2020.
aastaks (Hiina puhul) vdi 2030. aastaks (India puhul) reisida
sadadel miljonitel inimestel koduriigist véljapoole, nagu ennus-
tatakse eri allikatest parinevates prognoosides. Sageli prognoo-
situd arv — 100 miljonit vilisriiki reisivat hiinlast aastas 2020.
aastaks — ei tundu praegu enam olevat realistlik. Samas
moodustab see vaid 8 % Hiina rahvastikust. See on viiksem
nditaja kui vélismaale reisivate jaapanlaste osakaal (umbes 12
miljonit inimest). Hiljutine uurimus niitab, et praegu on kesk-
miselt 4 % hiinlastest joudnud Euroopa keskmisele elatustase-
mele — protsendiliselt on seda kiill vihe, kuid arvuliselt on see
enam kui 50 miljonit inimest!
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2.3.3  Eeldades, et vaid 50 miljonit hiinlast soovivad reisida
Euroopasse, tehes selleks lithiajalisi (keskmiselt kiimnepdeva-
seid) mitme riigi kiilastamist holmavaid lennureise, soovib
komitee, et Euroopa Liit uuriks ldhemalt transpordisuutlikkuse
vajalikku arengut, olles eelnevalt kontrollinud esialgseid prog-
noose. Samuti kutsub komitee liikmesriike iles eraldama vasta-
valt kohandatud vahendeid, et kasutada dra majanduslikku
kasu, mida turismi selline areng kaasa voib tuua. Kui ei suudeta
vastata Hiina ja India turistide vajadustele reisimisel, siis eelis-
tavad nad reisida riikidesse, mis suudavad neid paremini vastu
votta.

2.3.4  Komitee vottis huviga teatavaks 2004. aasta septem-
bris komisjoni avaldatud toimiku “Euroopa energia ja transport:
peamiste tdukejdudude stsenaarium”. Selles on &dra toodud
prognoosid mitmes valdkonnas aastateni 2010, 2020 ja 2030
ning seda voiks kasutada viitedokumendina. Eesmirk on
eelkdige uurida energiavajadusi ning voimalusi keskkonda
vihem saastavate ja/voi taastuvate energiaallikate kasutamiseks.
Neljas peatitkk keskendub selles perspektiivis transpordile ja
voimaldab teha moningaid prognoose, et tuua vilja olemaso-
levad andmed nii reisijateveo kui ka kaubaveo kohta, mille
kohta on praegu rohkesti statistikat.

2.3.5  Aruande lisas (*) on dra toodud moned viited kavanda-
tavatele muudatustele.

Prognoosid on tehtud 30 riigi kohta (25 litkmesriiki, millele
komisjon lisas ka Rumeenia, Bulgaaria, Sveitsi, Norra ja Tiirgi).
Uldiselt on neis riikides jargmise 40 aasta jooksul oodata reisija-
teveo mahu suurenemist. (Gpkm = Gigapassenger per kilometre)

— 4196 Gpkm aastal 1990, aga 5021 Gpkm aastal 2000
(+ 20 % 10 aasta jooksul)

— 5817 Gpkm aastal 2010 (+16 % 10 aasta jooksul)
— 6700 Gpkm aastal 2020 (+15 % 10 aasta jooksul)
— 7540 Gpkm aastal 2030 (12,5 % 10 aasta jooksul)

2.3.6  Komitee mirgib, et huvitaval kombel niitavad kasvu-
prognoosid tulevate aastakiimnete kohta viiksemat kasvu kui
ajavahemikul 1990-2000. Selle pohjal voib oletada, et inimeste
liikuvus ei ole enam majanduse aktiivsuse kriteerium.

2.3.7  Ajavahemikus 2000-2030 kasvab erasdidukitega
maanteel lilkuvate isikute arv 45 %, samas kui raudteetrans-
pordi maht suureneb vaid 30 %. Ohutranspordi mahu kasvuks
prognoositakse aga 300 %. Komitee pidevuses ei ole hinnata

() Vtlisa 2.

konealuste prognooside iihtsust, kuid ta mérgib, et seda tuleks
pohjalikumalt uurida, et saada olukorrast iilevaade nii keskpikas
kui pikas perspektiivis.

2.3.8  Komitee taotleb seega, et komisjon algataks spetsiaalse
koikeholmava eelanaliiiisi, et hinnata voéimalikult tiielikult
inimeste transpordivajadusi, nii kvantitatiivseid kui kvalitatiiv-
seid, aastateni 2020 ja 2030.

2.3.9  Analiisi peaks kaasama lisaks eelnimetatud doku-
mendis komisjoni poolt loetletud 30 riigile ka ELi vahetus
mdjualas asuvad riigid (Horvaatia, Albaania, Ukraina, Venemaa,
Pohja-Aafrika riigid jne), kellel jargmise 25 aasta jooksul kuju-
nevad mis tahes kujul tihedamad suhted ELiga.

2.3.10  Eelanaliiis peaks samuti vdimaldama hinnata arengu-
riikide (nt Hiina, India) turistide reisimise mdju nii Euroopa
Liidu vilis- kui siseturismile.

3. Ettepanekud ja jireldused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:

3.1  on seisukohal, et laienenud Euroopa Liidus tuleb kind-
lasti tagada isikute lifkumisvdimalused, et tugevdada ELi demo-
kraatiat ja tihtekuuluvust;

3.2 nendib, et praegu on inimeste reisimise kohta aastani
2030 olemas vaid iiksikud perspektiivuuringud, mis véimaldaks
analiiiisida moju transpordivajadustele ja vastavatele infrastruk-
tuuridele;

3.3 mairgib, et mis tahes Euroopa kontinenti hoélmavate
infrastruktuuride puhul on vaja viga pikki rajamise tihtaegasid
(kuni kakskiimmend aastat);

3.4 on seisukohal, et praegu olemasolevate andmete pohjal,
mis lubavad ennustada reisijateveo ndudluse markimisvairset
suurenemist, peaks Euroopa Komisjon algatama uuringud ja
seejarel kiisimuse laialdase analiiiisi, tehes seda paralleelselt
kaubaveo uuringute ja analiiisidega;

3.5 teeb ettepaneku, et analiiisi tulemusi voiks kasitleda
2010. aastaks koostatavas transpordipoliitika valges raamatus,
kus oleks 2001. aasta analiiisiga vorreldes kesksemal kohal
reisijateveo  sektori vajaduste rahuldamine aastani 2020 ja
2030; Selles voiks keskenduda jirgmistele teemadele:

— isikute reisimise peamised pdhjused;
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— reisimise viisid (rithmas voi iiksi);
— ldbitud vahemaade kategooriad;

— kasutatavad  transpordiliigid, juurdepdds neile, nende
t6okindlus, ohutus jms.

3.6  soovitab komisjonil mdirata dhiselt asjassepuutuvate
liitkmesriikidega kindlaks vahendid, millega tagada optimaalsetes
tingimustes ja kooskdlas sddstva arengu pdhimdtetega isikute
liikkumisvoimalused. Seejuures tuleks arvesse votta eelkdige jarg-
mist:

— puudega voi eakate inimeste voi vdikelaste raskused ja eriva-
jadused reisimisel (koostos litkumisraskustega inimesi esin-
v S :
davate organisatsioonidega

Briissel, 26. oktoober 2005

— reisijateveo  vahendite kohandamise uute meetodite ja
tehnoloogiate uurimiseks ja arendamiseks vajalik raha;

— Odiguslikud, reguleerivad ja rahalised sitted, mis vdimal-
daksid liikkmesriikidel viia ellu programme transpordivaja-
duste rahuldamiseks;

3.7  rohutab, et Euroopa Liit peab kontrollima, et liikmes-
riigid pakuvad transporditeenust, milles on tasakaalus nii
kauba- kui reisijateveo valdkond, ning soovib, et teda teavita-
taks laialdase analiitisi algatamisest ja hoitaks sellega kursis ning
et temaga konsulteeritaks 1oppjarelduste osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel

— “Ettepanek: ndukogu miirus, mis kisitleb iihist turukorraldust suhkrusektoris”

— “Ettepanek: néukogu miirus, millega muudetakse mairust (EU) nr 17822003, millega kehtesta-
takse iihise pdllumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja
teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks”

— “Ettepanek: ndukogu méirus, millega luuakse ajutine kava suhkrutoostuse iimberkorraldamiseks
Euroopa Uhenduses ning muudetakse mairust (EU) nr 258/1999 iihise pollumajanduspoliitika

rahastamise kohta”

KOM(2005) 263 loplik — 2005/0118-0119-0120 CNS

(2006/C 28/10)

20. jaanuaril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 36 ja 37 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmiste dokumentide suhtes: “Ettepanck: ndoukogu mddrus, mis

kdsitleb iihist turukorraldust suhkrusektoris”

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee t66 ettevalmistamine,
vottis oma arvamuse vastu 7. oktoobril 2005 (raport66r: hr BASTIAN).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 26. ja 27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil
(26. oktoober) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 103, vastu hdaletas 22, erapooletuks jdi 18.

1. Sissejuhatus

1.1  Kakskiimmend iiks Euroopa Liidu riiki toodavad peedi-
suhkrut. Prantsusmaa tilemeredepartemangud ja vihesel mairal
ka Hispaania toodavad roosuhkrut (280 000 tonni). Kokku
koigub Euroopa suhkrutoodang soltuvalt aastast vahemikus 17
kuni 20 miljonit tonni, samas on Euroopa aastane suhkrutarbi-
mine hinnanguliselt 16 miljonit tonni.

1.2 Kulvikorra alusel kasvatatavat suhkrupeeti kasvatavad
320 000 pollumeest 2,2 miljonil hektaril (keskmiselt pisut iile
7 ha peedikasvataja kohta). Peeti toodeldakse umbes 236
suhkruvabrikus, mis annavad otseselt t66d ligi 75 000 to6tajale,
kelle hulgas on nii alalisi to6tajaid kui hooajatoélisi.



