C 221/46

Euroopa Liidu Teataja

8.9.2005

Euroopa majandus- ja sosiaalkomitee arvamus teemal “Kiimne aasta moddudes Pekingi konverent-
sist: edusammude hindamine meeste ning naiste vorddiguslikkuse edendamisel Euroopas ja arengu-
maades”

(2005/C 221/11)

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas 16. detsembril 2004. aastal vastavalt kodukorra artikli 29
1ikele 2 tootada vilja arvamuse jargneval teemal: “Kiimne aasta moodudes Pekingi konverentsist: edusam-
mude hindamine meeste ning naiste vorddiguslikkuse edendamisel Euroopas ja arengumaades”.

Vilissuhete sektsioon, kelle iilesandeks oli valmistada komiteele ette asjakohased materjalid, vottis arvamuse

vastu 12. jaanuaril 2005. Raportdér oli pr Florio.

Komitee vottis oma 414. plenaaristungil 9.-10. veebruaril 2005. aastal (9. veebruari koosolekul) 135 poolt-
, 1 vastu- ning 6 erapooletu hidlega vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 URO naiste diguste komisjon kavatseb oma 49. istungil
28.02.-11.03.2005 anda hinnangu neljandal naiste maailma-
konverentsil (Peking, 1995) vastuvdetud tegevuskavale ja
Pekingi deklaratsioonile ning URO Peaassamblee 23. erakorra-
lise istungi “Naised 2000 — sooline vorddiguslikkus, areng ja
rahu 21. sajandil” (New York, 2000) l&ppdokumentidele,
millele jirgnes soolise vorddiguslikkuse edusammude ja
probleemide hindamine.

1.2 Nimetatud erakorralisel istungil vdttis peaassamblee
vastu resolutsiooni Pekingi deklaratsiooni ja tegevuskava raken-
damiseks ning poliitilise avalduse, mille kohaselt liikkmesriigid
kohustuvad koigi asjaosalistega kokku saama kiimne aasta
pdrast, et hinnata edusamme ning kooskdlastada uusi tegevusi.

1.3 Vastavalt URO naiste diguste komisjoni mitmeaastasele
programmile kisitletakse 49. istungil tegevuskavas nimetatud
kaheteistkiimne valdkonna edusamme, mdiratletakse naiskiisi-
muste edendamise pievakajalised viljakutsed ja uued stratee-
giad, mille eesmidrk on naiste ja tiidrukute “vastutuse suurenda-
mine” (Empowerment). Nimetatud pdhjusel ning dialoogi edenda-
miseks on istung avatud liikmesriikide esinduste, kodanikuiihis-
konna ja rahvusvaheliste organisatsioonide vimalikult ulatusli-
kuks osavotuks.

1.4 URO sekkumine on soolise vdrddiguslikkuse kiisimuses
rahvusvahelisel tasandil olulise tdhtsusega: 1975. aastal toimus
Mexikos esimene naiste maailmakonverents, millel kuulutati

vilja naiste kiimnend. Kopenhaagenis 1980. aastal peetud
teisel naiste maailmakonverentsil (viie aasta moodudes naiste
kitmnendi algusest) allkirjastasid esimesed valitsused (57) 1979.
aastal vastuvOetud naiste diskrimineerimise koigi vormide
keelustamise konventsiooni (CEDAW), mis on oluline teetdhis
konarlikul teel soolise vorddiguslikkuse poole. Kolmandal naiste
maailmakonverentsil 1985. aastal Nairobis voeti vastu tege-
vuskava naiste tulevikustrateegiate arendamiseks, millega liik-
mesriikide valitsused ja rahvusvahelised organisatsioonid
mdiratlevad vorddiguslikkuse kui eesmargi.

1.5 Jirgmine samm naiste eriliste vajaduste ja naise rolli
tunnustamisel on URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1325
(2000) pealkirjaga “Naised, rahu ja julgeolek”. Kdnealuses doku-
mendis tunnistatakse, et naised on erineval viisil ohustatud
relvastatud konfliktidest ning taas rohutatakse, et nende roll
peab kasvama otsuste tegemisel konfliktide drahoidmiseks ja
korvaldamiseks. Uldiselt on naiste olukorra parandamine nitiid-
seks rohkem kui kitmme aastat olnud kdigi suurte URO rahas-
tatud rahvusvaheliste konverentside ja tippkohtumiste 16ppji-
relduste (') osaks.

1.6  Jirgmine oluline samm oli URO millenniumi tippkohtu-
mine 2000. aasta septembris, mil litkmesriigid kooskdlastasid
kaheksa selget ja moddetavat eesmirki vaesuse, niljahida,
haiguste ning keskkonna reostamise vastu vditlemiseks kuni
aastani 2015 (millenniumi arengueesmirgid). Millenniumi
avaldus ldhtub ka vajadusest jirjestada thtse prioriteetide

() Konverents “Keskkond ja areng” Rio de Janeiros 1992. a; URO
inimdiguste maailmakonverents Viinis 1993. a; URO Peaassamblee
erakorraline istung teemal HIV/AIDS New Yorgis 2001. a; rahvusva-
heline konverents “Rahvastik ja areng” Kairos 1994. a; maailma
tippkohtumine sotsiaalse arengu teemal Kopenhaagenis 1995. a;
maailmakonverents rassismi, rassilise diskrimineerimise, vilismaalas-
tevastase vaenulikkuse ja sellega kaasneva sallimatuse vastu
Durbanis 2001. a; rahvusvaheline sddstva arengu konverents
Monterrey's 2002. a; teine maailmakonverents vananemise teemal
Madriidis 2002. a; sddstva arengu tippkohtumine f]ohannesburgis
2002. a ning infoithiskonna tippkoEtumine Genfis 2003. a ja
Tunises 2005. a.



8.9.2005

Euroopa Liidu Teataja

C 22147

pingerea raames rahvusvaheliste konverentside ja tippkohtu-
miste eeclnevate aastakiimnete jooksul esitatud eesmargid.
Kolmas eesmirk puudutab soolist vorddiguslikkust ning naiste
“vastutuse suurendamist” (Empowerment) ning on tihedalt seotud
hariduse ja kutsedppega, viies eesmirk aga kisitleb seksuaalse
tervise kisimust. Soolised kiisimused on koiki kaheksat
eesmdrki labiv teema.

2. Uldised mirkused

2.1 Kuigi URO rahvusvaheline siisteem 15i olulise digusliku
raamistiku soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks, ilmnevad
siiski teatud lahknevused kirjalike avalduste ja pdhimétete prak-
tilise rakendamise vahel riikides ning nende kaubandus- ja aren-
gupoliitikas. Naiste kodaniku-, majanduslike, sotsiaalsete ja
poliitiliste diguste tdielik ellu rakendamine on tegelikult sageli
ohustatud makromajanduslikest pohimdtetest ning neolibera-
listlikest kaubanduskokkulepetest, mis ei arvesta soolisi kiisi-
musi.

2.2 Lisaks on selge, et keeruline rahvusvaheline olukord ei
paku soodsat pinnast naiskiisimuste edendamiseks. On olemas
oht, et eelnevatel aastatel saavutatud eesmirke vdidakse hoopis
ddnestada.

2.3 Praegused konfliktid norgendavad ja raskendavad naiste
rolli ja elutingimusi.

2.4 Kodune vigivald on ikka veel tilemaailmselt sageli esinev
fenomen, millest on ohustatud kdik naised olenemata vanuse-
rithmast, elanikkonnakihist ja usulisest kuuluvusest.

2.5  Seetdttu on tuleb soolist vorddiguslikkust ja naiste
diguste kaitset tunnustada kui iilimat eesmarki ja vahendit tasa-
kaalustatud arengu saavutamiseks, diglase heaolu jaotuse taga-
miseks jatkusuutliku arengu huvides ja sotsiaalselt ebasoodsates
tingimustes olevate elanikkonnarithmade kaitsesiisteemide
tugevdamiseks.

3. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee roll

3.1  On olulise tahtsusega, et EMSK annab panuse dokumen-
diga Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse kiisimustes saavu-
tatud edusammude hindamisel.

3.2 Samas viidatakse sellele, et komitee on alati suure tihele-
panuga jalginud naiste olukorra parandamist iihiskonnas, olgu
siis arvukate arvamuste vOi erinevate algatuste toetamise naol.
Seoses 1995. aastal Pekingis peetud neljanda naiste maailma-
konverentsi ja selle jdrelkohtumisega (Peking +5) tootas
komitee vilja kaks arvamust (EXT/131 ja REX/033), milles

muuhulgas viidatakse komitee delegatsiooni osavotu tihtsusele
URO tegevuses.

3.3 Lihtudes koostoost ELi institutsioonidega, eelkdige
ndukogu, parlamendi ja komisjoniga, on komiteel oluline osa
Euroopa Liidu vdga arvukate algatuste jarelevalves soolise
vordodiguslikkuse tagamisel, mis pidi viimastel aastatel aitama
leida vasteid ja lahendusi Pekingis esile kerkinud viljakutsetele
ja takistustele.

3.4  Lihtuvalt edusammude ja tagasilookide hindamisest, mis
ilmnesid alates neljandast naiste maailmakonverentsist kuni
tinase pdevani, annab komitee olulise panuse selleks, et soolise
vorddiguslikkuse kiisimused saaks itha olulisemaks ithenduse
poliitika ja Euroopa iihiskonna osaks.

3.5  Kui lihtuda arusaamast, et Euroopa Liit peab rahvusva-
helisel tasemel etendama peamist rolli ning sellega seonduvalt
votma endale suure vastutuse, peab konealusest dokumendist
nihtuma ELi vdimalik panus elutingimuste parandamisse ning
iilemaailmsesse naiskiisimuste edendamisse arenduskoostod ja
kaubanduse alaste meetmete abil.

4. Euroopa Liit

4.1  Euroopa Liit kodifitseeris soolise vorddiguslikkuse kiisi-
muse, mis oli juba EU asutamislepingu osa, Amsterdami
lepingus, millega kinnitati “kahetahuline ldhenemine” — tihelt
poolt jirgida soolise vorddiguslikkuse tagamist koigi ithenduse
poliitikate raames ning teiselt poolt samaaegselt rakendada
erimeetmeid naiste olukorra parandamiseks. Juba alates 1994.
aastast oli kdnealune kiisimus tthenduse poliitika osa majandus-
liku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse raames ning struktuurifondide
esmane eesmark.

4.2 EL kasutab integreeritud ldhenemist, mille puhul erista-
takse Oigus- ja finantsinstrumente ning rakendatakse avatud
kooskdlastusmeetodit  sotsiaalpoliitika ~ valdkonnas. ~ Kdige
uuemad ELi asjaomased meetmed on meeste ja naiste vorddi-
guslikkuse raamstrateegia (2001-2005) koos iga-aastaste
tooprogrammidega ning “soolise vorddiguslikkuse siivalaienda-
mine” struktuurifondide raames.

4.3 Meeste ja naiste vorddiguslikkuse raamstrateegia (2001-
2005) abil kooskolastatakse tegevused ja programmid, mida
varem arendati valdkonnasiseselt. Seejuures rakendatakse
Amsterdami lepingus kinnitatud “kahetahulist ldhenemist”, et
parandada koherentsust, tootades vilja usaldusvidrsed niitajad
ja luues siisteemi seireks, hindamiseks ning saavutatud tule-
muste tohusamaks levitamiseks.
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4.4 Meeste ja naiste vorddiguslikkuse strateegias nimetatakse
viis tiksteisega pdimunud tegevusvaldkonda/eesmarki: majandu-
selu (seoses toohdivestrateegia, struktuurifondide ning soolise
vordoiguslikkuse rakendamisega koigis ithenduse poliitikates,
mis mojutavad naise positsiooni majanduselus); osalemine ja
esindatus (seoses otsustusprotsessidega); kodanike odigused
(seoses igapdevaelu ja sotsiaalkaitsesiisteemide praeguste erine-
vustega); sotsiaalsed digused (seoses inimdiguste ja pdhivaba-
dustega, arvestades eriti vigivalda ja inimkaubandust seksuaalse
drakasutamise eesmirgil); soorollide ja stereotiiiipide muutu-
mine (seoses kultuuri ja massimeediaga).

4.5  Uhenduse meetmeid soolise vdrddiguslikkuse tagamiseks
tugevdatakse ka struktuurifondide abiga. Struktuurifondide
madruse sdtetes aastateks 2000-2006, millele eelnes pdhjalik
eeltod ning vordsete voimaluste edendamise meetmete ja
sellega kaasnevate norkade kiilgede kriitiline analiiiis, rakendati
Amsterdami lepinguga ettendhtud kahetahulist ldhenemisviisi.
Lisaks sellele on struktuurifondidel, eelkdige Euroopa Sotsiaal-
fondil (ESF), olulisim osa Euroopa toohdivestrateegias; 2003.
aasta juulis vastuvdetud toohoivepoliitika suunistes mdiratle-
takse soolist vorddiguslikkust kui on koiki eesmirke ldbivat
teemat ja seda kisitletakse ka vastava suunise raames.

4.6  ESF-i raames on madrgatavat edu saavutatud eelkdige
meetmetega toohdivepoliitika ja koolituse valdkonnas. Jéupin-
gutused keskenduvad eriti naiste tooturule pddsu parandami-
sele, naiste tooturul osalemisele, nende positsioonile t66turul
(tegevusliin E) ning voimalusele iihitada t66- ja perekonnaelu.
Selles osas on olemas palju vastavasisulisi positiivseid niiteid.
Sellega seoses vottis ESF iile Euroopa Liidu Ulemkogu kohtu-
misel Lissabonis 2000. aastal vastuvdetud kvantitatiivse
eesmirgi, mille abil tdstetakse naiste toohodivet 51 %-It (2000)
60 %-le; ja vastavalt 2002. aastal Barcelonas toimunud Euroopa
Ulemkogu seatud eesmirgile tagatakse kuni aastani 2010
lasteaiakohad 90 % lastele vanuses alates 3 aastast kuni kooli-
minekuni ning vihemalt 33 % alla kolme-aastastele lastele.

4.7  Siiski tundub, et meetmed tookvaliteedi ja karjddrivoima-
luste parandamiseks, naiste ettevOtlustegevuse toetamiseks,
sooliste palgaerinevuste vahendamiseks ja naiste osakaalu
suurendamiseks uutes tehnoloogiavaldkondades on ikka veel
ebaiihtlased. T66- ja perekonnaelu iihitamise valdkonnas on
palju algatusi lapsehooldusteenuste osas, kuid viga vihe vane-
mate inimeste ning tilalpeetavate pereliikmete hoolduseks.

4.8  Teised fondid seevastu ei poora soolistele kiisimustele
erilist tahelepanu, see kehtib eriti péllumajanduse ja kalanduse
suhtes, st valdkondades, kus naiste osa on traditsiooniliselt
viike, kuigi nad annavad olulise panuse nimetatud sektorite
arengusse. Konealustes sektorites valitseb ikka veel suur
ebavordsus ning naiste panust ithiskonna heaks ei vairtustata
piisavalt, eriti keskkonnakaitse edendamise osas.

4.9  Erinevad algatused ja  spetsiaalsed rahastamise
programmid toetavad ithenduse meetmeid. Siinhulgas maini-
takse nditeks ithenduse to6hdivemeedet NOW; programmi
STOP koost66 edendamiseks naiste- ja tiidrukutega kauplemise
vastase voitluses; programmi DAPHNE teabevahetuse paranda-
miseks ja vigivallaohvrite kaitseks, “Woman and Science”
(raamprogramm teadus- ja arendustegevuseks) uute tehnoloo-
giate valdkonnas. Lisaks on meeste ja naiste vorddiguslikkuse
raamstrateegia eesmirk soolise vorddiguslikkuse siivalaienda-
mine erinevatele ithenduse algatustele nagu EQUAL,
INTERREG, URBAN, LEADER ning algatustele kultuurivald-
konnas nagu LEONARDO, SOKRATES, YOUTH, CULTURE
jne.

410  Komisjoni aruanne meeste ja naiste vorddiguslikkusest
(KOM(2004) 115 loplik) kirjeldab Euroopa Liidu olemasolevat
tdiustatud seadusandlust ('), mida tugevdatakse veelgi pretseden-
didiguse abil. Viljatootamisel on ka iihtne direktiiv meeste ja
naiste vordsete vdimaluste ja vorddiguslikkuse elluviimiseks
toohoive valdkonnas, mis holmab ja korraldab kénealuse vald-
konna olemasolevaid digussitteid.

411 Ka ndukogu (t60- ja sotsiaalvaldkond) toetas oma
viimasel Hollandi eesistumisajal toimunud istungil konealust
ettepanekut. Noukogu nimetas sugude vordse kohtlemise iihtse
direktiivi prioriteetsed valdkonnad: vordne tasustamine, vordsed
voimalused juurdepdasul tooturule, vordne kohtlemine sotsiaal-
kaitsesiisteemides, viljadppes ja karjddrivoimalustes ning soolise
diskrimineerimise tdendamiskoormuse puhul.

(") Direktiivid soolise vorddiguslikkuse kohta jargmistes va ldkondades:
tasustamine (75/117/EMU), juurdepéds tooturule ja_ kutsedppele,
edutamine nin tootmglmused (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2002f73/EU millega muudetakse direktiivi 76/207EMU);
sotsiaalne kindlustatus “(79t[7/EMU) ja sotsiaalkindlustuse tooalased
siisteemid (86/378/EMU); fiitssilisest isikust ettevdtjate tegevus (86/
613/EMU); ning direktiivid, mis késitlevad rasedate ja rinnaga toit-
vate tootajate ohutust ja tervisekaitset tookohas (92/85/EMU), toda-
jakorraldust (93/104/EU), vanemapuhkust (96/34/EU), soolise diskri-
mmeemmlse tdendamiskoormust (97/80/EU) ning osalise tddajaga
t66d (97/81/EU).
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4.12  Ka EMSK arutles (vt vastavat arvamust (') direktiivi ette-
panekut meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimatte elluvii-
mise kohta, mis puutub kaupadele ja teenustele juurdepaisu ja
nendega varustatusse (2003/0265 (CNS)), ning leidis moningaid
olulisi puudusi, mis on vaja kdrvaldada jirgnevatel aastatel.

413  Samuti on viimastel aastatel parast Pekingi tegevuskava
vastuvdtmist ning Euroopa Ulemkogu Lissaboni tippkohtumist
suurenenud vastavasisuline statistika (ka uute niitajate maara-
mise tdttu, niiteks otsustusprotsessid, to6turg ja kodune vigi-
vald), mis vdimaldab probleemide pievakajalist analiiiisi ning
rakendatud meetmete tulemuste kontrolli. Kuigi palju t66d
erinevate sektorite tdhusaks kontrolliks on veel ees, on statistika
valdkonnas mirgata selgeid edusamme. Saavutatud edusam-
mude tdpset ulatust on vdimalik modta ainult praeguste prot-
sesside ja tendentside kvantitatiivse ning kvalitatiivse analiiii-
siga.

414  Seevastu puudub ikka veel piisavalt andmeid (nii
Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil) soolise vordsiguslikkuse
siivalaiendamise mdjudest eelarvemenetlusele. Sooliste kiisi-
muste kaasamisel eelarve planeerimise igasse etappi ldhtutakse
sellest, et haldusaparaadi vastavasisulised otsused ei ole
neutraalsed, vaid neil on erinev mdju meestele ja naistele.
Sellega seoses on sooline vorddiguslikkus vahend erinevate
poliitikate mdju ning meestele ja naistele suunatud rahandus- ja
maksupoliitika meetmete hindamiseks.

4.15 Hoolimata ithenduse meetmete tShustamisest naiskiisi-
muste edendamiseks on piitieldavate eesmirkideni joudmiseks
vajalikud tdiendavad toetusmeetmed ja ulatuslikud joupingu-
tused lilkmesriikide poolel, kes peavad tagama konealuste meet-
mete votmise.

416  Kuigi naiste t66tus on Euroopas langenud 55,6 prot-
sendile, on Euroopa Ulemkogu poolt Lissabonis piistitatud
eesmdrgi saavutamiseni paljudes riikides veel pikk tee. Naised
kuuluvad sotsiaalselt ndrgimate tootajate kategooriasse, mida
iseloomustavad ebakindlad t66tingimused ning nad jddvad
sageli korvale sotsiaalkaitsesiisteemide mdjualast. Paljudes
riikides diskrimineeritakse naisi (jarjest suureneva) sugudevahe-
lise palkade erinevusega ning vertikaalne ja horisontaalne
sooline eraldamine on ikka veel kurb tdsiasi. Nagu juba
mirgitud, tegelevad to0- ja perekonnaelu iihitamist soodustavad
meetmed ainult lastehoiuteenustega, kusjuures peaaegu ei eksis-
teeri meetmeid teiste hooldust vajavate perekonnaliikmete

(") ELT C 241, 28.9.2004.

jaoks. Lisaks on tdnaseks ainult vihesed litkmesriigid votnud
meetmeid tootavate isade lapsehoolduspuhkuse toetamiseks.

4.17  Ka otsustusprotsesside valdkonnast nahtuvad suured
erinevused: moelgem kas voi sellele, et Euroopa Komisjoni voli-
nike tdiskogu koosneb 22 mehest ja 7 naisest (st ainult 24 %
naisi) ning Euroopa Parlamendi koosseisu kuulub 510 meest ja
222 naist (st ainult 30 % naisi). Liikmesriikide tasand ei anna
soodsamaid tulemusi, keskmiselt on naiste osakaal rahvuslikes
parlamentides alla 25 % ning valitsustes veidi iile 20 % ().
EMSKs on naised alaesindatud sugupool (317 liikmest on vaid
79 naised, st ainult 25 % naisi).

5. Euroopa Liit ja kolmandad riigid: sooline vorddigus-
likkus kui rahvusvahelise koost66 ja kaubanduse libiv
eesmirk

5.1 Soolise vorddiguslikkuse kiisimustest on niiiidseks
saanud Euroopa Liidu arengukoostod meetmete tdiediguslik
koostisosa:  komisjoni teatis (KOM(1995) 423 (loplik),
18.09.1995), millele jirgnes néukogu 20. detsembri 1995.
aasta otsus sooliste kiisimuste arvestamiseks arengukoostoos,
moodustavad aluse ndukogu esmase miiruse jdustumiseks (EU
2836(98, 22.12.1998), mida pikendati aastateks 2004-2006.
Uues midruses (EU 806/2004) rohutatakse jirgmisi eesmirke:
soolise vorddiguslikkuse edendamine ja erimeetmete vOtmine
vordsete vOimaluste toetamiseks kui panus iilemaailmsesse
voitlusse vaesuse vastu. Oluline on anda naistele voimalus kasu-
tada ja mojutada vahendeid ning teenuseid, eriti haridusvald-
konnas, ja votta osa poliitilisest otsustusprotsessist. Toonita-
takse ka avalike ja eraalgatuslike tegevuste toetamist, mille
eesmdrgiks on sooline vorddiguslikkus.

5.2 Meeste ja naiste vorddiguslikkuse tegevuskava aastateks
2001-2006 on ithenduse arengukoostod () ldbiv iilesanne,
mille eesmirk on anda panus kindlaks méidratud eesmarkide ja
igapidevaelu vaheliste lahknevuste vihendamisse, mida piiiitakse
saavutada kindla strateegia ja jirgnevate prioriteetsete valdkon-
dade nimetamisega: makromajanduspoliitika vaesusevastase
voitluse ning tervishoiu- ja haridusvaldkonna sotsiaalse arengu
programmide toetamine; asutuste suutlikkuse suurendamine
ning heade valitsemistavade jdrgimine halduses ja poliitikas;
kaubandus ja areng; piirkondlik koost66 ja integratsioon;
soolise vorddiguslikkuse kiisimuste siistemaatiline kaasamine
piirkondliku ja siseriikliku tasandi projektidesse ning program-
midesse ning vajalike vahendite ja vastava koolituse tagamine
meeste ja naiste vorddiguslikkuse valdkonnas Euroopa Komis-
joni personalile.

(%) Euroopa Komisjoni to6hdive ja sotsiaalkiisimuste peadirektoraadi
andmed 29.09.2004. aasta seisuga.
() KOM(2001) 295 (l&plik).
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5.3  Programmdokumendis  kinnitatakse  arengukoostoo
(2005-2006) soolise vorddiguslikkuse edendamise jargmised
prioriteetsed valdkonnad: noorukite positiivse kaitumise toeta-
mine voitluses vigivallaga naiste ja tiidrukute vastu ning part-
nerriikide asjaomaste poolte metoodiline toetamine.

5.4  Euroopa Komisjon toetab meeste ja naiste vordoiguslik-
kuse edendamise projekte ja kavasid kahepoolse ja piirkondliku
koost66 raames Lidne-Balkani, Ida-Euroopa, Kesk-Aasia, AKV
(Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkond) ja Ladina-
Ameerika riikidega. Teiste projektide edasisel rahastamisel
lahtutakse vastavast temaatikast ja mitte geograafilistest aspekti-
dest.

5.5 23. juunil 2000. aastal allkirjastatud Cotonou leping
AKV riikidega on oluline poordepunkt Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide vahelistes suhetes. Poliitika, kaubanduse ja
arengu omavahelisi seoseid peegeldava lepinguga sitestatakse
arengustrateegiates mitteriiklike osalejate ning kodanikuiihis-
konna ulatuslikku osalemist toetades sotsiaalne modde. Meeste
ja naiste vorddiguslikkus on lepingu iiks ldbivaid kiisimusi,
mida peab jarjekindlalt arvesse votma (artiklid 8 ja 31). Komitee
tddeb suure heameelega, et lepingus on kinnitatud mitteriiklike
osalejate kaaslus riiklike strateegiadokumentide erinevatel
planeerimisetappidel ning soovitab erilist tdhelepanu piihen-
dada naisithenduste kaasamisele.

Lisaks sellele tehakse lepinguga komiteele —selgesonaliseks
tilesandeks konsulteerida majanduslike ja sotsiaalsete huvirith-
madega, talle mairatakse esmajirgulise vahendaja roll.

5.6  Naiste ulatuslik kaasamine ning aktiivne osalemine aren-
gupoliitilistes meetmetes on keeruline ja pikaleveniv protsess.
Siiski on komitee arvamusel, et kdigi Euroopa institutsioonide
osalus konealuses kiisimuses ei tohi kahaneda, selleks et muuta
esialgsed paberil viljendatud avaldused konkreetseteks meetme-
teks.

5.7  Sellest aspektist lihtudes on oluline, et {ihenduse
meetmed majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse valdkonnas
kujunevad ekspordiartikliks terve maailma jaoks ning et EL
kohustub konealuseid pohimdtteid toetama ja rakendama
rahvusvahelisel tasandil kasutades suhteid kolmandate riikidega.

5.8  Kasulik ldhenemine on eritingimuste sdtestamine
kaubandus- ja koostodlepingutes ning erimeetmete rakenda-
mine riikidele, kus tunnustatakse naiste digusi.

5.9  Kuigi kaubanduse liberaliseerimine on edendanud naiste
toohoivet arengumaades, kuuluvad naised sageli t66j6u hulka,

kel on ebakindlad tootingimused, madalam kvalifikatsioon ja
tootasu ning neile ei laiene sotsiaalkaitsesiisteemi hiived. Lisaks
on kaubanduse liberaliseerimine sageli seotud struktuurimeet-
metega, mida soovitavad voi mddravad rahvusvahelised organi-
satsioonid. Juhul kui vastavad sotsiaalkaitsesiisteemid i
pehmenda konealuseid meetmeid, kujunevad need rakseks
koormaks sotsiaalselt ebasoodsates tingimustes olevatele elanik-
konnarithmadele, millest naised moodustavad sageli suure osa.

5.10 Hoolimata sellest pooratakse konealuste meetmete
raames, eriti kaubanduse valdkonnas, endiselt vihe tihelepanu
soolistele kiisimustele. Pidades silmas, et nimetatud meetmed ei
jita oma mdju avaldamata ning sageli kaasnevad nendega isegi
negatiivsed mdjud eelkdige naistele, ning et riigi majanduslik
areng ei saa jdtta hooletusse selle sotsiaalset arengut, oleks
esiteks mottekas konealused meetmed vilja tootada soolise
vorddiguslikkuse pdhimotet jdrgides, ning teiseks kehtestada
seiresiisteemid nii makro- kui mikromajanduslikul tasandil.

6. Loppjireldused ja ettepanekud

Senine Euroopa institutsioonide tShus koost6é on viinud
oluliste tulemusteni jirgmistes valdkondades: naiskiisimuste
edendamine, naistele suunatud spetsiifilised to6hdivepoliitilised
programmid ja projektid, naiste diguste ellu rakendamine ja
elutingimuste parandamine. EMSK leiab, et paljusid valdkondi
tuleb edasi arendada:

— Naissoost esindajate kaasamine otsustusprotsessidesse ja
naiste osalus nii Euroopa institutsioonides kui ka litkmesrii-
kide rahvuslikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on endi-
selt ndrk. Naiste kaasamist ja esindatust tuleks suurendada,
sellega seoses tuleks kaaluda kvoodisiisteemi kehtestamist;

— koolitusmeetmete rakendamine soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks nii ELi institutsioonides kui ka liikmesriikides,
millesse kaasatakse vOimuorganid ning programmide ja
projektide labiviijad;

— vajalikud on sookiisimuste hinnangud ja uurimused ning
statistikad ja erinditajad, et médratleda probleemidering ja
parandada sekkumismeetmeid ning -strateegiaid. Jatkuvalt
on vaja koguda iiksikasjalikke andmeid ja maaratleda uued
nditajad;

— hinnata ettendhtud vahendeid kdigis naiskiisimuste toeta-
mise ELi ja liikmesriikide fondides ja rahastamisvahendites,
vottes arvesse soolise vorddiguslikkuse toetamist;
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— olulisim pdohitingimus on naistele vordsete tingimustega

juurdepddsu tagamine haridusele ja kutsedppele vastavalt
millenniumi tippkohtumise arengueesmargile 3;

struktuurifondide puhul tuleb vilja to6tada naistele
suunatud meetmed pollumajanduse (EAGGF) ja kalanduse
(FIFG) valdkondades ning siduda keskkonnakaitse kui vald-
konnaga, kus tthenduse vastavasisulised meetmed on eriti
tagasihoidlikult esindatud;

anda uusi tdukeid meetmetele naisettevdtluse toetamiseks ja
naiste osakaalu suurendamiseks uute tehnoloogiate vald-
konnas;

tuleb tugevdada koolitusmeetmeid teadmistepdhise (iihis-
konna raames, et sellest ei saaks jarjekordset diskrimineeri-
mise valdkonda naistele, kes tegelikkuses vdiks anda suure
panuse Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamisse;

sihikindlate meetmetega peab jdtkuvalt voitlema vertikaalse
ja horisontaalse soolise eraldamise vastu tooturul ning
korvaldama koik tokked, mis takistavad meeste ja naiste
vorddiguslikku kohtlemist. Liikmesriikidel tuleb sotsiaalpart-
nerite ndusolekul vilja tootada spetsiifilised ja moddetavad
eesmargid. Eriti tasustamise diskrimineerimist arvesse vottes
peavad liikmesriigid kohaldama mitmetasandilist lihenemist
vastavalt néukogu otsusele liikmesriikide toohoivepoliitika
suuniste kohta ('), mis kisitlevad haridust ja kutsedpet,
tookohtade liigitust, palgasiisteeme ning kultuurilisi stereo-
tiiipe kui kdnealuse teemaderingi olulisemaid aspekte;

arvestades rahvastiku vananemist tuleb t66- ja perekonnaelu
ithitamise meetmete puhul rohkem tihelepanu poorata
vanemate perekonnaliikmete hooldamisele piiramata laste-
hoiuteenuste valdkonda;

et edendada meeste ja naiste vOrdseid vdimalusi, on tarvis
toetada ja arendada investeeringud avalikesse teenustesse,
eriti kooli- ja kdrgkoolihariduse ning tervishoiu ja sotsiaal-
hoolekande valdkonnas;

vaja on tohustada naistele suunatud liikkmesriikide meetmeid
sisserdnde, integratsiooni ja varjupaigapoliitika valdkonnas

Briissel, 9. veebruar 2005

(') Noukogu otsus lilkmesriikide to6hoivepoliitika suuniste kohta,
22.7.2003 (ELT L 197, 5.8.2003, 1k 13).

ning meetmeid naistele, kes kodumaal langesid relvastatud
konfliktide, diskrimineerimise ja vigivalla ohvriks;

— voidelda naiste ja lastega kauplemise vastu;

— suurendada ithiskonna osalust tldiselt ja eriti naiste rolli
kaubandus- ning arengupoliitikas, naiste huvirithmad tuleb
tdiel madral kaasata arengupoliitika kujundamisse ja riiklike
strateegiadokumentide viljatootamisse, esmajoones raken-
dada rohkem vahendeid naiskiisimuste edendamiseks, et
jatkuvalt tugevdada naiste rolli majanduslikul ja {thiskond-
likul tasandil;

— teostada jarelvalvet kaubanduskokkulepete ja arengupoliiti-
liste meetmete mojude iile ka mikromajanduslikul tasandil.
Tuleb ette niha konkreetsed analiitisid mojudest sotsiaalselt
ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade elutingi-
mustele vottes arvesse soolisi erinevusi;

— komisjon ja selle delegatsioonid peaksid kaasa aitama
inimdiguste austamisele, sh ka naiste diguste austamisele
nende rikkumise korral;

— anda delegatsioonidele eriline vastutus soolise vorddiguslik-
kuse siivalaiendamise edendamisel;

— Euroopa Liit peab mdjutama itha rohkem riike ratifitseerima
ja rakendama koiki rahvusvahelisi lepinguid, mil on posi-
tiivne mdju naiste rollile. Eelkdige on tegemist naiste diskri-
mineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni
ning selle lisaprotokolliga. See peaks kaasa aitama monin-
gate allakirjutanud riikide poolt viljendatud reservatsioonide
tagasivotmisele.

Komitee votab endale kohustuse pdhjalikult tutvuda naiste
olukorraga uutes litkmesriikides.

Lisaks oleks mottekas, kui komitee vastavalt oma olemusele,
tilesannetele kodanikuithiskonna ees, eesmirkidele ning koge-
mustele vorddiguslikkuse kiisimuste jilgimisel osaleb esindu-
sega Euroopa Komisjoni delegatsiooni koosseisus URO naiste
diguste komisjoni 49. istungil.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



