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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE NING

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Terrorismi rahastamise takistamine ja voitlus terrorismi rahastamise vastu riigisisese
koordineerimise siivendamise ja mittetulundussektori libipaistvuse parandamise teel.
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SISSEJUHATUS

Terroristide tegevuse rahastamise takistamine on iiks ELi terrorismivastase vditluse
nurgakividest. Seda kisitlevad ELi terrorismivastase voitluse tegevuskava' ning pérast
Madridi ja Londoni riinnakuid tehtud ndukogu avaldused.” ELi poliitikat kdnealuses
valdkonnas kisitlevad ka komisjoni 2004. aasta oktoobri teatis’ ja 2004. aasta detsembris
esitatud ELi terrorismi rahastamise vastu voitlemise strateegia.4 Neis rohutatakse, et
konealuse t66 téhtsus ei seisne iliksnes terroristide rahaallikatele juurdepddsu takistamises,
vaid ka finantsteabe analiilisi voimalikult tiielikus drakasutamises kdikides terrorismivastase
voitluse kiilgedes.

Terrorismiga voitlemist kisitlevas 25. martsi 2004. aasta avalduses kutsus tiilemkogu
litkkmesriike iiles ,tihendama riikide pddevate ametiasutuste, finantsluure ja erasektori
finantsasutuste koostddd terrorismi rahastamise alase teabevahetuse parandamiseks".’
Deklaratsioonis kutsutakse komisjoni iiles kaaluma nende O&igusaktide tdiendamist, mis
reguleerivad mittetulundusorganisatsioone, mida terroristid voivad kasutada oma tegevuse
rahastamiseks, ja nende organisatsioonide tegevuse ldbipaistvuse suurendamist. Kiesolevas
teatises kisitletakse terrorismi rahastamise vastase voOitluse peamisi koostisosi. I osas
kisitletakse riigisisest koordineerimist. II osas késitletakse mittetulundusorganisatsioonide
terrorismi rahastamiseks drakasutamise voimalusi, esitatakse soovitus liikmesriikidele ja
sonastatakse mittetulundusorganisatsioonide tegevusjuhise raamistik (vt kdesoleva teatise

lisa).

I 0SA. RIIGISISESED KOORDINEERIMISSTRUKTUURID

Terrorismivastase valmisoleku vastastikune hindamine (,,Riigisisese terrorismivastase
voitluse korraldus: riikide terrorismivastase voitluse mehhanismi ja  voitlusvoime
parandamine®)® on osutunud véirtuslikuks vahendiks, mis aitab liikmesriikidel hinnata oma
terrorismivastase voitluse korraldust. Terrorismi rahastamise vastane voitlus kuulub selle
hindamise késitlusalasse. Kuid riikide aruanded ja soovitused terrorismi rahastamise
kiisimustes ei ole hinnatava valdkonna tohutu ulatuse tottu tavaliselt kuigi iiksikasjalikud.
Seetdttu tuleb kaaluda riikide terrorismi rahastamisega vditlemise korralduse eraldi
kasitlemist ja kasutada kdesolevas teatises tehtud jireldusi vastastikuse jarelhindamise teema
méidratlemiseks.

Terrorismivastase voitluse tegevuskava (ndukogu 15. juuni 2004. aasta dokument nr 10586/04).
Euroopa Ulemkogu 25. miirtsi 2004. aasta deklaratsioon terrorismivastase vditluse kohta; justiits- ja
siseasjade ndukogu 13. juuli 2005. aasta erakorralisel istungil vastuvdetud ndukogu avaldus, mis
kasitleb ELi tegevust parast Londoni pommiriinnakuid.

Komisjoni teatis, mis késitleb terrorismi rahastamise &drahoidmist ja selle tokestamist (20.10.2004,
KOM(2004) 700).

,»Voitlus terrorismi rahastamise vastu®, mille iilemkogule esitasid peasekretdr / korge esindaja ja
komisjon (ndukogu 14. detsembri 2004. aasta dokument nr 16089/04).

Rahapesuvastase todokonna 40 soovituse 31. soovituses kutsutakse riike iiles tagama, et ,,poliitikutel,
finantsteabe- ja analiiiisiliksustel, Oiguskaitse- ja jérelevalveasutustel oleksid tulemuslikud
mehhanismid, mis vOimaldaksid neil teha koost6dd ja vajaduse korral omavahel koordineerida
riigisisest rahapesu ja terrorismi rahastamisega vditlemise poliitika ja tegevusviiside véljatodtamist ja
rakendamist.*

Pdrast 11. septembri 2001. aasta riinnakuid viis justiits- ja sisekiisimuste ndukogu ldbi riikide
terrorismivastase voitluse korralduse hindamise.
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Haagi programmi kohaselt ei piisa enam sellest, et Euroopa Liidus voib teave takistusteta iile
piiri litkuda.” Kuid ELi padevate asutuste vahelise teabevahetuse tulemuslikkus sdltub sellest,
kui ulatuslik ja tulemuslik on riigis asjakohase teabe viljaselgitamise, teabe sisemiste seoste
loomise ja analiilisi ning usaldusviérse kvaliteetse kriminaalteabe analiilisi koordineerimine.
Riigisisese teabevahetuse hea koordineerimine on védga téhtis teabe ,kittesaadavuse
pohimdtte*® tdhusaks rakendamiseks, kuna ilma korraliku riigisisese koordineerimise ja
kvaliteetse kriminaalteabe analiiiisita ei tarvitse otsitud teave / analiiiisi tulemused olla ELi
tasandil kattesaadav.

ELi terrorismi rahastamise vastase voitluse strateegias kutsutakse komisjoni iiles hindama
litkkmesriikide ministeeriumide, riigi- ja muude terrorismi rahastamise vastu vditlevate
asutuste tegevuse koordineerimise struktuure. Strateegiadokumendis kutsutakse komisjoni
tiles kaaluma ka diguskaitseasutuste / teabe- ja analiilisiteenistuste ning erasektori koostdo
muude meetodite kasutuselevotmist. Komisjoni analiiiis pohineb suures osas ELi 25
litkmesriigile 2005. aasta mirtsi keskel saadetud kiisimustikule antud vastustel ning Europoli
ja valdkonna esindajatega peetud aruteludel.

Liikmesriigid sedastasid kiisimustikule antud vastustes, et terrorismivastase voitlusega
tegelevad asutused on rahandus-, justiits-, sise- ja vilisministeerium, riigikassa,
finantsteabe ja -analiiiisi liksus, finantspolitsei, riigiprokuratuur, tolliamet, maksuamet,
teabeanaliiiisi teenistused, finantsregulaator ja keskpank (edaspidi ,asjaomased
asutused*).

Palju litkmesriike tOstis esile asjaomaste asutuste tegevuse koordineerimisest saadavat kasu:

,»-.. enamuse padevate asutuste esindajad kogunevad, vahetavad asjakohast infot ja
hindavad seda ning t66tavad otsustajate jaoks konsensuse alusel vilja eelndu 10pliku
versiooni. Eriti kasulikud on nii asjatundjate vahetul kohtumisel aset leidev
ajuriinnak kui ka voimalus igakiilgselt kisitleda iiksikkiisimusi.«

Terrorismi piiramise rahanduslikke meetmeid késitlevas ndukogu hea tava dokumendis
rohutatakse riigisiseste asutuste tegevuse koordineerimise ja teabevahetuse tdhtsust.'"
Kéesolevas teatises esitatud analiiiisis, mis on moeldud seda tdiendama, on jirgitud sama
lahenemisviisi.

Liikmesriikide koordineerimisstruktuuride analiiiisist selgub, et (i) mitmel pool juba toimub
koikide asjaomaste asutuste tegevuse horisontaalne koordineerimine ning (ii) esineb
valdkondi, mille koordineeritust ja teabevahetust saab parandada meetmete vOtmisega teatud
asjaomaste asutuste suhtes. Esimesena nimetatuid késitletakse 1. jaos, teisena nimetatuid aga
2. jaos. 3. jaos on késitletud asjaomaste asutuste ja erasektori organisatsioonide koost6o
kiisimusi. Kdikidel puhkudel tuleb pdorata tdhelepanu isikuandmete kaitse eeskirjadele ja neis
ettendhtud kaitsemeetmetele, mille eesmirk on tagada andmebaasides oleva teabe tipsus.

Haagi programm — Vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine ELis. Briissel, 13. detsember 2004
nr 1605/04 (ndukogu dokument). Vt ka ndukogu raamotsuse ettepanekut teabevahetuse kohta vastavalt
kittesaadavuse pohimdttele (12.10.2005, KOM(2005) 490).

Vt. Haagi programmi 2. jagu, mis késitleb teabevahetust diguskaitse eesmérgil.

Euroopa Liidu juures asuva Sloveenia Vabariigi alalise esinduse vastus komisjoni kiisimustikule.

10 Noukogu dokument 13851/4/04 rev 4.
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1. KOIKI ASJAOMASEID ASUTUSI HOLMAVAD HORISONTAALSE KOORDINEERIMISE
STRUKTUURID

Riikide koordineerimisstruktuuride analiiiisist ilmneb, et mitmel pool juba koordineeritakse
koikide asjaomaste asutuste teabe riigisisest vahetamist. Sellest vdib jareldada jargnevat:

1.1. Poliitika  koordineerimise parandamiseks voO0ib kaaluda  vorgustiku
moodustamist riigi kéikidest asjaomastest asutustest. See aitaks kaasa liksmeele
kujunemisele terrorismi rahastamise vastu voditlemise riikliku strateegia alal,
suurendaks asutuste kindlustunnet ning nende vastastikust mdistmist ja usaldust.
Vorgustiku peaeesmirkide hulka kuuluksid {iihise terrorismivastase voitluse
tegevuskava viljatodtamine, terrorismi rahastamise vastase voitlusega seotud riski- ja
ohuanaliiiisi ning muude uuringute iihine libiviimine.'' Tuleks luua struktuurid, mille
kaudu peetakse ndu asjaomaste asutustega, analiilisitakse tihiselt terroristide tegevuse
rahastamist késitlevaid teabeanaliiiisi andmeid ja kiidetakse analiilis heaks. Kaaluda
tuleks erasektori esindajate kaasamist konealusesse tdosse.

1.2. Operatiivkiisimuste tohusamaks kisitlemiseks tuleks kaaluda asjaomaste
asutuste — teabeanaliiiisi- ja oiguskaitseasutuste, prokuratuuri, finantsteabe ja -
analiiiisi iiksuse (FIU — Financial Intelligence Unit), maksuameti ja

finantsregulaatori — kaasamist. Selle riihma iilesanne oleks mitmest seisukohast
lahtudes 14bi vaadata uurimistoimikuid. Sellest saaks jargmist praktilist kasu: (i)
ilmnevad juhtldngad, mis muidu jiédksid tdhele panemata; (ii) saadakse soovitusi
uurimismeetodite muutmiseks ja tagatakse, et uurimine pdhineks teabe analiitisil; (iii)
vélditakse uurimise kattumist, (iv) saadakse abi kahtlusaluste vaheliste seoste
viljaselgitamiseks; (v) soodustatakse omavahel seotud uurimiste iihist hindamist.

1.3. Tegevuse koordineerimisele aitaks veelgi kaasa liikmesriikides niisuguse vorgu
loomine, mida kasutavad finantsteabe ja -analiiiisi iikksusele lisaks nii aruandvad
asutused kui ka asjaomased asutused. Seega tekiks automatiseeritud turvaline
finantsteabe analiiiisi andmete saamise, toOtlemise ja levitamise elektrooniline
keskkond. Siis oleks finantsinstitutsioonidel voimalik edastada teavet otse rahapesu
teabe iiksuse andmebaasidesse, finantsteabe ja -analiiiisi liksused saaksid juurdepédsu
finantsanaliiiisi andmetele arvuti kaudu ning oleks vdimalik automatiseerida
teabevahetust rahapesu teabe iiksuse ja asjaomaste asutuste vahel. Praegu toimub
selle t66 hindamine FIU NET projekti raames.

1.4. Teabeanaliiiisi tulemuste kogumise, analiitisi ja levitamise
miinimumstandardid. Standardite olemasolu soodustaks teabeanaliiiisi ning
analiiiisi tulemuste levitamist ja edendaks analiiiisi tulemuste kasutamisel ning
riskide hindamisel pohinevat ldhenemisviisi. Standardid roéhutavad vajadust leida
analiiisi tulemustes peituv tdhendus ja dra kasutada nende viirtus ning koikide
ilesannet levitada seda teavet kiiresti teiste asjaomaste asutuste volitatud isikutele.

1.5. Teabe Kkisitlemise (konfidentsiaalsusastmed, juurdepdidsuload, dokumentide
késitlemise koodid) miinimumstandardid soodustaksid ja laiendaksid teabe kiiret ja
tulemuslikku vahetamist asjaomaste asutuste vahel.

Uks liikmesriik rohutas korraliste temaatiliste uurimiste, niiteks terrorismi rahastamisega seotud
porandaaluste finantstehingute uurimiste tulemuste {ihise analiiiisi tdhtsust.
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Finantsteabe analiiiis peaks toetama ja tiiendama kogu terrorismivastast
voitlust. Terrorismi rahastamise vastast voitlust koordineeriva asutuse panuse
integreerimine  iildisesse terrorismivastasesse voitlusesse aitaks kindlustada
finantsteabe analiilisi kuulumist terrorismivastasesse vditlusesse. Sellest saadav kasu
seisneb terrorismi rahastamise vastase voitlusega tegeleva politsei, terrorismivastase
voitlusega tegeleva politsei ja teabeanaliiiisi teenistuste vahelise tithiku tditmises.

UKSNES TEATUD ASJAOMASTE ASUTUSTE TEGEVUST KOORDINEERIVAD
STRUKTUURID

Mitu liikmesriiki teatasid, et nad on loonud terrorismi rahastamist Késitleva teabe
vahetamiseks ametliku struktuuri, millesse kuulub rahandus-, sise- ja
justiitsministeerium. Nad kirjeldasid, kuidas teabe- ja analiiiisiteenistuste, eripolitsei
ning finantsteabe ja -analiiiisi iksuse koostd6 on aidanud kaasa vditlusele terrorismi
rahastamisega.

Moned litkmesriigid tostsid esile kasu, mida toob kuritegelikul teel saadud voi
terrorismi eesmiirgil kasutatava raha viljaselgitamise, jilitamise ja
kiilmutamisega tegeleva ministeeriumidevahelise asutuse loomine. Neil viga hea
finantsuurimise voimega ,,varade uurimise asutustel* peaks olema vdimalik kaasata
politseid, prokuratuuri, maksuametit, tolli ja teisi asjaomastel teenistusi, kellel on
vajalikud terrorismi (ja muude raskete kuritegude) uurimise oskused.

Liikmesriigid peaksid tostma oiguskaitseasutuste teadlikkust finantsteabe ja -
analiiiisi iiksuse voimalustest aidata neil voidelda terrorismi rahastamise ja muu
kuritegevusega. Vastastikuse mdistmise memorandumite sélmimine finantsteabe ja
-analiiiisi liksuse ja teiste asutuste vahel vdib moodustada finantsteabele tohusa
juurdepédésu raamistiku.

Finantsteabe ja -analiiiisi liksuses todtavatel terrorismi rahastamise vastase voitluse
asjatundjatel peaks olema turvaluba, mis vdimaldaks neil saada ja edastada
finantsanaliitisi andmeid ning neid andmeid analiiisida koos teabe- ja
analiilisiasutuste ning teiste asutustega, kes késitlevad juurdepédédsupiiranguga teavet.
Kaaluda tuleb ka teistele asjaomastele asutustele juurdepddsuloa andmist, et
juurdepédsupiiranguga teavet saaks vajaduse korral edastada ja iihiselt analiiiisida.

Asjaomaste asutuste iiksteisemoistmise suurendamine

Terrorismi rahastamise vastase voitluse koordineerimist voib soodustada terrorismi
rahastamise vastase voéitluse iiksuse loomine finantsteabe ja -analiiiisi tiksuse
koosseisus. See voib kaasa aidata viimase koostdod tihendamisele teiste asjaomaste
asutuste terrorismi rahastamise vastase voOitluse vOi terrorismivastase voitluse
asjatundjatega. Terrorismi rahastamise vastase voditluse asjatundjate olemasolu
finantsteabe ja -analiiiisi liksuses vOimaldab sel paremini tunda terrorismi
rahastamise vastase voitluse tiilipe, mis omakorda vdimaldab vélja selgitada korge
riskiastmega juhtumid ja paigutada need tdhtsuse jérjekorra algusesse. Need
asjatundjatest koosnevad {iiksused peavad politsei, prokuratuuri ning teabe- ja
analiilisiteenistuste tegevuse struktureeritud koordineerimise kaudu tagama mitut
asutust holmava ldhenemisviisi rakendamise. Neid iiksusi tuleb julgustada vordlema
oma lihenemisviisi teiste liikkmesriikide samalaadsete asutuste 14henemisviisiga.
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2.6. Selleks et suurendada {iksteisemoistmist, eriti juhul, kui puuduvad ametlikud
struktuurid, tuleb liikmesriikidel edendada eeluurimisega tegelevate ametnike,
prokuroride, finantsuurijate, analiliitikute ja teiste asjaomaste asutuste
ametnike vahetamist finantsteabe ja -analiiiisi iiksuste ning teiste asjaomaste
asutustega.

2.7. Asjaomased asutused peavad histi teadma iiksteise iilesandeid ja tagama, et neil
oleksid siisteemid, mis tagavad teabe kiire joudmise nendeni, kes on selle alusel
tegutsemiseks koige kohasemad. Sellega oleks tagatud, et nditeks kahtlusaluseid
kisitlev politsei- voi kohtuteave edastatakse kiiresti vdlisministeeriumi ametnikele,
kes taotlevad ndukogu vdi URO julgeolekundukogu volitust rakendada nende raha ja
varade suhtes ennetavaid rahalisi piiranguid (sanktsioone). Uurimisasutused peaksid
kaaluma, kas varade kiilmutamiseks haldusmeetmete vdtmise tingimused on tdidetud
ja kiilmutamine on olukorrale vastav meede, ning vajaduse korral esitama taotluse
vajalike meetmete vOtmiseks. Kui tolliametnikud konfiskeerivad piiril voi mujal
sularaha ja esineb kahtlus, et raha voib olla seotud terrorismiga, tuleks teavitada
finantsteabe ja -analiilisi iiksust eesmirgiga suurendada seotud teabe leidmise
vOimalusi.

Finantsanaliiiisi voimaluste koige tulemuslikum arakasutamine

2.8. Otsitunnuste — sdnade, nimede ning muude identifikaatorite kasutamine
terrorismiga seotud kahtlaste tehingute kohta tehtud ettekannete
kindlakstegemiseks. Finantsteabe ja -analiilisi iksuste ja spetsialiseeritud
operatiivteenistuste vahel tuleb sisse seada sobivas vormis koost6d, sealhulgas teabe
vahetamine kahtlaste tehingute analiilisimiseks ning terroritegude peatamiseks.

Oskuste ithendamine

2.9. Terrorismi rahastamise vastase voitluse keerukuse tottu tuleb sageli iihendada
mitmesugust oskusteavet ja teadmisi, niiteks ldhetades teatud oskustega
asjatundjaid osa votma monest konkreetsest projektist, uurimisest voi siitidistusasjast.
Uks liikmesriik t3i ndite struktuurist, mille raames prokurdr, kes on asjatundja
finantskuritegude alal, to6tab terrorismi rahastamise vastase voitluse juhtumite puhul
koos prokurdriga, kellel on terrorismivastase voitluse kogemus.

Avalikkuse teavitamine

2.10.  Lisaks aruandvate asutuste to0tajate teavitamisele kuritegude tiilipidest ja ohtudest
peaksid liikmesriigid koostods rahandus- ja muude asutustega tagama, et
finantsteenuste kasutajaid teavitataks sellest, kuidas nad saavad avalikku ja
erasektorit aidata vditluses terrorismi rahastamise ja muu finantskuritegevuse vastu.

3. ASJAOMASED ASUTUSED JA ERASEKTOR

Paljudel juhtudel on diguskorra tagamiseks eriti tahtis mitte niivord pankade ja teiste asutuste
finantsteave, vaid selle teabe analiitis. Seega tuleb tagada asjaomaste asutuste ja
finantsinstitutsioonide (ning teiste rahapesust aruandvate asutuste) tegevuse hea
koordineerimine, eesmirgiga saada vajalik teave kitte lihtsalt ja kiiresti ning asjaomaste
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asutuste juhtnooride kohaselt.'” Finantsinstitutsioonide abi véib tohustada avaliku sektori
teabeanaliiiisi. Nii on mitmes liikmesriigis kahtlusaluste véljaselgitamiseks ja nende asukoha
kindlakstegemiseks saadud tédhtis uurimist edasiviiv juhtlong pérast seda, kui delikaatne,
nditeks voltsitud isikutunnistusi késitlev teave on edastatud finantsinstitutsioonidele.

Juurdepéis erasektori rahandusteabele

3.1. Rahapesuvastase direktiivi”® artikli 32 alusel meetmete vétmine, et véimaldada
pidevatel asutustel kindlaks teha, kas uurimisalusel isikul on voi on olnud
pangakonto, ja saada teada pangakontode ja pangatehingute andmeid. Mdned
litkkmesriigid osutasid oma vastuses eespool nimetatud kiisimustikule, et kahtlaste
summade ja kontode kindlakstegemiseks on kasulik riigi pangakontode register.
Niisugused registrid ulatuvad iihest kesksest pidevalt ajakohastatavast andmebaasist
kuni finantsinstitutsioonide peetavate ja hallatavate kriipteeritud klindinimekirjadeni.
Finantsteabe ja -analiilisi liksus saaks kahtlase tehingu kohta ettekande saamise jérel
sooritada péringu, millele saadud jah/ei-tiilipi vastusest selguks, kas kahtlusalusel
isikul on vOi on varem olnud pangakonto kdnealuses finantsinstitutsioonis. Teise
vOimalusena vdib terrorismi rahastamise juhtumit uuriv diguskaitseteenistus taotleda,
et finantsteabe ja -analiilisi iiksus esitaks finantsinstitutsioonidele piringu, kas
kahtlusalusel on vdi on olnud mones finantsinstitutsioonis pangakonto. Komisjon
jatkab koos liikmesriikide ja erasektoriga eespool nimetatud direktiivi artikli 32
rakendamise viiside hindamist.

3.2. Teabeanaliiiisi kohaselt on terroristid raha edastanud tuntud ettevotete kaudu, millel
on tiitarettevotted mitmes litkmesriigis. Nad on teinud ddrmusriithmitustega seotud
isikutele rea viikesi iilekandeid. Iga iilekanne eraldi vdetuna voib tunduda
diguspérane, kuid koos vaadelduna voivad nad tekitada kahtlusi. Rahaiilekandega
tegelevad ettevotted peaksid tagama, et nende siisteemid vastaksid makse algataja
teavet késitlevatele rahvusvahelistele standarditele. Nad peaksid votma meetmeid,
sealhulgas jélgima kahtlasi juhtmeid, vastavalt uurimisaluste juhtumitega seotud
riskianaliilisi tulemustele.

3.3. Hea tava kohaselt tuleks kahtlasest tegevusest teatada finantsteabe ja -analiilisi
tiksusele ka juhul, kui tegemist ei ole iilekandega, niiteks kui kahtlus tekib
pohjusel, et finantsinstitutsioon on litkkanud tagasi arve avamise taotluse, kuna isik ei
esita enda kohta piisavalt teavet.

Koostoo edendamine erasektoriga

3.4. Tuleks edendada iihe v0i mitme asjaomase asutuse, rahandus- ja
krediidiinstitutsioonide ning muude aruandvate asutuste vahel moodustatud
kontaktkomiteede t66 tulemuslikkust. Pohiline erasektori kaasamise viis on riigis

Asjaomaste asutuste rahvusvaheline koostdd peaks toimuma vastavalt kolmanda rahapesuvastase
direktiivi artiklile 28. Koost66 peaks soodustama analiilisiandmete vahetamist finantsteabe ja -analiiiisi
iiksuste vahel, mitte seda takistama.

Kolmanda rahapesuvastase direktiivi artiklis 32 on sétestatud, et , lilkmesriigid nduavad oma krediidi-
ja rahandusinstitutsioonidelt niisuguste siisteemide kasutuselevotmist, mis vOimaldavad Kkiiresti ja
taielikult vastata finantsteabe ja -analiilisi iiksuse vdi muude riigi digusaktides sitestatud asutuste
péringutele kiisimuses, kas neil on vdi on viimase viie aasta jooksul olnud drisuhe péringus nimetatud
fiitisilise voi juriidilise isikuga ning milline oli drisuhte laad.*
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terrorismi rahastamise vastast voitlust koordineeriva asutuse ja/voi finantsteabe ja -
analiiiisi liksuse juhtimisel toimuvad kontaktkomiteede kohtumised, millel erasektorit
teavitatakse terrorismi rahastamise uutest teedest ja riskinditajatest. Lisaks
kontaktkomiteedele peaksid finantsinstitutsioonides olema ka kontaktisikud, et
finantsteabe ja -analiiiisi iksused ning teised asjaomased asutused saaksid nendega
kiiresti ithendust votta. Aruandvatele asutustele korrapdrane tagasiside andmine aitab
kaasa finantsteabe ja -analiilisi {liksustele esitatavate aruannete korge kvaliteedi
tagamisele.

3.5. Rohkem kui iihes litkmesriigis tegutsevate aruandvate asutuste eesmérk peaks olema
erilise Euroopa vastavuse tagamise tegevusala loomine, mille kaudu koordineerivad
oma tegevust ritkide oOigusaktidele vastavuse tagamisega tegelevad ametnikud.
Koordineerimise eesmérk on kindlaks teha kahe voi rohkema liikmesriigi vahel
toimunud kahtlaste tehingute vahelised seosed, leida kahe v0i enama liikmesriigi
vahel toimunud tehingute seast kahtlased tehingud ja saada kinnitust olemasolevatele
kahtlustele.

3.6. Soodustada tuleks finantspolitsei / finantsteabe ja -analiiiisi iiksuste tootajate /
teabe analiliisiga tegelevate tootajate lihetusi, sealhulgas lithiajalisi lihetusi,
erasektori andmevaldajate juurde. See tdhustaks avaliku sektori arusaamist
andmete haldamisest erasektoris ja sellest, kui kerge voi keeruline on erasektoril
esitada iihte voi teist tiiiipi teavet.

11 OSA. MITTETULUNDUSORGANISATSIOONIDE ARAKASUTAMINE TERRORISMI
RAHASTAMISEKS JA MUUDEL KURITEGELIKEL EESMARKIDEL

1. EUROOPA JA RAHVUSVAHELINE TAUST

Komisjoni 2004. aasta oktoobri terrorismi rahastamist kisitlevas teatises'* on esitatud méte, et
mittetulundussektori  drakasutamise riski vdhendamiseks tuleb neile vilja tootada
tegevusjuhend. Kéiesolevas dokumendis esitatud soovitus ja tegevusjuhendi raamistik
tulenevad eespool nimetatud teatisest. Kidesolevas teatises on keskendutud sellele, et dra hoida
mittetulundusorganisatsioonide drakasutamist terrorismi rahastamiseks, kuid ldbipaistvuse ja
aruandekohustuse suurendamine aitab organisatsioone kaitsta ka muu kuritegeliku
drakasutamise vastu. Soovitused ja tegevusjuhendi raamistik peaksid seega suurendama
annetajate usaldust ja julgustama neid rohkem annetama, samas viltides vOi vdhemalt
vihendades kuritegeliku drakasutamise ohtu.

11. septembri terroririinnakute jérel vottis rahapesuvastane todokond (FATF) vastu mitu
terrorismi rahastamist késitlevat erisoovitust. Nende hulka kuulub soovitus' liikkmesriikidele
kisitleda mittetulundussektori drakasutamise kiisimusi. Kuid liikmesriikide ja kolmandate
ritkide arvates on seda osa erisoovitustest tegelikkuses raske teostada. Rahapesuvastases

14 KOM(2004) 700, 20.10.2004, vt jaotist 5.2.
VIII erisoovituse kohaselt, ... Mittetulundusiihinguid on eriti kerge éra kasutada, mistdttu riigid peaksid
tagama, et neid ei kasutaks dra i) Oiguspdrasena ndivad terroriorganisatsioonid; ii) Oiguspiraste

ettendhtud raha salajase terroriorganisatsioonidele korvaldamise varjamiseks voi hagustamiseks.
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tookonnas on vOimalike ldhenemisviiside lile toimunud suured vaidlused. Tookonna litkmed
ei ole seni joudnud kokkuleppele iihises ldhenemisviisis VIII erisoovituse rakendamisele.

Valdkonna tdhtsust on tunnistanud ka ELi liikmesriikide valitsused ja rahvusvahelised
organisatsioonid.'® ELi terrorismi rahastamisega vditlemise iihisstrateegia dokumendi'’ ja
Euroopa Ulemkogu 16.-17. detsembri 2004. aasta otsustega tehti komisjonile ettepanek
késitleda mittetulundusorganisatsioonide terrorismi rahastamiseks drakasutamise kiisimusi.
Londoni 13. juuli 2005. aasta pommiplahvatuste puhul tehtud ELi seisukohta kajastavas
ndukogu avalduses kutsutakse komisjoni iiles ,,joudma kokkuleppele tegevusjuhendis, et
takistada heategevusorganisatsioonide drakasutamist terroristide poolt.*

Arvestades vdimalusega, et mittetulundusorganisatsioone kasutatakse dra nii terrorismi
rahastamiseks kui ka muul kuritegelikul eesmirgil, esitab komisjon liikmesriikidele Euroopa
Liidus tegutsevaid mittetulundusorganisatsioone késitlevad soovitused ja teeb ettepaneku
tegevusjuhendi raamistiku kohta.

Komisjon on soovituste ja tegevusjuhendi koostamise raamistiku ettevalmistamise k&igus
pidanud palju nou litkmesriikide ja mittetulundusorganisatsioonidega ning viinud lébi kaheksa
néddalat kestnud Interneti-pohise avaliku arutelu.

2. RAKENDAMINE EUROOPA TASANDIL

Komisjonil tuleb pirast kdesolevas teatises esitatud soovituste ja tegevusjuhendi koostamise
raamistiku ilmumist jdtkata noupidamiste libiviimist mittetulundusorganisatsioonidega.

2006. aasta esimesel poolel moodustab komisjon mitteformaalse kontaktriihma ja korraldab
mittetulundusorganisatsioonide esindajate ja asjaomaste asutuste osavotul keomverentsi, et
leida teid soovituses ja tegevusjuhendi koostamise raamistikus esitatud pohimdtete edasiseks
rakendamiseks.

Asjaomaste huvirlihmadega tuleb edasi arutada ka kiisimust, kuidas korraldada
mittetulundusorganisatsioonide ja riigi ametiasutuste vahelist koost6dd selliselt, et kujuneks
vilja tasakaal mittetulundusorganisatsioonide tegevuse oigusliku reguleerimise ja nende
enesereguleerimise vahel.

Euroopa Komisjon wuurib ka vOimalust siduda teatud juhtudel iihenduse
mittetulundusorganisatsioonidele toetuse andmist scllega, kuidas nad votavad meetmeid
oma libipaistvuse suurendamiseks ja aruandekohustuse tiitmise tdhustamiseks.

Komisjon hindab soovituse ja tegevusjuhendi koostamise raamistiku eesmdrkide tdiitmist
kolme aasta moddumisel parast raamistiku vastuvStmist.

Rahapesuvastane tookonna VIII soovitus, G8 rahandusministrite 17. mail 2003. aastal Deauville’is
tehtud ,,Rahandusministrite avaldus®; G8 justiits- ja siseministrite 11. mail 2004. aasta Washingtonis
antud ,,Soovitused terroririinnakute ennetamiseks vajaliku digusraamistiku arendamise kohta®.

Vt joonealust mérkust nr 4.
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Soovitus liikmesriikidele ja raamistik mittetulundusorganisatsioonidele koostatavale
tegevusjuhendile, mille eesmérk on suurendada mittetulundusorganisatsioonide
tegevuse ldbipaistvust ja parandada nende aruandekohustuse taitmist, et takistada
nende drakasutamist terrorismi rahastamiseks ja muudel kuritegelikel eesméirkidel

1. SISSEJUHATUS

Mittetulundusorganisatsioonid teevad isedranis tihtsat humanitaar- ja muud viga vajalikku
ihiskondlikku t66d, millega osutatakse kodanikele hidavajalikke teenuseid elu
pohivaldkondades. Mittetulundusorganisatsioonid on iiks demokraatliku {ihiskonna pohilistest
koostisosadest. Neil on sageli vdga tahtsad iilesanded, mida teist tiilipi organisatsioonid ega
riigi- vOi omavalitsuse asutused ei saa tiita.

Kuid leidub tdendeid selle kohta, et mitmel juhul on mittetulundusorganisatsioone kasutatud
terrorismi rahastamiseks ja muudel kuritegelikel eesmirkidel."® Mdnel juhul on niisuguse
drakasutamise takistamiseks voetud halduskorras varade killmutamise meetmeid."”
Terroristidel ja terroriorganisatsioonidel on erinevaid rahastamisallikaid. Raha voib iile kanda
rahandusasutuste kaudu, elektrooniliste {ilekannetega, alternatiivsete {iilekandesiisteemide
kaudu ja sularahakullerite abil. Kuid raha saab liigutada ja koguda ka
mittetulundusorganisatsioonide kattevarjus. Rahapesuvastase tookonna rahapesu ja terrorismi
rahastamise tiipoloogias (2003—2004) on véidetud, et ,,Kdesoleva aasta tiipoloogias esitatud
ndidisjuhtumitest ilmneb, et mittetulundusorganisatsioone on voimalik terrorismi rahastamise
raamistikus ~ dra  kasutada mitmel moel ja mitmel eesmdrgil. Terroristid ja
terroriorganisatsioonid saavad mittetulundusorganisatsioone kasutada eelkoige raha
kogumiseks, nagu juhtus mitme suure mittetulundusorganisatsiooniga, kelle varad kiilmutati
URO julgeolekunéukogu resolutsiooniga 1373 (2001)... . Mitu asjatundjat osutas
mitteametliku rahakogumise tdihtsusele mitmes etnilises ja usuriihmas ning raskustele, mis
tekivad  selle raha kasutamise tipsel jdlgimisel.  Terroristidel on  voimalik
mittetulundusorganisatsioone kasutada ka raha edastamiseks... . Lisaks voidakse
mittetulundusorganisatsioone kasutada terroristidele otsese logistikaabi andmiseks ja nende
tehingute kattevarjuks.**°

Rangemate ja/vOi jérjepidevamate nduete kehtestamine mittetulundusorganisatsioonide
labipaistvusele ja aruandekohustuse tditmisele aitaks mittetulundussektorit kindlustada
kuritegeliku drakasutamise vastu. Kidesoleva dokumendi eesmirgiks on seatud leida niisugune
lahenemisviis, mis viiks drakasutamise ohu miinimumini ilma mittetulundussektorit liigselt
koormamata. Kdesolevas teatises esitatud pohimotteid ei tohiks tolgendada tihinemisvabadust

18 FATFi asjatundjad on analiliisinud mittetulundusorganisatsioonide terrorismi rahastamiseks
drakasutamist juhtumeid, vt nditeks Report on Money Laundering and Terrorist Financing Typologies
2003-2004, mis on kéttesaadav aadressil http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF; muid
nditeid on Inglismaa ja Walesi heategevuskomisjoni veebilehel “Inquiry Reports” aadressil
http://www.charitycommission.gov.uk/investigations/inquiryreports/inqreps.asp

19 Kiilmutamine pohineb 27. mai 2002. aasta muudetud masrusel (EU) nr 881/2002 (EUT L 139,

29.5.2002, 1k 9) v&i 27. detsembri 2001. aasta muudetud médrusel (EU) nr 2580/2001 (EUT L 344,

28.12.2001, 1k.70.

Vt Report on Money Laundering and Terrorist Financing Typologies 2003-2004 1k 8-10 aadressil

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF
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piiravana. Erilist tdhelepanu tuleks poOorata isikuandmete kaitse eeskirjadele. Kéesoleva
soovituse ja tegevusjuhendi raamistiku rakendamine ei tohi ohustada hddaabi andmist ja muud
vajalikku mittetulundustegevust. Tuleb jélgida, et ei tehtaks midagi iilisuure enamuse riigi,
Euroopa Liidu voi rahvusvahelisel tasandil Oiguspéraselt tegutsevate
mittetulundusorganisatsioonide t60d ja mainet kahjustavat.

Euroopa Liidu mittetulundusorganisatsioonide suurus ja diguslik vorm on viga erinev.”!
Soovituses litkmesriikidele ja tegevusjuhendis mittetulundusorganisatsioonidele késitletakse
mittetulundusorganisatsioonidena organisatsioone, juriidilisi isikuid ja muid juriidilisi tiksusi,
kelle peamine eesmirk on ,,raha kogumine ja/vdi viljamaksmine heategevuslikel, usulistel,”
haridus-, sotsiaal- v3i solidaarsuseesmirkidel v6i muude heategude tegemine.“*
Mitmekesisuse huvides tuleks viltida koiki organisatsioone {iihesugusena késitlevat
lahenemisviisi.** Lisaks ei tohi nimetatud soovitus ja tegevusjuhendi raamistik vihimalgi
madral takistada mittetulundusorganisatsioonide odiguspirast piiriiilest tegevust. Euroopa
ladhenemisviisi eesmdrk on seega kehtestada iihised pohimotted. PShimodtete konkreetse
rakendamise viisi todtab vélja iga riik ise.

2. SOOVITUS LIKMESRIIKIDELE KASITLEDA MITTETULUNDUSORGANISATSIOONIDE
ARAKASUTATAVUST TERRORISMI RAHASTAMISEKS JA MUUDEL KURITEGELIKEL
EESMARKIDEL

Jargnev soovitus on ette ndhtud litkmesriikidele, et aidata neil hinnata, kui kaugele on nad
joudnud  voditluses  mittetulundusorganisatsioonide  drakasutamise  vastu  terrorismi
rahastamiseks ja muudel kuritegelikel eesmaérkidel, ning kindlaks teha meetmed, mida riigis
veel voiks votta. Liikmesriigid peaksid julgustama mittetulundusorganisatsioone, et nad
kohaldaksid oma kuritegelikel eesmirkidel drakasutamise ohu vdhendamiseks igapédevases
juhtimistegevuses tohusamaid ldbipaistvus- ja aruandlusmeetmeid. Liikmesriigid peaksid
kaasama konealuste meetmete rakendamisse kogu mittetulundussektori.

2.1. Mittetulundusorganisatsioonide iile arvestuse pidamine

— Liikmesriigid peaksid votma meetmeid mittetulundusorganisatsioonide tdieliku arvestuse
sisseseadmiseks. Arvestuse pidamine peaks olema kas iihe riigiasutuse voi olemasolevate
ametiasutuste voi isereguleeruvate organisatsioonide {lilesanne.

— Riigi kdikide vdi osa mittetulundusorganisatsioonide {ile arvestust pidavad asutused
peaksid omavahel tegema tohusat koostodd. Arvestamise iilesande tditmiseks peaksid nad

2 Sektori mitmekesisust on juba kirjeldatud komisjoni teatises vabatahtlike organisatsioonide ja

sihtasutuste osatéhtsuse edendamise kohta Euroopas, KOM(1997) 241.

Amsterdami lepingu lisas toodud 11. deklaratsiooni kohaselt ,,Euroopa Liit austab siseriikliku digusega
kehtestatud liikmesriikide kirikute ja usuiihenduste voi -koguduste staatust ega kahjusta seda. Euroopa
Liit austab samavordselt ka filosoofiliste ja mitteusuliste organisatsioonide staatust.*

Vastavalt rahapesuvastase todkonna VIII erisoovituse kohaselt vilja tootatud hea tava dokumendis
esitatud méaératlusele.

Selle ldhenemisviisi véltimiseks soovitatakse registreerida need mittetulundusorganisatsioonid, kes
soovivad kasutada maksusoodustusi, saada riigi v3i kohaliku omavalitsuse toetust voi digust avalikult
raha  koguda. Tegevusjuhendi raamistikus  rShutatakse  teatud  suurusest  vidiksemate
mittetulundusorganisatsioonide suhtes lihtsustatud raamatupidamis- ja aruandluseeskirjade kohaldamist.
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e kditama avalikult juurdepddsetavaid siisteeme  koikide nende oma
tegevuspiirkonnas tegutsevate mittetulundusorganisatsioonide registreerimiseks,
kes soovivad kasutada maksusoodustusi, saada avalikult raha kogumise digust ja
riigi- vOi omavalitsuse toetusi. Registreerimissiisteem vOib hdlmata riiki,
piirkonda v0i kohalikku omavalitsust. Erilise hoolega tuleks jilgida, et
registreerimissiisteem jargiks tdiel maidral iihinemisvabaduse pohimotet. Seega
peaks registreerimine toimuma pigem pohimédruse esitamise kui selle eelneva
heakskiitmise teel;

e vilja selgitama mittetulundusorganisatsioonide suhtes kehtivad nduded, mille
eesmirk on viltida topeltregistreerimist, ning nouded, milles on sdtestatud
aruandekohustus;

o vilja selgitama mittetulundusorganisatsioonid, mida nende
registreerimissiisteemid ei hdlma, ja seega vihendama tiihikute tekkimise ohtu;

e juhendama mittetulundusorganisatsioone finantsldbipaistvuse ja
mittetulundussektori drakasutatavuse ohtude alal;

e koordineerima mittetulundusorganisatsioonide kuritarvituste uurimist péddevate
asutuste poolt; uurimisel tuleks rakendada kehtivat kriminaalmenetlust. Padevatel
asutustel peaks lisaks olema Oigus hinnata iga mittetulundusorganisatsiooni
drakasutamise riski méira;

e julgustama  maksuasutusi  ldbi = vaatama = maksusoodustust  saavate
mittetulundusorganisatsioonide nimekirja, pdorates téhelepanu organisatsioonide
suurusele ja tegevusele.

2.2, Tegevusjuhendi jargimise edendamine
Tegevusjuhendi jargimiseks peaksid litkmesriigid pidama silmas, et:

— mittetulundusorganisatsioonide registreerimine, ldbipaistvuse suurendamine ja aruandluse
tohustamine suurendab mittetulundusorganisatsioonide néiihtavust ja aitab neil pilvida ja
hoida iihiskonna usaldust mittetulundustegevuse suhtes;

— maksusoodustuste, riigi- ja omavalitsuse toetuste saamise ja avaliku rahakogumise
oiguse voOib anda koikidele mittetulundusorganisatsioonidele, kes on tditnud
registreerimiskohustuse ning rakendanud ldbipaistvuse ja aruandluse meetmed. Nouetele
vastavuse tagamiseks voib kasutada jérgnevalt kirjeldatud atesteerimiskava;

— tulevikus vOib osutuda vajalikuks kaaluda tegevusjuhendi raamistikus ettepandud
labipaistvuse ja aruandluse pdhimotete lisamist olemasolevatele voi tulevikus
villjatootatavatele atesteerimiskavadele. Neid siisteeme kéitaksid era- voi riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutused ning nende abil kontrollitaks, kuidas mittetulundusorganisatsioonid
rakendavad lébipaistvuse ja aruandluse tohustamise meetmeid,

— mittetulundusorganisatsioonide tegevust jilgivaid eraasutusi voi katusorganisatsioone

tuleks julgustada kasutusele vOtma mittetulundusorganisatsioonide tegevusjuhendi
raamistiku pSdhimdtete jargimist kinnitava templi voi muu mérgi.
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2.3. Selgitustoo tegemine mittetulundusorganisatsioonide terrorismi rahastamiseks
ja muudel kuritegelikel eesmiirkidel drakasutamise kohta

Teabeanaliiiisi andmed® kinnitavad, et mittetulundusorganisatsioonide 4rakasutamine on
endiselt iiks meetoditest, mida terroristid kasutavad oma tegevuse jaoks raha kogumiseks.
Seetottu on eriti téhtis, et liikmesriigid ja mittetulundusorganisatsioonid on téiesti teadlikud
organisatsioonide terrorismi rahastamiseks ja muudel kuritegelikel eesmérkidel drakasutamise
meetoditest.

— Mittetulundusorganisatsioone tuleb julgustada hindama oma terrorismi rahastamise ja
muudel kuritegelikel eesmirkidel &drakasutamisega vditlemise meetodeid ning neid
tdiustama,

— litkmesriigid peaksid koost6ds tdhtsaimate mittetulundussektori organisatsioonidega
algatama mittetulundusorganisatsioonidele suunatud teadlikkuse tdstmise tegevuskava,
mis késitleb drakasutamise riske;

— erasektorit (mittetulundussektoriga tegelevaid finantsinstitutsioone, raamatupidajaid,
audiitoreid ja juriste) tuleks juhendada, et nad suudaksid paremini avastada kahtlast
tegevust ja kahtlasi tehinguid. Juhised peaksid muu hulgas késitlema terroristide
mittetulundusorganisatsioonidesse sisseimbumise tehnikat.

24. Mittetulundusorganisatsioonide drakasutamise uurimine

Uurimise  pohjalikkus peab  vastama riski  suurusele ja toimuma  vastavalt
kriminaalmenetlusele.

— Riigi piires peaks koostodd/teabevahetust voimaluse korral juhtima ja koordineerima {iks
mittetulundusorganisatsioone jilgivatest padevatest asutustest. Selles t60s peaksid osalema
maksuamet, finantsteabe ja -analiiiisi liksus ning Oiguskaitseteenistused. Teabevahetuse
soodustamiseks riigi tasandil peaks iga asutus nimetama {iihe isiku, kellest saab selle
asutuse  kontaktpunkt  mittetulundusorganisatsioonide  terrorismi  rahastamiseks
drakasutamist késitleva teabe vahetamiseks. Teabe kiireks ja tohusaks vahetamiseks
peaksid need asutuses sisse seadma selleks ettendhtud sidejaamad.

— Euroopa Liidu / rahvusvahelisel tasandil peaksid Oiguskaitseasutuste kontaktpunktid
moodustama koostdo tegemiseks / teabe vahetamiseks vorgu, millesse kuuluvad terrorismi
rahastamise asjatundjad, kes tunnevad ka mittetulundussektorit. Komisjon aitab kaasa
sellele, et diguskaitseasutused ja vajaduse korral muud mittetulundusorganisatsioonide
drakasutamist uurivad asutused saaksid kasutada olemasolevaid koostdod/teabevahetuse
vorke. Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) v3iks koostoos ja teabevahetuses olla eriti
tahtis osa. CEPOLil (Euroopa politseikolledzil) vdiks olla eriti tdhtis osa korgemate
politseiametnike koolitamisel sektori drakasutatavuse ja kuritarvituste tiipoloogia alal ning
koostdo tegemise / teabevahetuse edendamisel.

3 Vt niiteks Europoli 1. juuni 2005. aasta piiratud juurdepédésuga iilevaadet Overview of the fight against

financing of terrorism in the European Union.
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3. PIDEPUNKTID MITTETULUNDUSSEKTORILE: RAAMISTIK
MITTETULUNDUSORGANISATSIOONIDELE KOOSTATAVALE TEGEVUSJUHENDILE,
MILLE EESMARK ON EDENDADA MITTETULUNDUSORGANISATSIOONIDE TEGEVUSE
LABIPAISTVUST JA PARANDADA NENDE ARUANDEKOHUSTUSE TAITMIST

Mittetulundussektorit oleks raskem kuritegelikel eesmérkidel dra kasutada, kui seal kehtiksid
rangemad ldbipaistvuse ja aruandekohustuse nduded. Suur osa mittetulundusorganisatsioone
juba jéargib enamikku kéesolevas dokumendis késitletud nouetest ja paljudel on vilja téotatud
oma tegevusjuhend. Nende eeskirjade jargimisega néitavad mittetulundusorganisatsioonid, et
nad suhtuvad iihiskonna heldusesse vastutustundlikult ja kindlustavad ennast kuritegeliku
drakasutamise vastu. Tegevusjuhendi raamistikus esitatud nduete peaecesmérk on vilja todtada
ildised lébipaistvuse miinimumnouded, mis kehtiksid koikide Euroopa Liidu
mittetulundusorganisatsioonide jaoks, ja edendada edasist arutelu selles valdkonnas.

— Mittetulundusorganisatsioonid peaksid jidrgima organisatsiooni missioonist tulenevaid
eesmiirke ja kasutama vahendeid vaid nende eesmérkide nimel.

— Oigusaktide tiitmise eest on vastutav organisatsiooni kérgeim juhtorgan.

— Koik mittetulundusorganisatsioonid peaksid koostama oma pohiandmeid sisaldava
dokumendi. See dokument peaks alati olema ajakohane ja mittetulundusorganisatsiooni
kontoris  kittesaadav. Registreeritud mittetulundusorganisatsioonid peaksid selle
dokumendi esitama registreerivale asutusele. Seda asutust tuleks teavitada peamistest
organisatsioonis toimunud muutustest ja selle tegevuse l0petamisest (koos teatega selle
kohta, kuidas jaotatakse mittetulundusorganisatsiooni netovarad).

Eespool kirjeldatud teabe abil peaks mittetulundusorganisatsioon olema kindlalt tuvastatav.
Mittetulundusorganisatsiooni ametlikule nimele tuleks lisada tdiendavat teavet, nagu tavaliselt
kasutatav nimelithend voi mitteametlik nimi, drinimi ja registreerimisnumber (kui see on
olemas). Dokumendis voiks olla ka registreeritud aadress, telefoni- ja faksinumber, veebilehe
aadress, andmed eelmiste aadresside ja aadressimuutuste kohta ning organisatsiooni teiste
kontorite andmed. Dokumenti tuleks kanda ka teave mittetulundusorganisatsiooni
tildeesmaérkide, poliitika ja prioriteetide (missioonist tulenevate eesmérkide) kohta, sealhulgas
mittetulundusorganisatsiooni struktuuri ja otsuste vastuvotmise korra kirjeldus. Dokumendist
peaks selguma organisatsiooni suurus ja finantskontrolli kord. Lisada tuleks direktorite voi
juhatuse litkmete ja teiste otsustajate nimekiri, milles oleks ka igaiihe iilesannete kirjeldus.
Nimetada tuleb ka mittetulundusorganisatsiooni tegelikult tulusaav omanik, kui see on
olemas.

Mittetulundusorganisatsiooni nimel avatud pangakontode numbrite loetelu ja andmeid isikute
kohta tuleks hoida mittetulundusorganisatsiooni kontoris ja registri pidaja juures. Juurdepais
nendele nimekirjadele peab olema piiratud.

— Mittetulundusorganisatsioonid peaksid jirgima head raamatupidamistava ja koostama
igal aastal  raamatupidamisaruande  oma  tulude ja  kulude  kohta.
Mittetulundusorganisatsioon peaks igal aastal koostama eelmise aasta kohta aruande,
milles on esitatud ta tegevuse ja projektide kirjeldus koos eelarve ning selgitusega selle
kohta, kuidas ta tegevus ja projektid on aidanud {ldeesmirke saavutada.
Mittetulundusorganisatsioonide liigsete halduseeskirjadega iilekoormamise véltimiseks
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tuleks teatud suurusest viiksemate mittetulundusorganisatsioonide suhtes kohaldada
lihtsustatud ~ raamatupidamis- ja  aruandlusnéudeid”®  Raamatupidamis-  ja
tegevusaruanded peaksid olema mittetulundusorganisatsiooni kontoris, kus arvestust
pidavad riigi- v3i omavalitsusasutused saaksid neid taotluse alusel kasutada.

Aasta raamatupidamis- ja tegevusaruandeid, juhtorganite koosolekute protokolle ja
tehinguid ~ kajastavat  kontrolljalge’”  tuleb  vihemalt 5 aastat  siilitada
mittetulundusorganisatsiooni registreeritud asukohas.

Mittetulundusorganisatsioonid peaksid koikide toimingute ldbiviimiseks kasutama
ametlikke raha iilekandmise kanaleid alati, kui ametliku finantssiisteemi teenus on
mdistlikel tingimustel kattesaadav. Soltuvalt praktilisest teostatavusest tuleks kogu saadud
raha paigutada pangakontodele ja makseid tuleks teha neilt kontodelt.

Koik mittetulundusorganisatsioonid peaksid jargima reeglit ,,tunne maksete saajaid ja
mittetulunduslikke partnerorganisatsioone“, see tdhendab, et
mittetulundusorganisatsioonid peaksid tuvastama maksesaajate ja mittetulunduslike
partnerorganisatsioonide samasuse ning kontrollima nende tausta. Nditeks peaks
mittetulundusorganisatsioon enne makse sooritamist kindlaks tegema, kas makse saaja
suudab tdita annetuse heategevuslikku eesmirki ja viltida selle kasutamist
mitteheategevuslikel — eesmérkidel.  Soltuvalt  praktilisest  teostatavusest  peaks
mittetulundusorganisatsioon toetuse andmise tingimused ette ndgema kirjalikus lepingus ja
ise osalema toetuse kasutamise kontrollimises.

Mittetulundusorganisatsioonid peaksid pidama tédielikku ja tdpset kontrolljilge véljapoole
nende digusruumi/riiki ning nende nimel teenuseid osutavatele isikutele iile kantud raha
kohta. See tdhendaks koikide vahendusorganisatsioonide ja -isikutega tehtud
finantstehingute dokumenteerimist.
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Liikmesriigid vdivad mittetulundusorganisatsioonide lihtsustatud raamatupidamise ja aruandluse nduete
kehtestamiseks sétestada ka muid kriteeriume, néditeks tegevusvaldkond.
Seda on iiksikasjalikumalt késitletud punktis, milles késitletakse tehingute kontrolljdlge.
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