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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE:

BULGAARIA JA RUMEENIA UHINEMISE MOJU KOMISJONI
INIMRESSURSSIDELE

SISSEJUHATUS

Euroopa Parlament andis oma ndusoleku Bulgaaria ja Rumeenia tihinemisele 13. aprillil 2005.
Nousoleku alusel allkirjastati liitumisleping ELi liikmesriikide ja Bulgaaria ning Rumeenia
vahel 25. aprillil 2005 Luxembourgis. Uhinemislepingute ratifitseerimise jarel ja eeldusdl, et
thinevad riigid tédidavad Gigeaegselt Uhenduse Gigustiku taielikuks rakendamiseks vajalikud
tingimused alates Uhinemise esimesest péevast, peaksid Bulgaaria ja Rumeenia saama ELIi
liikmeteks 2007. aasta jaanuaris.

Komigjon kiitis 25. oktoobril heaks teatise (Uksikagalik seirearuanne Bulgaaria ja Rumeenia
valmisoleku kohta ELiga Uhinemiseks), milles viidatakse ,, ... seirearuandele, mille komisjon
kavatseb esitada ndukogule ja parlamendile 2006. aasta aprillismais* ja milles rohutatakse, et
,Sellel hetkel vBib komigon soovitada nBukogul lUkata edasi Bulgaaria ja Rumeenia
thinemine kuni 1. jaanuarini 2008, kui eksisteerib oht, et Uks neist riikidest e suuda
jaanuariks 2007 silmnahtavalt téita Ghinemistingimusi mitmes téhtsas valdkonnas. Komigjon
loodab, et Bulgaaria ja Rumeenia votavad koik vajalikud parandusmeetmed, et valtida sellise
soovituse andmist”.

Ké&esoleva teatise eesmark on pohjendada komigoni ndudlust lisainimressursi jarele, hinnates
osakondade vagjadusi vastavalt sellele, kuidas kbnealuse kahe uue liikmesriigi Uhinemine
mojutab komisjoni tegevusi. Teatises visandatakse laienemise Uldsuunad ja mdju
inimressurssidele poliitikavaldkondade ja ametijuhendite kaupa. Kéaesolev teatis on
votmeteguriks tulevastes eelarveettepanekutes ja varbamisstrateegia kujundamisel. Kaesolev
teatis el hdlma siiski uute liikmesriikide kodanike vérbamiskavasid, mis on erinev kiisimus ja
millega hakatakse tegelema hiljem.

Konealuse hinnanguga laiendatakse Bulgaariadle ja Rumeeniale (EL-2) 2004. aasta mais
liiduga liitunud kiimnele litkmesriigile (EL-10) 2002. aastal esitatud teatist. EL-2 laienemise
iseloom ja gastus on véga sarnane eelmise laienemisega. Tanu suurele sarnasusele viidi
kdnealune analtils l&bi, kasutades sama metoodikat kui 2002. aastal, kuid arvesse voeti ka
EL-10 thinemise kéigus 2004. aastal saadud dppetunde. Kéesoleva teatisega kinnitatakse ja
gakohastatakse seega 2002. aastal tehtud inimressursivgjaduste keskmise tdhtgaga
prognoose, nagu taotleti 2006. aasta poliitilist strateegiat kasitlevas Euroopa Parlamendi
resolutsioonis.
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TEATISE EESMARK JA RAAMISTIK

Kogemus néitab, et uue personali varbamine ja sujuv integreerimine komisjoni
osakondadesse on palju lihtsam, kui seda piisavalt ette valmistada. Kénealune kindel
raamistik on saadud laienemisperioodi jargselt vaaike personalitasemete
tuvastamise ja kavandamise teel. Eelmises EL-10 teatises' rohutati kénealuse
tegevuse keskset rolli ja selle kasulikkust nii eelarvepadevatel e institutsioonidel e kui
ka komisjonile.

2006. aasta esialgset eelarveprojekti esitledes’ kinnitas uus komisjon kindlasnaliselt
2002. aastal tehtud analiiiisi kehtivust ja keskmise tahtajaga vajadust umbes 3900°
uue todtgja jarele aastaks 2008, et labi viia kbnealuse kimne uue liikmesriigi
uhinemisega tekkivad Ulesanded. 2002. aasta teatise tdhelepanekud on praeguseni
EL-10 jaoks kehtivad®.

Viimase kolme aasta jooksul (2003-2005) on eelarvepddev institutsioon andnud
komigjonile laienemisega seotud Ulesannete taitmiseks 1980 uut todtajat (1480 uut
ametnikku ja 500 koosseisuvdlist tO0tgat). Kuigi esialgne tdiendus on mérgatav, el
ole see diiski laienenud ELi korraliku toimimise kindlustamiseks ja komisjoni
poliitika, Uhenduse eeskirjade ja kavade téaelikuks kohaldamiseks piisav. Kaitsmaks
kdigi kamasolevate tegevuste jétkuvust, eriti Uhtekuuluvuse ja Uhisturuga seotud
uhtset poliitikat, 1&8heb komigjonil vaja 3900st puuduvaid téistoog aga todtajaid, keda
peetakse vaalikuks, kui komisjon soovib téita koiki institutsioonilisi kohustusi
kdnealusel ajavahemikul.

VALJAKUTSE ULATUS
Mida komigjonilt laienenud liidus oodatak se?

Komigon on Euroopa Liidu téitevorganina vastutav ELi eelarve ning parlamendi ja
ndukogu heaks kiidetud poliitika ja programmide haldamise ning rakendamise eest.
Pérast laienemist peab komisjon hakkama haldama uutele liikmesriikidele suunatud
toetusprogramme, peamiselt Uhise pdllumaanduspoliitika, struktuurimeetmete ja
sisepoliitika raames.

Asutamislepingute taitmise jarelevalvajana peab komigon kindlustama, et tihenduse
Oigust kohaldatakse kdigis liikmesriikides nduetekohaselt. Kuigi kandidaatriigid on
teinud markimisvéarseid edusamme oma tulevaste kohustuste votmiseks
liikmesriikidena, vdivad nende haldus- ja Gigussiisteemid ning -suutlikkus vajada
kohanemiseks lisaaega.

Uhisturu nuetekohane toimimine, inimeste tervis ja ohutus, keskkonnakaitse, ELi

vdlispiiri kontroll ja thenduse rahaliste vahendite hoolikas haldamine laienenud ELis
nduab, et komisjonile antakse lisaressursse:

e ELi poliitika aktiivseks juhtimiseks ja selle rakendamise jarelevalveks uutes
liikmesriikides;

KOM(2002) 311, 5.6.2002.

KOM(2005) 300, 15.6.2005.

Millest 3960 taistbdaaga tobtajat rahastatakse halduseelarvest ja 60 téistbdg aga todtaja véhendatakse
teiste rubriikide alt.

Edlarvepadevale asutusdle edastati eelarvemenetluse jooksul viimase taotlusel lisaselgitused: vt
laienemise inimressursse kasitlevat tdddokumenti, 14. juuli 2005.
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2.2.

uutes liikmesriikides Uhenduse Giguse nduetekohase kohaldamise ja vajadusel
rikkumismenetluste al gatami se toetami seks;

et anda uutele liikmesriikidele rahalist toetust Uhenduse programmide
ettepanekute tegemiseks ja rakendamiseks,

programmito0 ja kulutamise nduetekohase 18biviimise jarelevalveks,
thenduse dokumentide kahes uues keeles edastami seks ja aval dami seks.

Ulesannete ulatus arvudes

Jargmise laienemise ulatust ja valjakutseid vOib hinnata jargmiste néitgjate jargi.

Kaks uut litkmesriiki suurendavad ELi liikmete arvu 25t 27ni (8% kasv).
Kaks uut ametlikku keelt suurendab nende arvu 201t 22ni (10% kasv®).

30 miljonit uut kodanikku suurendavad ELi rahvastiku koguarvu 452 miljonilt
482 miljoni elanikuni 2007. aastal (6,6% kasv).

Kahe uue litkmesriigi ostujou standard SKTst elaniku kohta on umbes 30% EL-25
keskmisest, mis teeb neist siiamaani kdige vaesemad liitujad.

Konealuse laienemise mfju komigoni tegevustele tuleks vaadelda eelmise
lalenemise kontekstis, sest 12 uue liikmesriigi Uhinemine véga lUhikese gja jooksul
tekitavad uus vajakutseid Uhenduse institutsioonidele, kes peavad nuid hakkama
saama 80% vorra enamate liikmesriikide ja kaks korda suurema arvu keeltega.

EELDUSED, METOODIKA JA STRATEEGIA
Eeldused
L aienemise mdju hindamise tédstsenaariumi aluseks on jargmised eeldused.

D)

2

3

Uhinemislepingute ratifitseerimise jarel ja eeldusel, et Uhinevad riigid
téidavad Gigeaegselt Uhenduse Gigustiku taielikuks rakendamiseks vajalikud
tingimused alates Uhinemise esimesest paevast peale, Uhineksid kaks uut riiki
Euroopa Liiduga 1. jaanuaril 2007. Kui need tingimused e ole téidetud,
kohandatakse vastavalt kdesolevas teatises esitatud kalendrit. Inimressursside
vajaduste prognoos jadb siiski I8plikust Uhinemiskuupaevast soltumatult
kehtima.

Tegevusi hinnatakse normaalse téokoormuse juures parast seda, kui kdik
laienemisega seotud tegevused ja Ulesanded on kaéivitatud voi |8petatud,
vottes eriti arvesse vajadust kindlustada, et Uhinemiseelsete programmide
haldus- ja jarelevalvetegevuste varustamine personaliga oleks nende
|Gpetamiseni piisav. Inimressursside vajaduste gjakava erineb osakonniti,
erinevus peegel dub aastas eraldatud ametikohtade arvus®.

Inimressursside vordluspunkt tegevuste kaupa peegeldab 2006. aasta
olukorda, oletades, et konkreetne laienemine e muuda poliitikat, programme
ega teostamissiisteeme. Siiski on arvestatud muudatustega, mis on komisjon

Vordluse méttes el oleiiri keelt 20 olemasoleva ametliku keele hulka arvatud, sest iiri keelele kehtivad
erikorraldused ja 2007. aastast algav viieaastane Uleminekuaeg.
Seda eriti keeleteenistuse puhul.
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tuleviku tarbeks juba heaks kiitnud voi mille kohta teinud ettepaneku (nt
téitevasutus)’.

(4)  Koiki inimressursse (ametikohtade loetellu kuuluvad ametikohad ja
koosseisuvdlised tottajad) ja koiki rahastamisallikaid (halduseelarve voi
rakenduskavad) loetakse vOrdseks. Personalivgadusi mdddetakse téistoogja
ekvivalendiga. Peamise eelduse kohaselt e muuda kénealune laienemine
oluliselt erinevat liiki tottajate suhet komigonis. Liigi ja rahastamisalika
kaupa inimressursside jaotus tehti koondtasandil ja tdpsustatakse igas
eelarvemenetluses eraldi.

(5) Hindamine viidi 18bi netopdhiselt, arvestades personali Umberpai gutamisega
vastavalt Uhinemiseelsete tegevuste |0pule viimisega konealuses
gavahemikus (Uhinemiseelsed programmid, labirédkimised, suhted
kandidaatriikidega).

(6) Koguprognoos sisaldab 100 koosseisuvélist tootajat, kes on juba hélmatud
2006. aasta esialgsesse edarveprojekti keskmise téhtajaga vaadusi
arvestades. Laienemise ettevalmistamisega tuleb alustada 2006. aastal.
Komigon ennustas esialgses eelarveprojektis esmasteks inimressursi
vajadusteks 100 tootajat laienemise ettevalmistustegevuste 18biviimiseks,
seda pohiliselt keelevaldkonnas. Need tdttgjad kuuluvad laienemigéargse
kogupersonali koosseisu.

M etoodika

Kuna kéesoleva teati sega gjakohastatakse 2002. aasta teatist EL-10 riikide Ghinemise
kohta EL-2 |aienemise tarbeks, on mdistlik rakendada sama metoodikat.

Inimressursi  vajadusi  hinnati  tegevuspdhise eelarvestamise nomenklatuuriga
méératletud tegevuste alusel. Tulevasest arengust metoodilise ja homogeense
Ulevaate saamiseks saadeti kdigile osakondadel e kiisimustik.

Tulemuste alusel analliisiti laienemise mdju tegevustele ja tegevused hinnati segjérel
vastavalt sellele, kas nad kasvasid, jéid samaks vOi vahenesid. Jargmisena hinnati
moju inimressurssidele. Muutusi inimressursi vagjadustes hinnati reeglina seoses
muutustega konkreetse tegevuse tookoormust méératlevates pohitegurites.

Kui tegevus, organisatsioon vOi teostamissiisteem pole aates 2002. aastast |&bi
teinud olulis muutusi vGi neid e ole kavas teha ja kui EL-2 laienemise mdju
eeldatakse olevat proportsionaalne EL-10 laienemisega, on eelmise EL-10 teatise
tulemused ekstrapoleeritud EL -2 |aienemisse.

Tagamaks erinevate tegevuste inimressursiva aduste kokkusobivust, vaadati vastused
|&bi, et tagada andmete vordne kasitlemine ja vorreldavus, et kindlustada:

« esitatud arvude ja pdhjenduste Uhtsus,

e samasuguseid tegevus tegevate erinevate osakondade prognoositavate vajaduste
Uhesugune késitlemine;

¢ ainult laienemisega seotud lisat6okoormus;

Kéesolevas teatises e vleta arvesse tditevasutuste personali. Komisjoni inimressursi vajaduste
prognoosi on siiski alandatud vdrreldes 2002. aasta anallilisiga nendes tegevustes, kus péarast 2002.
aastat asutati téitevasutus.
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3.3.

¢ (hinemiseel sete tegevuste jargsete Umberpalgutuste ulatuse arvestamine.
Uute ametikohtade Uleminekuaeg

Hindamises arvestatakse osakondade vajadus ja ingtitutsiooni vBimet vétta vastu
uus toGtajaid. Komisjon teeb seetdttu ettepaneku luua uued ametikohad kolme aasta
jooksul, sBltuvalt reservnimekirjade olemasolust ja kdnealuste talituste suutlikkusele
uus litkmeid vastu votta. Siiski arvas enamik komisjoni osakondadest, et eclarve- ja
varbamispiirangutest tingitud viieaastane periood on EL-10 ametikohtade jaoks liiga
pikk ning valiku- ja varbamistempo on praeguseks saavutanud taiskiiruse.

See @ piira kahest uuest lilkmestriigist varvatavate ametnike Uleminekuaja pikkust,
milleks komisjon pakub 5 aastat. SeetOttu seab komison kohasel aa uute
liikmesriikide kodanike varbamiseesmargid, mis on eraldi klisimus.

INIMRESSURSSIDE VAJADUSED
Hindamise tulemused

Komigoni talituste esialgses hinnangus néhti ette lisaks 1084 téist60ajaga tootgjat ja
eeldati, et Uhinemiseel sete tegevuste | Gpus vabaneb 237 téi sttdaj aga tottajat.

Hindamise tulemusena saadud muudetud prognoosi kohaselt on tegevuste
lalenemisega seotud inimeste vajadus 984 téisttoajaga tootajat. Konealuse vajaduse
téitmiseks saab Umber paigutada 98 tootgjat (23 neist osakonnasiseselt) ja véarvata
886 uut tootajat. Umberpaigutamise pohjuseks on komisoni eesmark pakkuda
kvaliteetset teenust maistliku hinnaga. Eeldatakse ka, et téokoha kaotab umbes 145
koosseisuvdlist tootajat, kes tegelevad praegu Uhinemiseel sete rahastami svahenditega
(ja keda rahastatakse BA eelarvepunkide alt) ja keda e saa Umber paigutada. Seega
on lisainimeste vajadus 741 téi stdog aga tootaj at.
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4.2.

Taistdoajale tag|

Taistooajale taandatud ekvivalent

Taistdoajale taandatud ekvivalent

| skeem

Tugevdamise vajadus, imberpaigutused ja lisaressursid

600

Laienemistegevuste (ymperpaigutused Lisaressursid

. ) Umberpaigutamatud  netolisaressursid
tugevdamise vajadus

ressursid

Vorreldes praeguse olukorraga, tdhendab 741 uut téist6ogaga tootgat umbes 2,5%
kasvu institutsioonis to6tavate inimeste koguarvust, mis on alpool Uhinevate riikide
suhtelist osatdhtsust, mida moddeti konealuse teatise Il 16igus nimetatud erinevate
néitajate abil.

Inimressursside jarahastamisallikate liik

Tabelis 1 ndidatu kohaselt vdib 741 lisatddtajat liigi ja rahastamisallika kaupa jaotada
esialgselt jargmiselt:

e 750 ametikohta tegevuste ametikohtade loetelus (finantsperspektiivi 5. rubriigis
halduseelarve all), kaasa arvatud 166 ametikohta keelespetsialistidele;

¢ 36 ametikohta teadust6o ametikohtade |oetel us (tegevuseel arve);
e umbes 100 koosseisuvdlist lisatdotajat hal duseelarves;

e 145 koosseisuvédlise tootgga vahendamine, keda praegu rahastatakse
tegevuseelarvest  (endised  Uhinemiseelsete  rahastamisvahendite  BA
eelarvepunktid).

7
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Tabel 1

Ametikohtade loetelude Valistootajad
ametikohad (taistéGajaga tootajad)
Halduseelarve 750 100 850
Tegevuseelarve 36 -145 -109
786 -45 741

4.3.

Tabd 2

Kéesolev tabel kinnitab, et vagja on umbes 850 halduseelarvest rahastatavat
téi stooaj aga tootajat kooskdlas kavandatava finantsperspektiivi eeldusega.

850 uuettotaja sisselllitamine halduseelar vesse

Komigon teeb ettepaneku kéivitada uued ametikohad kolme aasta jooksul. See
lubaks arvestada osakondade tOeliste vajadustega ja peegel daks institutsiooni voimet
sulandada uusi t6otgjaid. Viitav kava on toodud tabelis 2, juhul kui Uhinemine
toimub aastal 2007.

Aasta

Uued ametikohtade | Valistoétajad®
loetelu ametikohad

(halduseelarve)

Halduseelarvest
kavandatud
personali koguarv

Lisaametikohtade
osakaal

2006

100 100

2007

33% 250 350

2008

33% 250 600

2009

33% 250 850

Ametikohtade loetelu alla kuuluvate ametikohtade taitmise ajakavasse ja jaotuvusse
aastate kaupa vdib olla vgja teha muudatusi. Komigon tapsustab uute ametikohtade
taotlusi aastas kumulatiivselt koos veel varbamata 1280 inimesega EL-10 laienemise
tarbeks aastatel 2007—2008° iga aasta poliitilises strateegias ja esialgses
eelarveprojektis. Arvestatakse ka kavandatud konkursside gjakavaga.

Ametikohtade loetelu ametikohtade ja koosseisuvdliste tootgjate jaotust tuleb
kohandada iga aasta eelarvemenetluses. Samal ga kui 2006. aastal |aienemiseks
palgatud lepingulised tottajad tuleks jark-jargult asendada ametnikega, vajab
komigon ikkagi koosseisuvéliseid tOotajaid, eelkOige keeletalitustes ja uutes
litkmesriikides asuvates esindustes. Kui koosseisuvéliste tootajate |0ppvajadus peaks

Osa nimetatud sgjast koosseisuvélisest ametikohast v8ib muuta ka ametikohaks, muutmata 850

téi stobaj aga tootaj ate arvul.
o Eeldades, et 2006. aastaks taotletud 700 uut ametikohta ka eraldatakse.
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4.4,

5.1

Taistooajale
ekvivalent

olema vdhem kui 100 tottgjat, taotleb komison mdne koosseisuvédlise ametikoha
muutmist ametikohtade loetelu ametikohaks.

Mdjud eelarve halduskuludele

Normaalse tookorralduse juures oleks kdnealuse uue personali kogumaksumus
ainuilks komisjoni puhul™ umbes 85 miljonit eurot'! (kaasa arvatud kaasnevad
infrastruktuurikulud). Kénealune summa on téieikult kooskdlas komisjoni poolt
pakutud finantsperspektiiviga. Finantsperspektiivi |0ppotsuses peaks arvestama
kdneal use konkreetse eelarvega, mis lubab komisjonil vérvata laienemiseks vajalikku
personali, arvesse peaks votma ka teiste institutsioonide vastavaid vajadusi.

MOJU POLIITIKALE JA TEGEVUSTELE

Komigoni |8bi viidud inimressursi vajaduste hindamise analtitis voimaldab jaotada
tulemused té6rtihmade (osakonnad) ja ametikirjelduste (isikud) kaupa.

Muutused t66r ithmade kaupa

Il Skeem
Taisté0ajaga tootajate arvu netomuudatused téérihmade kaupa (halduskulud)

900

800

700 850

600 | taandatud

500

400 e

322

300

200 144

_ i 93

100 I I 17
— =
’

-100

Sisepoliitika Keeletalitus Tugiteenused  Struktuuri- Ettevalmistus ihinemiseks KOKKU
a o valispoliitika
koordineeriming, catmed

kalandus,

poéllumajandus

10
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Esialgse finantsperspektiivi arvutus néitab, et Bulgaaria ja Rumeenia Uhinemiseks tuleks
finantsperspektiivi lisada 130 miljonit eurot, eeldades et teiste institutsioonide inimressursi vajadused
on proportsionaal sed eelmise laienemisega.

2004. aasta hindades.

ET



ET

5.1.1.

51.2.

51.3.

5.1.4.

Ssepoliitika

Oigusloome ja digusaktide téitmise tagamine uutes liikmesriikides on kaks pdhilist
tegurit, mis pdhjustavad personali kasvu sisepoliitika valdkonnas. Uhinemispaevast
alates on Uhenduse d&igustik uutes liikmesriikides kohaldatav ja kogu

Oigusloomeprotsessi tuleb kohandada, et kaks uut litkmesriiki osaleksid poliitiliste
algatuste ja seadusandlike ettepanekute konsultatsi ooniprotsessis.

Konealune valdkond hdélmab selliseid erinevaid ja keerukaid Ulesandeid nagu
siseturg, keskkond, konkurents, maksukorraldus ja tolliliit ning tervishoid ja
tarbijakaitse. Veelgi enam, hulk ELi plstitatud uus strateegiliss eesmérke
keskenduvad sisepoliitikale. Naiteks Lissaboni strateegia, millega plitakse
suurendada heaolu majanduskasvu ja Uleeuroopaliste vorkude kaudu, ja Haagi
programm vabaduse, turvalisuse ja Oigusagade tugevdamiseks Euroopa Liidus.
Konealune rubriik hdlmab ka pressiesinduste jérkjérgulist loomist uutes
lilkmesriikides.

Uute liikmesriikide téielik integreerimine nende poliitikavaldkondade ja Uhenduse
eeskirjade kohaldamisse nduab umbes 349 taistdbgjaga ttotaja toolevotmist.
Arvestades poliitikavaldkondade ulatust, mida tuleb 27 liikmesriigis rakendada, ja
praegusi vahendeid, on tegemist suhteliselt tagasihoidliku inimressursi
suurenemisega ja see peegel dab diglaselt komigjoni praeguse tegevuse pdhieesmarki.

Keeletalitused

Kvaliteetse keeleteenuse pakkumine on lainemigéargsel perioodil ks komigoni
votmeprioriteete. Suhteliselt suurt tdusu (322 tdistbogjaga todtajat) selles
tegevusvaldkonnas (t6lkimine, suuline tdlge ja avaldamine) tuleks siiski ndha vaga
t6husa nbudluse juhtimise ja kvaliteedi tagamise slsteemi kéivitamise kontekstis.
See on lubanud hoida vahendite ndudluse minimaalsena, samal ajal tagades keelelist
mitmekesisuse ja ELi seaduslikkuse, 18bipaistvuse ja tBhususe edendamise.

Tugiteenused ja kooskolastamine

Tugiteenustel ja kooskdlastamisel on Uksikasjalikus laienemisstrateegias otsustav roll
ja need peaksid seetGttu tegevuste sujuvaks toimimiseks saama piisavalt tootajaid.
Otsuste tegemine ELis muutub tunduvalt keerukamaks ning nduab rohkem personali
volinike kabinettides ja poliitika kooskdlastamiseks 27liikmelises ELis. Erilist
téhelepanu nduab ka Euroopa Oiguse kohaldamise véimaldamine kdikides uutes
keeltes. Muud tegevused hdlmavad varbamisprotsessi kiirendamist ning
pettusevastaste meetmete ja auditeerimisvdimsuse tugevdamist laienenud Euroopa
Liidus. Kdnealuste heterogeensete Ulesannete taitmiseks piisaks 144st téistodaaga
to6taj ast.

Sruktuurimeetmed, kaasa arvatud pdllumajandus ja kalandus

Struktuuri- ja Uhtekuuluvuspoliitika eesmdrk on majandudlik l1&henemine
majanduskasvu, konkurentsi ning liidu majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse edendamise kaudu. Tegemist on oluliste Euroopa programmidega,
millel on méarkimisvéédrne makromajandusiik mdju. Praeguste Gigusaktide kohaselt
on mdlemad Uhinevad riigid abikdlblikud vahemarenenud piirkondade toetuse
saamiseks (eesméark 1). Kdnealuses tegevusvaldkonnas eeldatakse Uhinemise t6ttu
kdige suuremat assigneeringute kasvu. Kuna kénealuseid programme hallatakse
detsentraliseeritult (Uhiguhtimine), on vaadus lisapersonali jarele suhteliselt
madalam. Sellele vaatamata tuleb jargida kontrolli- ja audiitortegevuse ndudeid.
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5.1.6.

5.1.7.

PAllumajandusel on téhtis roll mélema ELiga peatselt Uhineva riigi mgjandus- ja
poliitilises elus. Praegu pdllumgjanduse ja maaelu arendamise Uhinemiseelse
programmi  (Sapard) ala kuuluvad tegevused viiskse Ule  dldise
pdllumajanduspoliitika alla. Siiski nagu teistegi thinemiseel sete rahastamisvahendite
puhul (nt PHARE ja ISPA) eksisteerib Uleminekuaeg, sest nende programmide
rakendamine jatkub pérast Ghinemist kuni nende |8ppemiseni. Komisjon peab samuiti
kontrollima, kuidas uued liikmesriigid rakendavad 6igustikku pérast Uhinemist
samade mehhanismide kaudu, mis on kohaldatavad praegustes liikmesriikides.

Struktuurimeetmed, pollumgandus ja kalandus vajavad kokku lisainimressurssi
93 téistéogjaga todtaja ndol, mis on antud valdkondadega seotud raha arvestades
suhteliselt véike arv, kuid kindlalt kooskdl as teostami smehhani smidega.

Valispoliitika

Peamised muudatused on seotud kaubanduspoliitika ja  kaubanduse
kaitsemeetmetega, kaasa arvatud uutes liikmesriikides Uhise tollitariifistiku
heakskiitmisele jargnenud 18bird8kimised WTOs, ja vgadusega tugevdada Euroopa
naabruspoliitikat eriti meie idapool sete naabrite suhtes. Uldine mdju valissuhetele on
suhteliselt piiratud, eeldatav vajadus kodnealuses valdkonnas on 17 taistdtagaga
toota) at.

Etteval mistused ihinemiseks (kaasa arvatud delegatsioonid, PHARE"™)

Delegatsioonide t66 whinevates riikides ning Rumeenia ja Bulgaariaga seotud
thinemiseelsed  tegevused, nagu l&bird&kimised ning  Uhinemiseelsete
rahastamisvahendite jarelevalve ja haldamine, |8petatakse Uhinemislepingu vastavate
sitete kohaselt. Vastavalt sellele delegatsioonide personal ja enamik nende
kaastoolistest komigonis paigutatakse jarkjarguliselt Umber, arvestades
Uhinemisprotsessi gjastust. Uhinemiseelse personai Umberpaigutamisel voetakse
arvesse ka seda, et Uhinemiseelsed programmid viiakse |dbi usaldusvéérse
finantshalduse pdhimdtete alusel vastavalt programmi juhtimistsikli ajagraafikule.
Kokku vahendatakse personali jarkjarguliselt 220 taistddajaga toodtaja vorra (75
taistobgjaga tootgjat, keda rahastatakse haldusedlarvest, ja 145 koosseisuvdlist
to0tajat, keda rahastatakse PHARE programmist).

Teadusuuringud

Enamik teadusprogramme on Uhinevatele riikidele juba avatud ning 6.
raamprogrammiga suurendati kandidaatriikide osalemist neis enne laienemist. Lisaks
sellele keskendutakse programmis mitte nii paljudele prioriteetidele ning on
lihtsustatud haldusmeetodeid ja -menetlusi. Samal ga kui jargmises mitmeaastases
raamprogrammis jétkatakse suurema tdhususe ja kontsentreerituse suundumust,
nbuab EL-2 laienemine inimressursi osas tagasihoidlikku tdusu 36 taisotajaga
t6Gtaja vOrra, mida rahastatakse 7. raamprogrammi halduskulude Glemmaééra piires.
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Véja arvatud Ispa ja Sapard, mille personal paigutatakse Umber sama osakonna siseselt, kuna
p6llumajanduse ja struktuuritegevuste inimressursi vajadused on esitatud netokujul.
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5.2.

52.1.

5.2.2.

5.2.3.

524,

Muudatused ametijuhendite kaupa

Ill skeem
Taisto0ajaga tootajate arvu muudatused ametijuhendite kaupa (halduskulu)

900“ 850

800

700

Taisto0ajaletaandatud ekvivalent
600

Keeletalitus Oigusloome, Poliitika kujundamine Programmihaldus Inimressursid ja KOKKU
jakooskdlastamine
jarelevalve ja eelarve haldamine

rakendamine

Keeletalitus

Kdige rohkem kasvab keelespetsiaistide arv, et komison saaks viia oma poliitika
kodanikele voimalikult l&hedale ja lihtsustada koosolekutel ELi otsustusprotsessi.
Prognoositav vajadus on 328 taistdtajaga tootajat, kaasa arvatud kooseisuvalised
tootg ad ja ka tugipersonal.

Oigusloome, 6igusaktide ajakohastamine ja nende taitmise tagamine

Oigusaktid on teine komisjoni t66 alustala, tegevusala, mis hélmab tdelise
»oigustihenduse® loomiseks vajalikku jarelevalvet ja téatmise tagamist. Kdneause
valdkonna t66 suurenemine on jarjekorras teisel kohal. Laienemisega seotud
tookoormus on digusloomeprotsessi enamikes etappides otseselt vordeline
liitkmesriikide arvuga. See vastab eriti tdele taitmise tagamise etapis. Huvitatud
poolte hulk ja nende mitmekesisus mgjutab samuti digusaktide koostamist ja
gjakohastamist. Prognoosi kohaselt on vajalisaks 279 taistddajaga toota) at.

Paliitika kujundamine ja kooskdlastamine

Eelndude ettevalmistamine on liikmesriikide ja huvirUhmade hulga suurenedes
ulimalt keerukas. Poliitika kujundamise vaadused kasvavad, et peegeldada uute
litkmesriikide kdikidesse protsessidesse kaasamise téhtsust. Prognoositav vajadus on
135 téistbdajaga tootajat.

Programmihaldus

Madal kasv programmihalduse inimressursi vajadustes (59 taistdoajaga tottajat) voib
esmapilgul tunduda rabavana. Kénealuse kasvu pohjused selginevad, kui arvestada,
et praegused kandidaatriigid on juba ELi mitme programmi raames abikdlblikud ja
praegu tehakse tOsiseid pingutusi programmidega seotud haldusmenetliuste
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téiustamiseks.  Programmihalduse  tegevuste laiendamise  prognoositavad
lisavajadused kaetakse praegu Uhinemiseelsete rahastamisvahendite halduseks ja
jarelevalveks suunatud ressursside Umberpai gutamisega kuni meetmete | dpetamiseni,
milleks kulub Ule kolme aasta parast Uhinemist®® Sellegipoolest tduseb vajadus
kavandamise ning kooskodlastamise ja samuti jarelevalve valdkonnas. KGigi nende
aspektide arvesse votmisel tekib tasakaal ustatum pilt.

Inimressursid ja eelarve haldamine

Tegevuse Ulelldine kasv nduab ka tegevuseelarve haldamise ja inimressursside
agjakohast kasvu. Kdnealuste vajaduste suuruseks prognoositakse 49 taistdtagaga
to6tajat.

JARELDUSED

Toetudes oma kogemustele ja eelmist laienemist késitlenud 2002. aasta teatise
tulemustele, hindas komigon seoses tulevase Uhinemisega oma inimressurs
vgjadusi. Komigon kinnitab eelmise laienemise inimressursi vajadusi ja hindab
tulevasest laienemisest tulenevalt oma vaadusteks veel 850 téisttdgjaga t6otaat,
keda rahastatakse halduseelarvest, ja 36 téistbogjaga tootgat, keda rahastatakse
teadusuuringute eelarvest. Knealune tulemus on kooskdlas eelmise laienemisega ja
kdnealuse Uhinemise asakohaste néitajatega. Teatises tdestatakse ka komigoni
vOimet tegutseda tootlikumalt, ohustamata voimet Ulesandeid korralikult |&bi viia

Kéesolevas anallilisis rohutatakse uue personali  suunamist rakenduslikesse
tegevustesse, naidates, et personalipoliitika vastab poliitilistele prioriteetidele.
Kéivitamise gjakava on kooskdlas aastate 2007—2013 finantsperspektiivi eelndus
halduskuludeks eraldatud summadega ja komigoni vdimega vdétta vastu uut
personali.

Edlarvepadeva indtitutsiooni  toetus konealuste ressursside andmiseks on
varbamisstrateegia nduetekohaseks ettevalmistamiseks ja Ulesannete veatuks
kavandamiseks otsustava téhtsusega.

13

Vottes arvesse BA edarveridade Umberpaigutamatuid ressursse, on programmihalduse personali
vahendamine Uhi nemi seel sete rahastamisvahendite | dppemise t6ttu suurem.
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