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EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 21.10.2005
KOM(2005) 529 18plik

KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE

mis Kiisitleb Bosnia ja Hertsegoviina edusamme prioriteetide elluviimisel, mis on
kindlaks méairatud teostatavusuuringus Bosnia ja Hertsegoviina valmisoleku kohta
alustada ldbiriddkimisi Euroopa Liiduga stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu

s6lmimiseks (KOM (2003) 692 15plik)
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1. SISSEJUHATUS

Thessaloniki Euroopa Ulemkogu kinnitas 2003. aasta juunis stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi  Euroopa Liidu poliitikaraamistikuks ~ Kagu-Euroopa jaoks.
Stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi raames sOlmitakse ELi ja stabiliseerimis- ja
assotsiatsiooniprotsessi riikide vahel stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingud.’ Thessaloniki
Euroopa Ulemkogu kinnitas ka, et Bosnia ja Hertsegoviina on vdimalik ELi kandidaatriik.
Lisne-Balkani riikide Euroopa tulevikuviljavaadet on kinnitatud ka Euroopa Ulemkogu
2005. aasta juunis toimunud istungi eesistujariigi 1oppjéareldustes.

2003. aasta novembris esitas komisjon teostatavusuuringu Bosnia ja Hertsegoviina
valmisoleku  kohta  stabiliscerimis- ja  assotsiatsioonilepingu  labirddkimisteks.”
Teostatavusuuringu pohjal jouti jareldusele, et komisjon vdtab vastu otsuse soovituse kohta,
mis késitleb ndukogu otsust alustada Bosnia ja Hertsegoviinaga ldbirdékimisi stabiliseerimis-
ja assotsiatsioonilepingu iile niipea, kui ta on kindlaks teinud, et uuringu punktis C (jareldus)
esitatud 16 prioriteedi tditmises on saavutatud mérkimisviérset edu.

Kéesolevas teatises hinnatakse, kas Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud teostatavusuuringu
prioriteetidega tegelemises ,,mérkimisvaérset edu®.

2. EUROOPA LIIDU NING BOSNIA JA HERTSEGOVIINA VAHELISED SUHTED

Praegu puuduvad ELil lepingulised suhted Bosnia ja Hertsegoviinaga. Siiski on ELi ning
Bosnia ja Hertsegoviina vahel viimastel aastatel loodud struktuurne dialoog. Bosnia ja
Hertsegoviina on kasutanud erinevaid stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi vahendeid,
eelkdige peaaegu koiki Bosnia ja Hertsegoviina tooteid holmavaid autonoomseid
kaubandussoodustusi ning mérkimisvéérseid rahalisi toetussummasid.

1998. aastal loodi ELi deklaratsiooni ,,Erisuhted ELi ning Bosnia ja Hertsegoviina vahel*
alusel ELi ja Bosnia ja Hertsegoviina nduandev tiihisrakkeriihm, kes abistab lepinguliste
suhete ettevalmistamisel. Alates 2003. aasta teostatavusuuringust on nduandev rakkeriihm
keskendunud reformide edendamisele ja jérelvalvele peamistes valdkondades, mis méérati
kindlaks teostatavusuuringus. Need valdkonnad kattuvad suurel miiral 2004. aasta juunis
heakskiidetud Bosnia ja Hertsegoviina Euroopa partnerluse liihiajaliste prioriteetidega.’

3. BOSNIA JA HERTSEGOVIINA EDUSAMMUD 2003. AASTA TEOSTATAVUSUURINGUS
KINDLAKSMAARATUD PRIORITEETIDEGA TEGELEMISEL

2003. aasta teostatavusuuring ning stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu ldbirddkimiste
viljavaade on oluliselt kiirendanud reformide elluviimist Bosnias ja Hertsegoviinas.
Teostatavusuuringu 16 prioriteedi puhul kdige olulisemate saavutuste kohta on allpool
esitatud kokkuvdte.

! Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Serbia ja
Montenegro.

? KOM (03) 692 (16plik), 18.11.2003.

. Noukogu otsus 2004/515/EU; ELT L221/2004.
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Seoses olemasolevate tingimuste ja rahvusvaheliste kohustustega (1. prioriteet) on Bosnia ja
Hertsegoviina tiitnud ELi arengukava® iilejiinud nduded ning kindlustanud Daytoni-Pariisi
rahukokkuleppe jargimise. Koostodl endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga (ICTY) on olnud oluline edu ning mérkimisvddrne hulk siitidistatavaid
sOjakurjategijaid on viimaste kuude jooksul viidud iile Haagi. Euroopa Noukogu tddes oma
2005. aasta aprilli 13pus vilja antud kiimnendas aruandes,” et Bosnia ja Hertsegoviina on
tditnud enamiku oma thinemisjirgsetest kohustustest, ja kirjeldas {ildjoontes hiljutisi
positiivseid arenguid inimdiguste ja Oigusriigi valdkonnas. Valitsemistavaga (2. prioriteet)
seoses on ministrite ndukogu ja parlamendi iildine toimimine paranenud. On moodustatud
uued riigi tasandi ministeeriumid ja asutused ning neid varustatakse niitid jark-jargult, et nad
saaksid tdita nduetekohaselt kdiki oma iilesandeid. On vastu vdetud ,,prioriteetsete reformide
tegevuskava® ning koostatud riigi tasandil toimiv koondtegevuskava, milles sobitatakse
poliitika prioriteedid eelarveliste vahenditega.

Bosnia ja Hertsegoviina avalikku haldust (3. prioriteet) on samuti tugevdatud. Riigi ja liksuse
tasandi avaliku teenistuse asutustele on antud rahalised vahendid ja asutustevaheline koostoo
on paranenud. Otseselt Euroopa integratsiooniga (4. prioriteet) seotud haldusstruktuure on
markimisvaarselt tugevdatud. Eelkdige tegutseb niilid Euroopa integratsiooni direktoraat ning
sellest on saanud Bosnia ja Hertsegoviina ning ELi vaheliste suhete arendamise keskne
partner.

Inimdiguste valdkonna puhul (5. prioriteet) on oluline mérkida, et on vastu voetud pdgenike
tagasipoordumise toetamiseks vajalikud digusaktid ning et on loodud Bosnia ja Hertsegoviina
pogenike tagasipdordumise rahastu, mis on juba alustanud tegevust. Inimdigustega seotud
péadevus on viidud iiksuse tasandilt iile riigi tasandile, nagu on soovitanud Euroopa Noukogu
ja teised rahvusvahelised asutused. On moodustatud inimdiguste komisjon, mis tdotab
konstitutsioonikohtu raames ning tagab inimdigustega seotud kohtuasjade nouetekohase
jérelvalve. Kohtu jaoks tagatakse asjakohane rahastamine. Kohtusiisteemi (6. prioriteet)
valdkonnas on vastu vdetud digusaktid, millega luuakse Bosnia ja Hertsegoviina kdrgem
kohtunike ja prokurdride ndukogu, mis on juba alustanud tegevust. See on otsustav samm
tiksuste kohtusiisteemide riigi voimu alla koondamisel ning kohtusiisteemi sdltumatuse
tugevdamisel koikjal Bosnias ja Hertsegoviinas. Personal ja rahastamisvahendid on riigikohtu
ning Bosnia ja Hertsegoviina riigiprokurori jaoks olemas.

Seoses voitlusega kuritegevuse, eelkdige organiseeritud kuritegevuse vastu (7. prioriteet) on
Bosnia ja Hertsegoviina teinud mirgatavaid edusamme riigi tasandi diguskaitse suutlikkuse
iilesehitamisel, eelkdige eraldades vajalikud rahalised vahendid, et tagada riigi teabe- ja
kaitseameti (State Information and Protection Agency — SIPA) nduetekohane toimimine.
Bosnia ja Hertsegoviina julgeolekuministeeriumi varustatakse jark-jargult, et ta saaks
nduetekohaselt oma iilesandeid tdita. Politseireformi valdkonnas on pooled votnud vastu
politseireformi lepingu kooskdlas komisjoni sdtestatud kolme pohimdttega: 1) kogu
seadusandlik ja eelarveline padevus kdigis politseiga seotud kiisimustes peab olema riigi
tasandil, ii) poliitilise sekkumise véltimine politseitdd puhul ning iii) politseitod valdkonnad

2000. aastal médrati ELi tegevuskavas kindlaks 18 esialgset meedet, mille Bosnia ja Hertsegoviina pidi
vOotma enne, kui komisjon valmistab ette wuuringu, milles hinnatakse stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingut késitlevate labirddkimiste alustamise vdimalikkust Bosnia ja Hertsegoviinaga.
Tegevuskavas ette ndhtud iilesanded olid septembriks 2002 ,,pdhiosas tdidetud”. Sellega avati tee
komisjoni teostatavusuuringu ettevalmistamiseks.

’ SG/Inf (2005) 8, 25.4.2005.
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kohalikul tasandil tuleb kindlaks maédrata kriteeriumide alusel, mille kohaselt operatiivtoo
toimub kohalikul tasandil.

Varjupaiga ja migratsiooniga (8. prioriteet) tegelemiseks on loodud nduetekohased
struktuurid, mis vastavad rahvusvahelistele normidele. Julgeolekuministeerium on URO
pagulaste iilemkomissarilt votnud lile vastutuse pagulase staatuse midramise eest ning on
kindlaks méaranud sellega seotud kriteeriumid ja korra.

Seoses tolli- ja maksuametite reformiga (9. prioriteet) on Bosnia ja Hertsegoviina taganud
kaudse maksustamise poliitika komisjoni soovituste rakendamise, eelkdige kaudsete maksude
haldamise asutust (Indirect Tax Authority — ITA) késitleva seaduse ja sellega seotud
rakendussitete vastuvotmise teel. ITA ja uus tolliasutus on niitid alustanud tegevust.
Edusamme on tehtud ka seoses kdibemaksu kasutuselevotmisega, mis on niiiid kavandatud 1.
jaanuariks 2006.

Eelarvega seotud Oigusaktide ja tegevuse valdkonnas (10. ja 11. prioriteet) on vastu voetud
eelarvega seotud oOigusaktid, mis holmavad mitmeaastast eelarve kavandamist ja
prognoosimist, ning on tehtud olulisi samme konsolideeritud eelarvearuande
véljatootamiseks. Lisaks on tehtud edusamme seoses erinevate valitsustasandite riigiasutuste
koikide tulude, sealhulgas toetuste ja rahvusvahelise abi muude vormide keskregistri
loomisega.

Seoses statistikaga (12. prioriteet) on Bosnia ja Hertsegoviina votnud vastu statistikaseaduse
ja  rakendab seda  eesmirgiga luua  selgelt piiritletud  vastutusalade @ ja
kooskdlastusmehhanismidega toimiv siisteem. Bosnia ja Hertsegoviina on alustanud
kaubandusstatistika edastamist EUROSTATile.

Kaubandusvaldkonnas (13. prioriteet) on Bosnia ja Hertsegoviina valmistanud ette
kaubanduspoliitika eelndu. Pidades silmas ekspordi edendamist, kuid ka standardite tostmist
ja Tlhtset majandusruumi, on Bosnia ja Hertsegoviina kehtestanud riigi tasandil
sertifitseerimise ja muud menetlused loomsete toodete ekspordi jaoks. On loodud
flitosanitaaramet.

Energeetika valdkonnas (14. prioriteet) on Bosnia ja Hertsegoviina téotanud vilja
tegevuskavad elektrienergiaturu timberkujundamiseks ning alustanud nende rakendamist.
Samuti on saavutatud edu seoses piirkondliku koostddga selles valdkonnas, eelkdige 2003.
aasta Ateena vastastikuse moistmise memorandumis kindlaksméératud energeetikameetmete
rakendamisega.

Bosnia ja Hertsegoviina on suutnud saavutada silmapaistvaid tulemusi riigis iihtse
majandusruumi (15. prioriteet) loomisel. On vdetud vastu uus konkurentsiseadus ja asutatud
selle peamine juhtorgan — konkurentsindukogu. Samuti on kehtestatud digusnormid iiksuste
vahelise toodete vastastikuse tunnustamise kohta ning terves riigis on loodud iihtse riigihanke
korra rakendamise raamistik. Samuti on saavutatud mdningast edu duplikaatlitsentside, -
lubade ja sarnaste loanduete kaotamisel, mis hdlbustab teenuste osutajate (iiksnes panganduse,
kindlustuse ning raamatupidamise ja auditi valdkonnas) tegevust. Bosnia ja Hertsegoviina on
votnud vastu vajalikud digusaktid, et luua iihtne &riregistrisiisteem, mida tunnustatakse terves
riigis.
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Avalik-06igusliku ringhdélingusiisteemiga (16. prioriteet) seoses on Bosnia ja Hertsegoviina
votnud vastu avalik-Gigusliku ringhdilingusiisteemi seaduse ning avalik-Giguslike
ringhdélinguteenuste seaduse menetlus parlamendis on algatatud ja hésti edenenud. Need
oigusaktid on kooskdlas Euroopa standarditega ja Daytoni-Pariisi rahukokkuleppega.

4, ULDJARELDUSED

Eespool esitatut arvesse vottes arvab Euroopa Komisjon, et Bosnia ja Hertsegoviina on
saavutanud mérkimisvadrset edu 2003. aasta teosatatavusuuringu raames kindlaksméaaratud 16
prioriteedi rakendamisel. Seetdttu ning kooskodlas teostatavusuuringu jareldustega soovitab
komisjon noukogul alustada Bosnia ja Hertsegoviinaga ldbirddkimisi stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu iile. Niisiis esitab komisjon ndukogule ldbirddkimissuuniste eelndu.

Labirddkimiste alustamiseks on siiski vajalik, et Bosnia ja Hertsegoviina parlament joustab
politseireformi lepingu.

Lisaks peab Bosnia ja Hertsegoviina jarjekindlalt jitkama oma reforme. Bosnia ja
Hertsegoviina peab tagama teostatavusuuringus késitletud {tlejddnud kiisimuste 1dpliku
lahendamise ja keskenduma Euroopa partnerluse prioriteetide asjakohasele rakendamisele.
Komisjon jidtkab Bosnia ja Hertsegoviina edusammude hoolikat jélgimist.

See, kui kiiresti Bosnia ja Hertsegoviina ELi liikmelisusele ldheneb, soltub peamiselt vajalike
timberkorralduste vastuvotmise ja rakendamise tempost. Protsessi jirjepidevuse seisukohast
on otsustava tdhtsusega, et Euroopa integratsioon oleks pidevalt voimuorganite tdhelepanu
keskpunktis. Selle protsessi erinevate etappide edukaks ldbimiseks nii enne kui pérast
labirddkimisi peab Bosnia ja Hertsegoviina eelkdige jidtkama koostodd endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (ICTY), et saavutada kiiresti tiielik koost6o, votma
vastu avalik-diguslike ringhddlinguteenuste seaduse ning tagama politseireformi ja avalik-
oiguslikku ringhdilingut késitlevate digusaktide rakendamise.

Lisaks eespool nimetatud valdkondadele peavad vdimuorganid pddrama erilist tdhelepanu
jargmistele kiisimustele, mille lahendamisel tuleb teha olulisi edusamme.

Ulejainud Euroopa Noukogu iihinemisjirgsete kohustuste rakendamine, eelkdige
valimisdiguse ja hariduse valdkonnas ning iihise digusvahemehe tegevuse alustamiseks
vajalike digusaktide vastuvotmise osas.

Seoses valitsemistava ja avaliku haldusega tuleb leida kdigi riigi tasandi ministeeriumide ja
asutuste jaoks nduetekohane personal ja sobivad ruumid. Bosnia ja Hertsegoviina peab vilja
tootama haldusreformi kodikehdlmava tegevuskava ja tagama selle rakendamise. Ta peab ka
suurendama kooskolastatust Euroopa integratsiooni direktoraadiga. Ka on oluline riigi iiksuste
kooskdlastatuse edasine parandamine.

Jarjekindlad joupingutused on vajalikud tohusaks vditluseks kuritegevusega, eelkdige
organiseeritud kuritegevusega. Julgeolekuministeeriumi tuleb tugevdada nii personali osas kui
rahaliselt. Tuleb vastu votta Oigusaktid, millega asutatakse andmekaitse komisjon ja
infotihiskonna amet. Tuleb tdielikult rakendada tegevusele suunatud konkreetsed meetmed
organiseeritud kuritegevuse vastu.
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Kiiresti tuleb vastu votta ja rakendada usaldusvdirne ja kdikehdlmav kaubanduspoliitika
strateegia. Bosnia ja Hertsegoviina peab tagama, et tema kaubandusega seotud lepingulised
kohustused on tdidetud ja vabakaubanduslepingud nduetekohaselt rakendatud. Bosnia ja
Hertsegoviina rahvusvahelise kaubandusega seotud kohustused, sh tema pakkumised
kdimasolevatel WTOga iihinemise ladbirddkimistel, peavad tdielikult vastama tulevase ELi
ning Bosnia ja Hertsegoviina stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu eesmdrkidele ning
selles sisalduvatele Bosnia ja Hertsegoviina kohustustele ning peaksid seepérast votma
taielikult arvesse ELi rahvusvahelise kaubandusega seotud kohustusi. On oluline tagada
vabatsoonide piisav jdrelevalve ja haldamine kooskodlas ELi normidega. Lisaks tuleb
parandada péritolusertifikaatide véljastamist ja kontrolli ning Bosnia ja Hertsegoviina peab
tdielikult kohaldama tollivddrtuse maéadramise eeskirju vastavalt rahvusvahelistele
standarditele.

Vaja on lisameetmeid Bosnia ja Hertsegoviina iihtse majandusruumi saavutamiseks. Bosnia ja
Hertsegoviina peab kiiremini korvaldama (sh vajalike riigi tasandil asutuste loomise abil)
duplikaatlitsentsid, -load ja muu sarnase, mis on tokkeks tegelikule iihtsele majandusruumile.
Riigihangete alased digusaktid tuleks viia jark-jargult vastavusse ELi standarditega ning neid
tuleks jarjepidevalt rakendada, sh seadusega ettendhtud asutuste loomise kaudu. Vajalikud on
jatkuvad joupingutused, et rakendada digusakte, mis kasitlevad standardimist, metroloogiat ja
intellektuaalomandit, ja tagada iihtse ériregistri asjakohane toimimine. Tuleb teha tdiendavaid
pingutusi, et viia 10pule statistikaseaduse rakendamine ning arendada edasi ja iihtlustada statistika
koostamist.

Kui komisjon peaks tiheldama, et Bosnia ja Hertsegoviina ei ole oma kohustusi tditnud ning
ei ole rahuldaval viisil tegelenud kiesolevas teatises rohutatud kiisimustega, vOib ta teha
ndukogule ettepancku peatada stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingut kisitlevad
labirddkimised.

Et toetada Bosnia ja Hertsegoviina joupingutusi enne libirddkimiste ametlikku algust ja
labirddkimiste kestel, siivendab komisjon arutlusi ametivoimudega, eelkdige luues vajaduse
korral valdkondlikud riithmad. Komisjon kohustub protsessi toetama ka oma finantsabi
programmi kaudu.
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