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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Uhismeetmed majanduskasvu kiirendamiseks ja toohdive tdstmiseks:
iithenduse Lissaboni kava

1. ENESEKINDLUST JA OTSUSTAVUST SISENDAV SONUM

Lissaboni majanduskasvu- ja todhdivepartnerluse keskmes on enesekindlust ja otsustavust
sisendav sonum: Euroopa iihiskondlikud, majandus- ja keskkonnaprobleemid on iiletatavad.
Oigel lahenemisel vdivad neist saada FEuroopa uued vdimalused majanduskasvu
kiirendamiseks ja uute tookohtade loomiseks.

Euroopa asub praegu tihtsal ristteel, kus seistakse silmitsi nii sise- kui vélisprobleemidega.
Uhest kiiljest peab Euroopa tegelema vananevast elanikkonnast tuleneva viljakutsega, mis
pikemas perspektiivis tdhendab to6joulise elanikkonnaosa olulist vdhenemist ja
pensioniealiste inimeste osatihtsuse suurenemist. Kui todtajate arvu vidhenemist ei
kompenseeri tooviljakuse tous, siis kahaneb voimalik majanduskasv 2040. aastaks jarsult
umbes 1%ni: see oleks kodigest pool pracgusest tasemest. Selline majandusliku suutlikkuse
vihenemine koos vananemisest tingitud kulutuste kasvuga tekitaks Euroopa sotsiaalses
mudelis tdsiseid pingeid. Teisalt on kiirenev {iileilmastumine avanud ELi majanduse iiha
dgenevale viliskonkurentsile. Viliskonkurentsile avatud majandustegevuse ulatus on
suurenenud, niitid holmab see nii kdrgtehnoloogiliste kui ka tddmahukate kaupade ja teenuste
tootmist. Investeeringud uurimis- ja arendustegevusse ELis ldhenevad stagnatsioonile. Kui
praegune tendents jdtkub, siis moodustavad investeeringud uurimis- ja arendustegevusse
2010. aastal 2,2% SKTst, mis on tunduvalt vihem kokkulepitud 3% eesmérgist. Seda
arvestades on vaja langetada olulisi otsuseid, mis mddravad Euroopa majandusliku ja
sotsiaalse tuleviku.

2. veebruaril 2005. a tegi komisjon ettepaneku Kkiivitada uuesti Lissaboni strateegia,
keskendades Euroopa Liidu joupingutused kahele peamisele eesmirgile — tagada kestev
kiirem majanduskasv ning luua rohkem ja paremaid to6kohti." Euroopa Liidu institutsioonid
on sestsaadik hakanud taaskdivitamise uut hoogu muutma konkreetseks tegevuseks. Martsis
kohtunud Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlament ja Euroopa sotsiaalpartnerid on
tdielikult toetanud komisjoni ettepanekut Lissaboni strateegia taaskdivitamise ja
limberorienteerimise kohta.

Lissaboni majanduskasvu- ja toohdivepartnerluse eesmérk on uuendada meie majandust, et
globaliseeruvate turgude, tehnoloogiamuutuste, keskkonnakoormuse ja vananeva elanikkonna
tingimustes kaitsta meie ainulaadset sotsiaalset mudelit. Seda strateegiat tuleks ndha ka
laiemas, sddstva arengu ndude kontekstis — meie vajadused tuleb rahuldada nii, et see ei
ohustaks tulevaste pdlvkondade vdimalusi nende vajaduste rahuldamiseks.

Meil on olemas ressursid oma kdrge elustandardi séilitamiseks, kuid me peame tegutsema, et
neid vabastada. Euroopal on vaja rohkem investeerida oma noortesse, haridusse, teadustdosse
ja uuendustegevusse, et saaksime anda oma iihiskonnale vahendid ja perspektiivid joukuse

! KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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loomiseks ja iga kodaniku turvalisuse tagamiseks. Me avame turgusid veelgi, vihendame
biirokraatiat ja investeerime kaasaegsetesse infrastruktuuridesse, et meie ettevotted saaksid
kasvada, uueneda ja luua uusi tookohti. Ja me votame kasutusele vajalikud abindud, et
kasvatada oskuslikke ja ettevotlikke tootajaid, nii et koik eurooplased saaksid elada
ithiskonnas, kus on korge to6hoive, korge sotsiaalse kaitstuse tase ja tervislik keskkond. Koiki
neid abindusid rakendatakse aruka makromajanduspoliitika taustal.

See eesmirk on iseenesest moistetav, kuid selleni viivad sammud vajavad pdhjendamist.
Praegu meie iihiskonna ees seisvad probleemid tekitavad monedes meie kodanikes
ebakindlust ja pessimismi. Sotsiaal-majanduslik progress mojutab sageli oluliselt inimeste elu,
tuues endaga kaasa nii ohte kui hiivesid. Kodanike pdhjendatud muredesse tuleb suhtuda
tosiselt; kasu, mida meie uus strateegia toob inimestele nende igapdevaelus, tuleb asjalikult
selgitada.

Majanduskasvu kiirendamine ja todkohtade loomine on vdtmeteks, mis vabastavad meie
majanduslike ja sotsiaalsete piitidluste teostamiseks vajalikud ressursid ja aitavad saavutada
meie keskkonnaeesmairke. Hiljutine avalik arutelu niitas, et meie inimesed peavad neid
ilioluliseks. Selle korgeid sihte seadva projekti taaskdivitamisega tahetakse saavutada
molemad eesmérgid. Monede poliitiliste meetmete tulemused ilmnevad alles pika aja pirast.
Teised hakkavad kiiresti vilja kandma. Igal juhul tuleb neid kavandades mdista olukorra
pakilisust ja ilmutada kollektiivset vastutustunnet. Enam ei tohi acga kaotada.

2. MANDAAT TEGUTSEMISEKS

Lissaboni strateegia taaskdivitamise liheks oluliseks koostisosaks on selle juhtimisstruktuuri
labivaatamine, et maddratleda selgemini riikliku ja iihenduse tasandi vastutus ja seada
paremasse vastavusse llesanded ja pddevus. Komisjon peab tdiendama litkmesriikide
joupingutusi. Seetdttu on lihenduse ja litkmesriikide tasandi poliitilised meetmed jagatud
teineteist tdiendavateks, kuid eraldatud tegevuskavadeks.

Lissaboni majanduskasvu- ja toohdivepartnerluse edu soltub eelkdige litkmesriikidest ja
nende otsustavusest viia 1dbi hddavajalikud struktuurireformid, ent iihenduse strateegiamddde
annab juurde olulist lisandvéértust. Toepoolest, maksimaalse siinergia ja tdhususe saab
saavutada ainult siis, kui riikide reformimeetmeid tdiendab tegutsemine ithenduse tasandil.
Koik tihenduse Lissaboni kavas esitatud poliitikameetmed pakuvad selget lisandvéirtust
tdnu tegutsemisele voi tegevuse kooskdlastamisele lihenduse tasandil. See lisandvairtus on
eriti ilmne siseturu, infrastruktuuri parandamise ja ettevotlusele paremate raamtingimuste
loomisega seotud iihenduse poliitikavaldkondades. Palju rohkem rohku on vaja panna ka
teadmisi, haridust ja oskusi edendavale poliitikale, et tdsta ELi konkurentsivoimet ja tagada
jatkusuutlik kasv, kindlustades samas sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse.

Juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kinnitati majanduskasvu kiirendamise ja
tookohtade loomise iihtsed suunised, mis on aluseks liitkmesriikide sellekohaste kavade
koostamisel. Euroopa Ulemkogu tegi ka komisjonile iilesandeks esitada vastukaaluks
litkkmesriikide kavadele ,,iihenduse Lissaboni kava“, mis holmaks koiki {ihenduse tasandi
meetmeid. See kava jargib majanduskasvu kiirendamise ja tookohtade loomise iihtsete
suuniste struktuuri. Selles kavas esitatud poliitikameetmed kuuluvad kolme pohilisse
valdkonda:

e teadmised ja uuendused kasvu nimel,
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e FEuroopa muutmine atraktiivsemaks investeerimis- ja tookohaks,
e suurema hulga ja paremate tookohtade loomine.

Edasiliitkumine nii riikide kui ka {ihenduse tasandil vdetakse kokku ELi iihises iga-aastases
arenguaruandes. Uhenduse tasandi puhul tugineb aruanne kiesolevas iihenduse Lissaboni
kavas ettendhtud meetmete korrapérasele jdrelevalvele. ELi {ihises iga-aastases
arenguaruandes hinnatakse ka litkmesriikide reformikavade rakendamist. Selle iga-aastase
hindamise alusel leiab komisjon vajadusel, milliseid edasisi meetmeid on vaja ithenduse
tasandil, ja muudab sellekohaselt iihenduse Lissaboni kava.

Vaatamata aastateks 2007-2013 ettenihtud finantsperspektiivide kokkuleppe puudumisele
arvestab komisjon sellega, et kokkulepe sdlmitakse ldhiajal, ja soovitab liikmesriikidel
tungivalt teha otsus majanduskasvu ja to6hdive saavutamiseks vajalikku konkurentsivdimet
tagavate meetmete noutava rahastamise kohta.

3. UHENDUSE LISSABONI KAVA — ULESANDED MAJANDUSKASVU KIIRENDAMISEKS JA
TOOKOHTADE LOOMISEKS

Makromajandusliku, mikromajandusliku ja to6hdivepoliitika véljatddtamine ja elluviimine on
eeskétt litkmesriikide tilesanne ja sellekohased meetmed esitatakse riikide reformikavades
kéesoleva aasta siigisel. Majanduskasvu kiirendamise ja tookohtade loomise iihtsed suunised
on nendes poliitikavaldkondades abiks.

Uhendus aitab iildise majandus- ja to6hdivepoliitika meetmete kava tiitmisele kaasa siseturu
viljakujundamise ning tihise poliitika ja iihiste meetmetega, mis toetavad ja tdiendavad riikide
poliitikat. Konkreetselt keskendub iihendusreale olulistele, korget lisandvéiirtust
andvatele meetmetele:

— teadmiste ja uuendustegevuse toetamine Euroopas,

— riigiabi poliitika reformimine,

— ettevotete tegutsemiskeskkonna regulatiivse raamistiku tiiustamine ja lihtsustamine,
— teenuste siseturu viljakujundamine,

— Doha vooru ambitsioonika kokkuleppe sdlmimise 1dpuleviimine,

— fuitisilist litkumist, t66jou litkumist ja akadeemilist litkumist takistavate tegurite
korvaldamine,

— majandusrindele iihise 1dhenemisviisi véljatodtamine,

— majanduse iimberkorraldamise sotsiaalseid tagajirgi leevendavate jOupingutuste
toetamine.

Lisas on loetletud koik iihenduse Lissaboni kava meetmed,2 milles esitatakse ettendhtud
reguleerimisalased meetmed, finantsmeetmed ja ettepanekud poliitikasuundade arendamiseks.

2 SEK(2005) 981, 20.7.2005.
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Joupingutusi liidu kasvupotentsiaali suurendamiseks on vaja rakendada usaldusviirse
makromajanduspoliitika taustal. Hiljuti kokkulepitud parandused stabiilsuse ja kasvu pakti
elluviimises aitavad saavutada ELi suuremat makromajanduslikku stabiilsust, mis on
jéatkusuutliku majanduskasvu tagamise ja tookohtade loomise viga oluline koostisosa.

Komisjon on teinud ettepaneku, et struktuurifondide ja iihtekuuluvusfondi poolt toetatavad
kavad suunaksid investeeringuid teadmiste omandamisse, uuendus- ja teadussuutlikkusse ning
hariduse ja kutsehariduse tdiustamisse, et anda tootajaile muudatustega kohanemiseks ja uue
to0 alustamiseks vajalikke oskusi. Majanduse infrastruktuuri toetamise kaudu aitavad need
kaasa litkmesriikide, piirkondade ja linnade atraktiivsuse tostmisele. Mahajiénud piirkondade,
eriti uute litkkmesriikide transpordi, keskkonna ja energeetika infrastruktuuridesse on vaja teha
suuri investeeringuid, et stimuleerida neis piirkondades majanduskasvu ja nende piisivat
lahenemist liidu iilejddnud osale. Tanu juurdepddsu parandamisele on tohusad
infrastruktuurivorgud nende piirkondade majanduskasvu kiirendamise ja neis tookohtade
loomise iiheks eeltingimuseks.

Uus maaelu arengu fond keskendub konkreetsemalt majanduskasvu kiirendamisele ja
tookohtade loomisele maapiirkondades, samal ajal kaitstes ja suurendades loodusrikkusi.
Vahendeid kasutatakse peamiselt tulevikuperspektiivi arvestavateks investeeringuteks
inimestesse, uuendustegevusse, pollumajandus- ja metsandussektori oskusteabesse ja kapitali,
samuti info- ja sidetehnoloogia kasutuselevotuks maapiirkondades ning — maamajanduse
mitmekesistamise kaudu — suurema arvu ja paremate tookohtade loomiseks, eriti naistele ja
noortele.

Komisjon esitas #sja iihenduse strateegilised suunised aastateks 2007-2013,° mille
eesmirk on suunata iithtekuuluvuspoliitika ja maaelu arendamise uued tegevuskavad
suuremal maéidral majanduskasvu Kkiirendamisele ja tookohtade loomisele. Suuniste
eesmdrk on seostada iihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu poliitika tihedalt Lissaboni
kavaga ja neis esitatakse raamistik, mis tagab, et ELi prioriteedid — Euroopa kui
investeerimis- ja todtamiskoha atraktiivsuse tdstmine, teadmised ja uuendustegevus, rohkem
ja paremaid tookohti kdigile — peegelduksid riikide ja piirkondade tasandi tookavades.

Rohutada tuleb ka Euroopa Investeerimispanga (EIB) ja Euroopa Investeerimisfondi
(EIF) horisontaalset panust selle tegevuse rahastamisse, eriti EIB algatuse ,,Innovatsioon
2010* kaudu.

3.1. Teadmised ja uuendustegevus — jatkusuutliku kasvu mootorid

Teadmised on vdga oluline tegur, mille kaudu Euroopa saab séilitada oma rahvusvahelise
konkurentsi eeliseid. Vahendite koondamise ja korgtaseme teadusele konkurentsikeskkonna
tagamise kaudu saab EL kdige paremini kaasa aidata Euroopa teaduspotentsiaali tdstmisele.
On vaja rohkem ja tohusamalt investeerida teadmistesse ja uuendustegevusse, et saavutada
tileeuroopaline eesmirk — investeerida teadustodsse 3% SKTst — ning arendada suutlikkust ja
vahendeid, millega muuta Euroopa konkurentsivoimelisemaks, luua tookohti ja tagada
jatkusuutlik kasv. Pohivastutust suuremate ja tOhusamate investeeringute tagamise eest
kannavad liikmesriigid; iihendus toetab neid pingutusi oma eelarvest, et stimuleerida,
organiseerida ja kasutada uurimist60, uuendustegevuse ja hariduse valdkonnas koiki ELi
tasandi koostoovorme. Uhenduse reguleerimine koos iithenduse rahastamisega aitab

3 KOM(2005) 299, 5.7.2005 ja KOM(2005) 304, 5.7.2005.
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edendada tehnoloogilist uuendustegevust ning kaasata inimesi ja kapitali Euroopa
teadustodsse ja uuenduslikesse drikavadesse.

Reguleerimise alal on komisjon vélja kuulutanud pohjaliku riigiabi 4poliitika reformi, et
edendada majanduskasvu, tookohtade loomist ja iihtekuuluvust.” Nihakse ette rida
muudatusi, et kergendada riigiabi suunamist teadmiste ja uuendustegevuse toetamisele.
Uurimis- ja arendustdodle antava riigiabi raamistik vaadatakse 1dbi eelkdige selleks, et
parandada koost6dd riiklike uurimisasutuste ja toostuse vahel, ning seda raamistikku voidakse
laiendada, et see hdlmaks uusi sdtteid uuendustegevuse toetamise kohta, eriti vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEde) puhul. Lisaks sellele ndhakse ette noortele ja
uuenduslikele ettevotetele riigiabi andmise lihtsustamine, mitte iiksnes 1dbi otsese rahalise
toetuse, vaid ka 1dbi riskikapitalile juurdepddsu lihtsustamise. Meetmed uuendustegevust
soodustava keskkonna loomiseks, sealhulgas t66jou véljadppe ja liikkuvuse toetamine ning
klastrite moodustamine, voivad samuti paindlikumatest sétetest kasu saada. Tervikuna
parandab reform {ildisi tingimusi uuendustegevuseks, kehtestades liikmesriikide jaoks
lihtsama haldusraamistiku. Kuna konkurentsiturud on endiselt parim vahend uuendustegevuse
ja teadmiste edendamiseks, siis tagavad uued reeglid, et riigiabi antakse vaid seal, kus sellest
voib iihiskonnale suurt tulu tdusta ja ei moonutata konkurentsitingimusi.

Seoses iihendusepoolse rahastamisega on komisjon pakkunud vidlja kaks tdhtsamat
rahastamiskava aastateks 2007-2013, nimelt teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse  seitsmenda raamprogrammi’ ning konkurentsivéime ja
uuendustegevuse raamprogrammi.6

7. raamprogrammi ettepanekus kisitletakse tipptasemega Euroopa teadusuuringute
edendamist ja teadusuuringute killustatusest iilesaamist, teadmiste ja teadlaste vaba liikumist,
Euroopa nodrkust teadusuuringute tulemuste kasutamisel ning piirkondlike teadus- ja
arendustegevuse klastrite edendamist. Kavandatavad tegevused on tihedalt seotud todstuse
vajadustega ja arvestavad todstuse tehnoloogiafoorumite véljatdotatud strateegiliste uuringute
kavasid. Nende hulka kuuluvad info- ja sidetehnoloogiaalased intensiivuuringud ja
uuendustegevus. Peale selle on algatus ,,i2010 — majanduskasvu ja to6hodivet edendav
Euroopa infoiihiskond* suunatud selle tehnoloogia kui sotsiaalse ja majandusliku arengu iihe
peamise edasiviiva jou tootmise ja kasutamise toetamisele.

Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse raamprogramm toob sisse uue,
ambitsioonika ldhenemisviisi laiaulatuslikule koostddle riigi ja erasektori vahel valdkondades,
millest soltub Euroopa konkurentsivoime. Need koostdovaldkonnad méiératakse kindlaks
dialoogis toostusringkondadega, konkreetsemalt tehnoloogiaalaste iihisalgatuste kaudu, mida
praegu kavandatakse uuendusliku meditsiini, nanoelektroonika, manussiisteemide, lennunduse
ja ohutranspordi, vesiniku- ja kiituseelementide ning iilemaailmse keskkonna- ja turvaseire
valdkondades.” Raamprogramm nieb ette ka uue riskijagamise mehhanismi, et kergendada
juurdepédsu Euroopa Investeerimispanga laenudele.

Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse raamprogramm pdorab erilist
tdhelepanu VKEde kasvuvéimalustele, aidates neil teha vai tellida uuringuid, arendada uusi
tehnoloogiapohiseid tooteid ja turgusid, laiendada vorke, kasutada uurimistodde tulemusi,

KOM(2005) 107, 7.6.2005.
KOM(2005) 119, 6.4.2005.
KOM(2005) 121, 6.4.2005.
SEC(2005) 800, 10.6.2005.
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omandada tehnoloogilist oskusteavet ja harida oma to6tajaid, et nad suudaksid muudatustega
kaasa minna — ja et VKEd saaksid sel viisil luua rohkem todkohti.

Konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogramm on kavandatud eeskitt VKEde ja
ettevotjate vajadusi arvestades. Turgudele, rahastamisvOoimalustele ja tugiteenustele
juurdepddsu parandamisega toetab see uuenduslikke ettevotteid, edendab info- ja
sidetehnoloogia ning keskkonnatehnoloogia kasutuselevottu ja kergendab vahendite hankimist
1dbi riskikapitali kaasamise.

Uleeuroopaliste vorkude eelarveread toetavad teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse teadmis- ja uuenduskavade praktilist rakendamist téOstusprojektide
kaudu, mis peaksid aitama vdhendada transpordi iilekoormust ja tdsta tootlust. Téhtsaimad
neist on Galileo (satelliidipohine raadionavigatsioon koigi transpordiliikide jaoks), ERTMS
(raudteed) ja SESAME (lennuliikluse juhtimine) ja teised arukate transpordisiisteemide
rakendused.

Keskkonnatehnoloogia, energiasaistlik tehnoloogia ja taastuvenergia tehnoloogia
pakuvad suuri majanduslikke, keskkonna- ja to6hdivealaseid voimalusi. Komisjon hoogustab
seetOttu  keskkonnatehnoloogia viljatootamist ja rakendamist ning keskkonnahoidlike
uuenduste  kasutuselevottu, eriti keskkonnatehnoloogia tegevuskava kaudu.®  Sellist
tehnoloogiat toetatakse suuremate joupingutustega uurimistdd tulemuste ja tehnoloogia
levitamiseks, samuti riiklike ning erainvesteeringutega struktuurifondide ja FEuroopa
Investeerimispanga kaudu, eeskitt madalsiisiniktehnoloogia edendamiseks.

Uhenduse patendi kokkulepe jadb iilioluliseks komponendiks iihenduse valmisolekus
edendada teadmistepdhist, uuenduslikku majandust. Uhendus toetab jdupingutusi oma
toostusalase suutlikkuse iilalhoidmiseks, tegeldes Tthiselt uurimis-, reguleerimis- ja
rahastamisprobleemidega Euroopa tasandil, kus nende probleemide ulatuse voi haarde tdttu ei
saa litkkmesriigid eraldi edukalt voidelda turu- ja riikliku poliitika torgetega.

3.2 Euroopa muutmine atraktiivsemaks investeerimis- ja tookohaks

Investeeringute paremaks ligitdmbamiseks, t60hdive parandamiseks ja majanduskasvu
kiirendamiseks on tdhtis holbustada turule sisenemist teisest sektorist voi litkmesriigist.
Uhendus peab seetdttu viga oluliseks siseturu viljakujundamist ja regulatiivse
keskkonna tdiustamist — need on kaks tdhtsaimat poliitikahooba, mille abil saab luua
tookohti ja kiirendada majanduskasvu Euroopas.

Parem o&iguslik reguleerimine avaldab suurt positiivset moju majanduskasvu kiirendamise
ning to66hdive ja tootluse tdstmise raamtingimustele. Oigusaktide kvaliteedi tdstmisega loob
see ettevotlusele oOiged stiimulid, vdhendab tarbetuid kulusid ja korvaldab tokked
kohanemisele ja uuendustegevusele. Komisjoni ja ndukogu eesistujariikide ,,parema digusliku
reguleerimise* algatustes ettendhtud meetmed tuleb kiiresti ellu viia.

Komisjon jatkab oma t66d peamiselt kolmes valdkonnas:

e Komisjoni digusloome- ja toéokava koigi uute poliitikaalgatuste, nagu valgete raamatute,
oigusaktide eelndude ja kulutuste kavade puhul hinnatakse pohjalikult asjaomaste
meetmete moju.

8 KOM(2004) 38, 28.1.2004 ja KOM(2005) 16, 27.1.2005.
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e Noukogule/parlamendile esitatud ettepanekute hoolika ldbivaatamise tulemusel voidakse
selliseid ettepanekuid muuta, need asendada voi tagasi votta.

o Taotletakse tihtsaimate digusaktide lihtsustamist ja sektoriviisiliste tegevuskavade alusel
kéivitatakse lihtsustamiskava uus faas.

Ebatdhus reguleerimine, raske turulepédéds ja ebapiisav konkurentsisurve vdivad pidurdada
uuendustegevust korge kasvupotentsiaaliga sektorites ja vdhendada tarbijale tekkivat kasu.
Komisjon on seetdttu algatanud rea sektorite ldbivaatamisi, et teha kindlaks kasvu ja
uuendustegevust parssivad takistused votmesektorites, pidades eriti silmas VKEsid. Peale
selle visandab komisjon uue ldhenemisviisi VKEde vajaduste arvestamiseks iihenduse
digusloome ja poliitikasuundade kavandamisel.

Teenuste siseturg tuleb panna téielikult toimima, sdilitades seejuures Euroopa sotsiaalse
mudeli. Peaaegu koik uued todkohad, mis on loodud Euroopa Liidus aastail 1997-2002, on
loodud teenindussektoris. Teenused moodustavad niitid 70% ELis loodud viirtusest. Ent
teenuste arvele langeb ainult umbes 20% Euroopa Liidu sisekaubandusest. Teenuste siseturu
véljakujundamine peaks keskpikas perspektiivis tdstma SKT taset 0,6% ja toohdivet 0,3%
(kuni 600 000 tookohta). Komisjon teeb konstruktiivset koostodd Euroopa Parlamendi,
noukogu ja teiste seadusandluses osalevate pooltega, et tagada laialdane konsensus teenuste
direktiivi parandatud versiooni suhtes.

Tohusate ja kvaliteetsete iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine on Euroopa
heaoluriigi iiks votmekomponente, mis on iilioluline sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
tagamisel ja aitab kaasa konkurentsivoime tostmisele. Jitkuna oma 2004. aasta valgele
raamatule ildist majandushuvi pakkuvate teenuste kohta votab komisjon meetmeid, et anda
tdpsemaid juhiseid selle pohimotte kohta.

Ka finantsturgude tiielik 16imimine aitab kaasa toodangu ja to6hdive suurendamisele, kuna
voimaldab tohusamalt paigutada kapitali ja luua paremad tingimused ettevotete
rahastamiseks. Kuna pdhiosa Odigusaktidest on juba vastu vdetud, siis peab tdhelepanu
nihkuma niitid nende eeskirjade elluviimisele ja jérjekindlale rakendamisele. Samal ajal on
oluline, et tegeldaks kdigi allesjadnud toketega turgudele sisenemisel.

Uhisturu tdhusaks toimimiseks vajalik kaupade, teenuste ja inimeste vaba liikkumine nduab
adekvaatset ja jatkusuutlikku infrastruktuuri, mis omakorda on téhtis asukohta médrav tegur
investeeringute paigutamisel ettevotetesse. Uhenduse fondid ja reguleerimine tiiendavad
riikide joupingutusi siseriiklike vorkude ithendamise, koostalitlusvdime ja juurdepdisetavuse
edendamisel. Uhendus peaks hoogustama oma jdupingutusi, et keskendada iileeuroopaliste
transpordivorkude eelarverea ja teiste lihenduse eelarve- ja finantsinstrumentide kaudu
kittesaadavad vahendid 30 suuremale transpordi eelissuunale ja —projektile, mis on vilja
valitud otsusega iihenduse suuniste kohta.” Liikmesriigid peavad tiitma oma lubaduse
alustada t66d 45 edasiliikkamatu piiriiilese projekti kallal transpordi, energeetika ja
lairibavorkude, uurimis- ja arendus- ning uuendustegevuse edendamiseks.
Uleeuroopalisele projektiviisilisele koordineerimisele peab vastama asjaomaste liikmesriikide
selge kohustus kiivitada kavandamis- ja rahastamisprotsess.

29. aprilli 2004. aasta otsus, millega muudetakse otsust 1692/96/EU.
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Uletamaks mitmes liikmesriigis tegutsevate ettevdtete raskusi, mis tulenevad 25 liikmesriigi
erinevatest eeskirjadest ettevotjate maksustamiseks, piitiab komisjon saavutada kokkulepet
iihise konsolideeritud ettevotte tulumaksubaasi ja selle rakendamise kohta.

Uhendus on otsustanud saavutada Doha voorus ambitsioonika kokkuleppe, mida toetavad
kahepoolsed ja piirkondlikud kaubanduskokkulepped. Komisjon jitkab oma seadusloome- ja
haldusdialoogi rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas kahepoolsete lennundus- ja
meretranspordikokkulepete sdlmimiseks, kuna need tagavad, et meie standarditest peetakse
kinni ja neid rakendatakse ka mujal. Lisaks jdtkab komisjon kolmandates riikides
intellektuaalomandi diguste joustamise strateegiat, et peatada piraatkopeerimise ja voltsimise
laienemist. Kéivitatakse ka uus algatus juurdepddsu parandamiseks kolmandate maade
riigihanketurgudele.

3.3. Suurema hulga ja paremate tookohtade loomine

Kui Euroopa tahab saavutada téielikku toohdivet, tdosta t60 kvaliteeti ja viljakust ning
tugevdada sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust, siis peab ta looma ja séilitama rohkem
tookohti, suurendama t66jou pakkumist, uuendama oma sotsiaalse kaitse siisteeme, tostma
tootajate ja ettevotete kohanemisvdimet ning suurendama investeeringuid inimkapitali parema
hariduse ja paremate kutseoskuste andmiseks.

Need eesmirgid ja prioriteedid on ka hiljuti vastuvdetud sotsiaalmeetmete kava'® keskmes ja
neid peegeldavad majanduskasvu ja toohdive iihtsed suunised. Peamist vastutust toohoive,
sotsiaalse kaitse, haridus- ja tdienddppepoliitika eest kannavad kiill siseriiklikud asutused,
kuid komisjon tdiendab nende jOupingutusi. Euroopa sotsiaalpartnereid kutsutakse {iles
méngima téhtsamat osa.

Uhendus kohustub parandama valmisolekut majanduse iimberkorraldamiseks ja
iimberkorraldamise juhtimist. Umberkorraldused ja iimberpaigutused on majanduse arengu
ja turgude integratsiooni viltimatu tagajirg. Ent need ndhtused voivad mojuda
destabiliseerivalt inimestele ja kogukondadele, keda need puudutavad. Sellistel juhtudel tuleb
puudutatud isikute abistamiseks kasutada koiki vdimalikke meetmeid, et aidata neil
muudatustega toime tulla ja muuta need uuteks voimalusteks, nidhes samas ette asjakohased
turvavorgustikud. Selles suhtes jatkab komisjon sektorites ja piirkondades tegevust, mis oli
kavandatud tema teatises {imberkorralduste ja to6hdive'' kohta. Komisjon peab ka vajalikuks
fondi asutamist nende inimeste ja piirkondade toetamiseks, keda majanduslikud
timberkorraldused on puudutanud kdige rdngemini, ja reservi loomist struktuurimuudatuste
ettendhtamatute tagajiargede leevendamiseks.

Kutsealase ja geograafilise liikuvuse holbustamiseks ning iileeuroopalise t66jouturu kaudu
loodavate toovoimaluste avamiseks korvaldab komisjon t66jou liikkuvuse takistused.
Komisjon jiatkab suunda, mis seati kutsekvalifikatsiooni tunnustamist késitleva direktiivi
vastuvotmisega, ja teeb ettepaneku Euroopa kutsekvalifikatsioonide raamistiku kohta, millega
toetatakse kvalifikatsioonide ja piddevuse tunnustamist, luues tingimused ldbipaistvuseks ja
vastastikuseks usalduseks; sellega holbustatakse akadeemilist ja kutsealast liikuvust laiemas
kontekstis kui reguleeritud kutsealad.

10 KOM(2005) 33, 9.2.2005.
H KOM(2005) 120, 31.3.2005.
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Et kasutada kogu maailma inimkapitali ja teadmisi, votab komisjon meetmeid
majandusrinde juhtimise iihise raamistiku kehtestamiseks ELi tasandil ja teeb ettepaneku
kehtestada kiirendatud kord kolmandatest riikidest pikemaks ajaks saabuvate teadlaste
vastuvatuks ja lihtsustada liihiajaliste viisade andmist.

Toohoive ja todviljakuse tdstmiseks ning sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks toetab ja
tdiendab tiihendus liikmesriikide joupingutusi inimkapitali, hariduse ja Kkutsedppe
valdkonnas, pannes sealhulgas erilist rohku noorsoo 16imimisele, nagu on sitestatud Euroopa
noortepaktis."> Et innustada inimesi toole asuma ja to6l piisima, aitab komisjon
litkkmesriikidel vélja todtada aktiivse vananemise strateegiaid, mis sisaldavad meetmeid
taisvadrtusliku eluperioodi pikendamiseks. Euroopa sotsiaalfondi tegevuse tdiendamiseks on
komisjon esitanud elukestva dppe kava, et toetada kogu Euroopa Liitu holmavat tegevust ja
vorkude loomist selles valdkonnas.

Komisjon kavatseb toetada iilikoole ja kolmanda taseme Oppeasutusi nende joupingutustes
anda suurem panus Lissaboni eesmidrkide saavutamisse, nditeks koigi ELi
rahastamisvahendite kaasamisega {iilikoolide uuendamiseks ja koostod tugevdamisega kava
»Haridus ja kutsedpe 2010 raames, et tdiendada Bologna protsessi. Komisjon kaalub ka
Euroopa tehnoloogiainstituudi asutamist, et koguda sinna parimaid teadlasi ja ideesid kogu
maailmast.

4. KOKKUVOTE

Selleks, et tagada Euroopa kodanike usk Lissaboni uuendatud majanduskasvu- ja
toohdivepartnerlusse ning nende jiatkuv toetus, tuleb asuda viivitamatult tegutsema, et
saavutada nihtavaid tulemusi. Uhenduse tasandil tuleks keskenduda just pdhimeetmetele,
nagu teadmiste ja uuendustegevuse toetamine Euroopas, riigiabi poliitika reformimine, parem
oiguslik reguleerimine, teenuste siseturg, Doha vooru ldpuleviimine, litkuvuse takistuste
korvaldamine, majandusrdnne ja majanduse Umberkorraldamise sotsiaalsed tagajérjed.
Oluline on siduda ka iihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu poliitika paremini Lissaboni
majanduskasvu- ja toohdivepartnerlusega. Komisjon kutsub teisi Euroopa Liidu institutsioone
iiles tegema tihist joupingutust, et saavutada kiiresti tulemusi nendes poliitikavaldkondades.

Uhenduse kava ja liikmesriikide reformikavade vaheline siinergia ja vastastikune tiiendamine
on uuendatud Lissaboni strateegia edu voti. Euroopa Komisjon teeb majanduskasvu
kiirendamise ja tookohtade loomise partnerluse vaimus tihedat koost6dd Euroopa Parlamendi
ja ministrite ndukoguga ning kasutab teiste ELi institutsioonide nagu Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee, regioonide komitee ja rahanduse valdkonnas Euroopa Investeerimispanga
kogemusi, et see kava edukalt ellu viia.

Lissaboni partnerlus nduab pikaajalist teavitamisstrateegiat, mis mitte ainult ei tagaks meie
kodanike informeeritust, vaid kaasaks neid sellesse protsessi. Meie peamised
teabeedastusalased joupingutused tuleb teha riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Seepdrast on vaja tihedat ja pidevat koordineerimist riikide valitsuste, parlamentide,
piirkondade, linnade ja kodanike iihendustega. See tagab strateegia demokraatliku
diguspérasuse ja loob iihtlasi alused selle onnestumiseks.

12 KOM(2005) 206, 30.5.2005.
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Me oleme joudnud nii poliitilises kui ka majanduslikus mottes otsustavasse faasi. Me ootame,
et litkkmesriigid esitavad usaldusvairsed ja julged kavad Lissaboni strateegia elluviimiseks.
Euroopa peab nditama teed. Euroopa peab nditama, et ta oskab teha valikuid. Ta peab
pohjendama oma valikuid. Nende valikutega tuleb seada kdrgeid eesmirke, kuid need peavad
olema realistlikud. Edasiminekuteed nédidates voOib komisjon stimuleerida ja innustada
litkkmesriike tegema sama. Ainult komisjoni, Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide ihendatud
joududega suudab Euroopa saavutada Lissaboni uuendatud todkava korged eesmérgid. Niitid
on tulnud aeg tegutseda.
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