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Euroopa Liidu arengupoliitika

wEuroopa konsensus*

SISSEJUHATUS

Tanapideval on rahvusvahelise iildsuse peamine iilesanne tagada, et iileilmastumine
oleks kogu inimkonna jaoks positiivne joud. Kuigi iileilmastumine toob kaasa
markimisviarseid vOimalusi, jagunevad sellega loodavad hiived ja kaasnevad
kohustused praegu siiski ebaiihtlaselt. Sestap toimubki Euroopa Liidu arengualane
tegevus lileilmastumisega paremat toimetulekut silmas pidades ning selle eesmirk on
optimeerida kaasnevad hiived ja tagada iihtlasem jaotus, et saavutada iilemaailmne
rahu ja stabiilsus. Rahvusvaheline arengukava' on kujunenud iihel ajal selliste
probleemide esilekerkimisega, nagu rahvusvaheline terrorism, konfliktid koige
vaesemates maades, migratsiooni (sealhulgas pdgenike ja limberasustatud isikute

arvu) markimisvddrne kasv, hoogustunud salakaubavedu ja iilemaailmsed
keskkonnaohud.

ELi vélistegevuses kajastub ELi kui {lilemaailmselt arvestatava tegutseja ja partneri
roll oma eesmaérkide ja véértuste edendamisel, st demokraatia, digusriigi, inimdiguste
ja rahvusvahelise diguse austamisel ja tugevdamise, rahu hoidmisel ja konfliktide
ennetamisel, jatkusuutliku arengu toetamisel ja heade juhtimistavade edendamisel
kogu maailmas.

See tegevus hdlmab ka ELi sisepoliitika vélisaspekte ning jarelikult vastab Euroopa
mudelile. ELi sise- ja vilismddtme sidusus ja koostoime on ELi pdhieesmérkide —
joukus, turvalisus ja solidaarsus jatkusuutlikus tihiskonnas — saavutamise peamisteks
eeldusteks.

Arengupoliitika on ELi vélistegevuse keskmes. Seejuures podratakse peatdhelepanu
vaesuse vihendamisele, millega toetatakse ELi eesmirke sotsiaalse arengu,
keskkonna ja julgeoleku valdkondades ning globaliseerumise asjatundlikku
suunamist. Arengustrateegia kui rahvusvahelise suhtluse strateegia osa on {iks
nendest valdkondadest (nagu ka julgeolek, kaubandus ja keskkond), kus EL paneb
kdige suuremat rohku mitmepoolsusele.” Arengupoliitika ja ELi muu vilistegevuse,
nagu naaberriikide poliitika ja strateegilised partnerlused mujal maailmas,
koostoimes tagatakse sidus ja tohus vilistegevus.

1990ndate aastate URO konverentsidel vastu vdetud tegevuskavad sotsiaalse ja majandusliku arengu
ning keskkonna ja inimdiguste valdkonnas. Aastatuhande arengueesmirkide deklaratsioon (2000),
Monterrey (2002), Johannesburg (2002), New York, september (2005).

Mitmepoolsust soodustav tegevus neis neljas valdkonnas on jargmine: ELil oli otsustav roll
Rahvusvahelise Kohtu asutamisel, Kyoto keskkonnaprotokolli ratifitseerimisel, Doha arengukava
koostamisel, Pekingi tegevusprogrammi vastuvdtmisel soolise vorddiguslikkuse edendamiseks, Briisseli
konverentsil vdhemarenenud riikide kiisimuses ja Monterrey konsensuse viljatddtamises arengu
rahastamise kiisimuses.
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Léhiaastate koige tosisem véljakutse on vaesuse vihendamine maailmas poole vorra
praegusest ajast kuni 2015. aastani. EL annab 55% kogu arenguabist maailmas.’ EL
kinnitas oma tahet kaasa aidata aastatuhande arengueesmairkide saavutamisele 2002.
aastal Monterreys ja alles iisna hiljuti, silmas pidades URO tippkohtumist New
Yorgis 2005. aasta septembris, vottis ta kohustuse suurendada abi 2010. aastal kuni
0,56%ni RKTst ning jouda 2015. aastal 0,7%ni. EL on ka kdige avatum
kaubanduspartner vidhemarenenud riikidele ja muudele viikese sissetulekuga
ritkidele.

Litkmesriigid jdrgivad samamoodi kui iihenduski partnerluse ja partnerriikide
siseriiklike arengukohustuste austamise pohimdtteid ning pohiviirtusi ja eesmérke,
mis on mitmepoolsel tasandil heaks kiidetud. Euroopa abi tuleb ja saab muuta
tohusamaks uute joupingutuste ning kooskodlastamise ja tiihtlustamisega. Selleks
ndhakse ,,Euroopa konsensusega“ esimest korda viiekiimneaastase koost6d jooksul
ette iihiste pohimotete raamistik, millest juhindudes EL ja kakskiimmend viis
litkkmesriiki viivad ellu oma arengupoliitikat, jargides vastastikuse tdiendavuse
pohimotet.

Seda thist raamistikku késitletakse kdesolevas teatises kavandatud avalduse esimeses
osas ja teises osas esitatakse nimetatud tihise raamistiku rakendussuunised tihenduse
poliitika tasandil.

Komisjon soovib, et ndukogu ja parlament toetaksid seda iihist arenguvisiooni, sest
kolmepoolne avaldus aitaks oluliselt kaasa ELi vélistegevuse jdrjepidevuse ja
tohususe saavutamisele.

EL annab ka 55% kogu haldusasutustevahelise telemaatilise andmevahetuse (IDA 14) toetusest.
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ESIMENE OSA
EUROOPA LIIDU ARENGUSTRATEEGIA

Konealuse avalduse esimeses osas esitatakse eesmdrgid ja pohimotted, millest juhindudes
litkmesriigid ja iihendus tihist visiooni ellu viivad.

1. UHINE ARENGUVISIOON

ELil on rahvusvahelisel tasandil vdga oluline roll. ELi eesmédrk on toetada positiivseid
muutusi aidates kaasa globaliseerumise suunamisele ja loodud vdimaluste ja joukuse
Oiglasemale jagamisele. ELi tegevus toetab ka arengumaade piitidlusi.

1.1. Arengupoliitika ulatus

ELi arengupoliitika holmab kdiki arengumaid, kes saavad riiklikku arengutoetust vastavalt
OECD arenguabikomitee koostatud nimekirjale.*

1.2. Euroopa Liidu viirtused

ELi aluseks on vidirtused, mis on iihised koikidele liikmesriikidele ning mida EL rohutab ja
propageerib suhtlemisel muu maailmaga. Need vidirtused on inimvéirikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdigused. Nendele vaartustele tuginedes piitiab
EL luua partnerlusi kolmandate riikide ja rahvusvaheliste, piirkondlike ja iilemaailmsete
organisatsioonidega, kes tunnistavad inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsust ja
jagamatust.

ELi arengupoliitika on osa tema vilistegevuse pohimdtete ja eesmérkide laiemast kontekstist.
EL propageerib mitmepoolsust kui kdigi maailma rahvaste jagatud vastutust arengu ja
iilemaailmset julgeolekut ohustavate riskide juhtimisel. EL tegutseb URO raames ja
propageerib eeskirjade, institutsioonide ja rahvusvaheliste Oigusaktide siisteemi, mida
rahvusvaheline kogukond on vidlja tootanud ja rakendanud eelkdige kaubanduse,
rahvusvaheliste rahaasutuste, toohoive ja keskkonna suhtes.

1.3. Vaesuse vihendamine: rahvusvahelise ulatusega eesmiirk

Sotsiaalsele ja inimlikule arengule, inimdigustele, meeste ja naiste vahelisele vordsusele,
arendustegevuse ja keskkonnakiisimuste vahelistele suhetele ning kaubanduse ja
arendustegevuse vahelistele seostele keskenduva 2000. aasta septembris esitatud aastatuhande
arengueesmarkide deklaratsiooniga ndhakse ette tegevusraamistik, mida EL peab &irmiselt
oluliseks. Aastatuhande arengueesmirkides kajastub kodikide URO liikmesriikide voetud
kohustuste ajakava kuni 2015. aastani, mille tditmisel peaks iga riilk saavutama
mérkimisviirset edu.

Hetkel on nimekirjas 151 riiki (sealhulgas arenguabikomitee nimekirjas olevad territooriumid), mis
hdlmab kokku 5 miljardit inimest.
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Aastatuhande kaheksa arengueesmairki on jargmised:

1) kdrvaldada darmine vaesus ja nalg,

2) vdimaldada koigile algharidus,

2) edendada soolist vordsust ja suurendada naiste sdltumatust,
4) vahendada laste suremust,

5) parandada siinnitajate ja emade tervishoidu,

6) voidelda HIV/AIDS, malaaria ja muude nakkustega,

7) tagada keskkonna jatkusuutlikkus,

8) luua lilemaailmne partnerlus arengukiisimustega tegelemiseks.

Arengu finantseerimist késitleval Monterrey konverentsil ja jatkusuutlikku arengut késitleval
Johannesburgi tippkohtumisel kinnitati neid eesmérke, kusjuures eriliselt tdsteti esile
partnerluse ning todstusriikide ja arengumaade jagatud vastutuse olulisust, vajadust edendada
héid juhtimistavasid ning jatkusuutliku arengu kolme samba — majanduse, sotsiaalkiisimuste
ja keskkonna — wvahelist tasakaalu. Vaesuse vidhendamise poliitika peab pdhinema
rahvusvahelistel tippkohtumistel ja olulisematel sotsiaal-, majandus- ja keskkonnakiisimusi
ning inimodigusi kasitlevatel konverentsidel voetud kohustustel.

14. Euroopa Liidu muud arengualased eesmérgid
EL toonitab, et esmatdhtis vaesuse vdhendamise eesmirk pohineb heade juhtimistavade

edendamise ja inimdiguste austamise eesmdrkidel, mis kdik koos on pikaajalise arengu
lahutamatu osa.

Juhtimine

e Hea juhtimine, sealhulgas riikide vOime tagada oma kodanike Oiguste ja vabaduste
austamine ning demokratiseerimine.

e Konfliktide ja ritkide norgenemise (peamised takistused aastatuhande arengueesmirkide
saavutmisel) ennetamine.

Inimdigused

e Rahvusvaheliste konventsioonidega ja muude rahvusvaheliste dokumentidega kehtestatud
inimodiguste edendamine, mis holmab kodaniku- ja poliitilisi 6igusi, majanduslikke,
sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi, laste digusi, naiste ja meeste vorddiguslikkust, seksuaal-
ja soojitkamisdigusi ning vihemus- ja polisrahvaste digusi.

e Sotsiaalne iihtekuuluvus ja heaolu, mis holmab muuhulgas ka koigile rahuldava t66
tagamist.

e Migrantide, pdgenike ja iimberasustatud isikute pohidiguste austamine.

ELi arengupoliitika on sddstva arengu strateegia oluline osa. Arengukiisimused on &drmiselt
olulised ka ELi pohivéartuste hulka kuuluvate joukuse ja solidaarsuse eesmérkide puhul. EL
peab nii oma sise- kui vélistegevuses tdhtsaks, et globaliseerumine oleks kdigile kasutoov ja
laia sotsiaalse kandepinnaga. See eristabki Euroopat muudest globaalsel tasandil tegutsejatest.

ET



ET

1.5. Areng: tasakaalustatud globaliseerumise strateegia
1.5.1. Seosed arengu ja turvalisuse vahel

Vaesus tdhendab voimaluste, voimu ja valikute puudumist. Véimu ja Odiguste jagamine,
osalus, kaasatus ja vastutus on nii julgeoleku kui ka arengupoliitika neli olulist aspekti.

Areng on ilima tdhtsusega nii kollektiivi kui iiksikisiku julgeoleku jaoks pikaajalises
perspektiivis; need eesmédrgid on vastastikku tdiendavad ja vordse tdhtsusega. Jatkusuutlik
areng on mdeldamatu ilma rahu ja julgeolekuta ning jétkusuutliku arengu iilesanded on parim
selgepiiriline lahendus tegelemaks vigivaldsete konfliktide sligavalt juurdunud pdhjuste ja
hoogustunud terrorismiga, mis tihtipeale kéib kaasas vaesuse, halva juhtimise ja
loodusvaradele juurdepddsu halvenemise voi puudumisega.

1.5.2. ... arengu ja migratsiooni vahel

Migratsiooni suurenemine on iiks globaliseerumise aspekte. Arengupoliitika on pikaajalises
perspektiivis tdhusaim lahendus sunniviisilise ja tasakaalustamata rdndega tegelemisel, sest
selle raames parandatakse elutingimusi ja t60 saamise voOimalusi arengumaades ja
panustatakse rahu ja julgeoleku saavutamisse. Ka arengukoost6d eesmérk on leida piisivaid
lahendusi podgenike ja {imberasustatud isikute ning ebaseadusliku sisserdnde ja
inimkaubanduse kiisimustes. Erilist tdhelepanu tuleb seejuures poorata naistele ja lastele, kes
on nimetatud ilmingute suhtes eriti kaitsetud.

Samas tuleb kaasa aidata migratsiooni positiivsele mojule, eelkdige vOOrtdotajate
sissetulekute ililekandmise ja kvalifitseeritud tootajate litkumise toetamise kaudu. EL piitiab
sellised soodsaid mojusid vdimendada ning piirata ,,ajude dravoolu® eelkdige tervishoiu ja
teadustoo valdkondades.

1.5.3. ... arengu ja kaubanduse vahel

EL kui arengumaade koige avatum kaubanduspartner teeb ka edaspidi t66d selle nimel, et
toimuks turgude kontrollitud avamine, mida toetaks avatud, diglane ja reeglitel pdhinev
mitmepoolne kaubandussiisteem, mille reeglites ja tegutsemisviisis on selgelt viljendatud
ndrgimate riikide kaitsmise pohimote. Jatkuvalt rakendatakse kahepoolsed ja iihepoolsed
soodusreziime kui olulisi arengut soodustavaid meetmeid. Arengumaad omalt poolt peavad
jérjest enam teadvustama seda, et nimetatud soodustuste kasutamiseks vajalike sisereformide
elluviimisel peavad nad oma arengu- ja vaesuse vidhendamise strateegiates siistemaatiliselt
késitlema kaubandust.

Kuna avatud kaubanduse ja integratsiooni tingimuste tditmisel on arengumaadel {lisna sageli
raskusi ning nad vajavad {lisna pdohjalikku toetust, ndeb EL ette kaubanduse abiprogrammide
juhtimise ja kooskolastamise parandamise ning tdiendava abi andmise iimberkorraldusteks ja
maailmamajandusse integreerumiseks. Erilist tdhelepanu poOoratakse vdhimarenenud ja
ndrgematele riikidele.

Piirkondlik integratsioon ja mitmepoolne kaubandus on teineteist vastastikku tugevdavad
pohimdtted. Arengumaade kaubanduspoliitika kujuneb jérjest enam piirkondlikul tasandil. EL
toetab jatkuvalt piirkondlikku integratsiooni kui sobivat strateegiat arengumaade
tasakaalustatud ja jarkjarguliseks integreerumiseks maailmamajandusse.
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1.5.4. ... arengu ja keskkonna vahel

Vaesus on keskkonnakiisimustega tihedalt seotud. Kdige vaesemad inimesed sdltuvad elatise
hankimisel loodusvaradest kdige enam, pdhjustades seega ka loodusvarade kuritarvitamist,
ning neid mojutab halvenenud keskkonnaseisund kodige rohkem. Jétkusuutliku arengu
pohimote peab silmas ka polvkondadevahelist vordsust ning arvestab ressursside
majandamisel tulevaste pdlvkondadega. Loodusvarade jitkusuutlik majandamine,
kliitmamuutuste, metsade hivitamise ja korbestumise vastu voitlemine ning bioloogilise
mitmekesisuse hdvimise peatamine on aastatuhande arengueesmirkide saavutamisel olulise
tahtsusega.

Globaliseerumisega kaasnevad iilikeerukad keskkonnaprobleemid. EL toetab selliste tootmis-
ja tarbimisviiside véljatootamist, mille puhul majanduskasvu kahjustav mdju oleks
voimalikult véike. EL toetab keskkonnaaspektide arvessevOtmist vaesuse vdhendamise ja
muude arengustrateegiate koostamisel.

1.5.5. ... arengu ja iileilmastumise sotsiaalse aspekti vahel

Euroopa Liit toetab iileilmastumise sotsiaalse aspekti tugevdamist, et seeldbi aidata viia
loodavad hiived koigini. Euroopa Liit piiiiab tagada arendustegevuse pohimdtete sidususe ja
edendada majanduse, toohdive, sotsiaalvaldkonna ja keskkonnakaitse pohimotteid, mis
tdiendavad tksteist vastastikku iilemaailmsel, piirkondlikul ja siseriiklikul tasandil.
Muuhulgas piitidleb Euroopa Liit selle poole, et koigil oleks korralik t66 ning kavatseb
suurendada toetust diglasele kaubandusele ja julgustada Euroopa édritihinguid pidama kinni
ettevotete sotsiaalse vastutuse pohimottest.

2. UHISED POHIMOTTED
2.1. Tulemuste toetamine

Arengumaade esmane {ilesanne on sidus ja tOhus strateegiline juhtimine ja oma
arengupotentsiaali tdielik rakendamine. EL tunnistab arengustrateegiate paljusust ning toetab
partnerriikide vaesuse vdhendamise, arengu- ja reformistrateegiaid, mis on sidusad ja on
suunatud aastatuhande arengueesmirkide saavutamisele. Arengumaad ja EL jagavad koos
vastutust nende iihise tegevuse ja tulemuste eest.

ELi arengumaade poliitika aluseks on partnerluse pdohimdtted, partnerriikide vastutus
arengukoost00 strateegiate ja programmide eest ning nende strateegiate ja tegevuskavade
ihtlustamine. EL toetab ihiskonda esindavate ametiasutuste, nagu rahvuskogude,
parlamentide ja kohalikud omavalitsuste jdrjest suuremat kaasamist.

2.2. Kodanikeiihiskonna osalemine

EL toetab partnerriikide kodanikeiihiskonna ja muude valitsusviliste osalejate kaasamist
arengupoliitikasse, et tagada arengustrateegiate ja programmide elujoulisus, tohusus ja moju.
EL poorab tdhelepanu eelkdige selliste arengupartnerite kaasamisele, nagu majandus- ja
sotsiaalvaldkonnas tegutsevad ametiiihingud, todandjate organisatsioonid ja erasektor,
kusjuures jitkuvalt toetatakse arengut védrtustavaid kodanikuiithiskonna organisatsioone. EL
pliiab hoogustada poliitilist ja sotsiaalset dialoogi mitmesuguste tegutsejate, lihenduse ja
partnerriikide vahel.
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2.3. Siivendatud poliitiline dialoog

Nii poliitilise dialoogi puhul kui ka abiandmise viiside valikul kasutab EL jdrjest enam
tulemustele ja edunéitajatele pohinevat 1dhenemist.

Inimdiguste ja demokraatia ning digusriigi pohimotete austamise teemal peetakse korrapirast
poliitilist dialoogi, et hinnata saavutusi ja miirata toetusmeetmeid takistamaks eksimist nende
koikides ELi partnerlus- ja koostddlepingutes oluliseks peetud pohimdtete vastu. Nimetatud
korrapidrase dialoogi raames tuleb kisitleda ka juhtimise kiisimust, poorates erilist tdhelepanu
voitlusele korruptsiooni vastu ja selle ennetamisele.

2.4. Kohustused norkade riikide suhtes

EL kavatseb poorata suuremat tihelepanu vaesematele riikidele, keerukatele partnerlustele’ ja
norkadele® ning libikukkunud riikidele. Kolmkiimmend protsenti vaesematest inimestest elab
ndrkades riikides,” mille puhul tuleb partnerlust ja vastutust kohandada iga iiksikjuhtumi
puhul eraldi.

Adrmiselt oluliseks on saanud riikide ldbikukkumise ennetamine nii nendes riikides elavate
inimeste pdrast kui ka pikaajalise abi tohususe ja tilamaailmse julgeoleku pérast. Seepdrast on
EL seisukohal, et ta ei katkesta suhtlust asjaomase riigiga ka kodige keerukama olukorra
ilmnemise korral. Selleks tuleb leida asjakohane tasakaal vilis- ja arengupoliitiliste
prioriteetide vahel piitides tugineda mitmesuguste ELi ja liikmesriikide vdetud meetmete
koostoimele.

Uleminekuolukorras piiiiab EL rakendada seoste loomise meetodit hiidaabi, taastustoetuse ja
pikaajalise arengu toetuse vahel, tagades piirkondlike mitmepoolsete organisatsioonide ja
arengut juhitakse integreeritud iileminekustrateegiate abil, mis holmavad nii poliitilisi samme
kui ka rahalist toetust, mis on kohased uutes tingimustes. Kdnesolevate strateegiate eesmérk
on kehtestada vOi taastada pikaajaliste arenguprogrammide rakendamiseks vajalikud
tingimused, eelkdige tingimused, mis voimaldavad ennistada institutsioonilist suutlikkust,
esmaseid sotsiaalteenuseid, toiduainetega kindlustamist ja infrastruktuuri ning samuti pakkuda
pisivaid lahendusi pdgenikele ja iimberasustatud isikutele ning tildist julgeolekut kodanikele.

ELil on ajalooliselt kujunenud vastutus véikeste arengumaade ees, niiteks saarte ees, mis
kannatavad loodusdnnetuste, kliimamuutuste ja véliste majandusvapustuste tottu koige
rohkem. Saarte vastupanuvdime suurendamine nimetatud raskuste tingimustes on iilimat
pingutust ndudev véljakutse.

3. TEGEVUS, MIS POHINEB UHISEL VALDKONDLIKUL RAAMISTIKUL

EL peab olema péddev tegelema mitmesuguste eriolukordade ja probleemidega partnerriikides.
Arengupoliitika tihine valdkondlik raamistik vdimaldab ELil ja liikmesriikidel kooskdlastada

Partnerlus loetakse keerukaks, kui esineb iiks jargmises loetelus nimetatud asjaolu: ametivdoimud ei
tdida vaesuse vidhendamise eesmirgiga seotud {ilesandeid; ndrk juhtimine; korruptsioon ja/vdi
poliitilised repressioonid; ametiasutused pole suutelised tagama oma kodanike julgeolekut voi rahus ja
vabaduses elamiseks vajalikke tingimusi.

Adrmiseks vaesuseks loetakse olukorda, kus pievane sissetulek on véiksem kui iiks dollar.
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vaesuse vihendamise eesmargi majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi aspekte ja kavandada
mitut valdkonda hdlmavaid tegevusi. Teemade selge kindlaksmédramine voimaldab paremini
seostada ELi arengupoliitikat ja muud sise- ja vilistegevust.

ELi tegevusvaldkonnad

e Inimodiguste ja selle valdkonna suutlikkuse areng, pohiteenuste kéttesaadavus
(inimdigused, laste Oigused, naiste ja meeste vOrdoiguslikkus, seksuaal- ja
soojitkamisdigus, Oigus toidule, tervishoid, voitlus vaesusega kaasnevate
haigustega, migratsioon, haridus, koolitus, kultuur, tarbijadigused).

e Arengu ja julgeoleku juhtimine (juhtimis- ja demokratiseerimisprotsess,
reformimine, detsentraliseerimine, vditlus korruptsiooni ja maksude tasumisest
korvalehoidumisega, kodanikuiihiskonna tugevdamine, konfliktide, riikide
ndrgenemise ja loodusdnnetuste ennetamine ning héddaolukorrast arengujiarku
tilemineku juhtimine).

e Keskkond ja loodusvarade jatkusuutlik majandamine (metsa, vee, merevarude ja
bioloogilise mitmekesisuse majandamine ja kaitse, juurdepdds sdistlikele
energiaallikatele, klitmamuutus, korbestumine ja muldade halvenemine,
keemiatoodete ja jddtmete jitkusuutlik majandamine, sddstev tootmine ja
tarbimine).

e Majanduskasv ja kaubanduse areng kui jatkusuutliku arengu tegurid (reformide, ja
piirkondliku integratsiooni ning pollumajanduse, kalanduse, erasektori, arengu
toetamine, kasvutulu Umberjaotamine, ettevotete sotsiaalne  vastutus,
majanduskoostdd, arenguuuringud, energeetika, side- ja infotehnoloogia, vorgud,
infrastruktuur ja transpordi kittesaadavus).

e Toiduainetega kindlustamine (toiduainete olemasolu ja kittesaadavus, toiduainete
toitevddrtus, toidukriiside ennetamine) ja regionaalplaneerimine (linna- ja
maapiirkondade arendamine, iseseisev kohalik areng, inimtegevuse ja
okoslisteemide tasakaalustamine).

e voitlus ebavordsusega ja sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamine, sealhulgas
korraliku t66 vOimaldamine koigile (sotsiaalne kaitse ja kaasatus, produktiivne
toohodive, inimressursside arendamine, sotsiaalsed pohidigused, muuhulgas voitlus
laste to0ga, sotsiaalne dialoog)

Kodnesolevale valdkondlikule raamistikule tuginedes saab EL vilja to6tada tihised poliitilised
suunised.

4. UHISE STRATEEGIA PRAKTILINE TOLGENDAMINE

Asutamislepinguga on kehtestatud selge raamistik ja pdohimdtted iihenduse ja liikmesriikide
tegevuseks: kooskolastatus, vastastikune tdiendavus ja padevuste jaotus. EL kannab vajalikul
maédral hoolt selle eest, et EL kodanikud saavad selge iilevaate EL panusest ja selle mojust,
eelkdige seoses mitmepoolsete programmidega.
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4.1. Rahaliste vahendite suurendamine

EL kinnitab oma valmisolekut suurendada abieelarvet (riiklikku arengutoetust) nii, et see
ulatuks 2015. aastal 0,7%ni rahvamajanduse kogutulust, st tasemeni, mis rahvusvaheliste
ekspertide arvates on vajalik aastatuhande arengueesmdrkide ja muude arengukoostod
eesmdrkide saavutamiseks. Selleks on EL seadnud kollektiivse vaheeesmargi jouda 2010.
aastal 0,56%ni ning konkreetse eesmirgi 0,51% (EU-15 puhul) ja kavandatud 0,17% (EU-10
puhul), vottes arvesse pérast 2002. aastat liitunud riikide olukorda. See iilesanne nduab teiste
abiandjate ja areneva majandusega riikide iihist pingutust.

Euroopa Liit kohustub kaaluma arenguabi rahastamise uuenduslike allikate koige
paljulubavamaid vdimalusi, et suurendada kittesaadavate vahendite hulka kestvalt ja
ettevaatavalt.

4.2. Abi tohustamine

4.2.1.  Uhine tegutsemine suurema kooskolastamise, iihtlustamise ja vastavusseviimise
nimel

Abi andmisega kaasnevate tehingukulude vdhendamiseks ja partnerriikide suutlikkuse
suurendamiseks votab EL meetmeid, mis on vajalikud abi iihtlustamise ja tdohustamisega
seotud rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks, mis pohinevad riikide enda vastutusel,
asjaomaste parterriikide strateegiate ja tegevuskavade iihtlustamisel, detsentraliseeritud
programmijuhtimisel, tulemusjuhtimisel ja partnerite jagatud vastutusel.® EL votab kasutusele
kéesolevas dokumendis mdiératletud edunditajaid ja tdidab Pariisi deklaratsioonis seatud
iilesanded.

EL viib ellu tegevuskava,” milles on konkreetsed, mdddetavate tulemustega meetmed ja nende
tdhtajad. Konesoleva tegevuskava eesmargid ldhiaastateks on jargmised:

(i) tohusam tdojaotus riikide ja piirkondade tasandil, et saavutada parem vastastikune
tdiendavus, eelkdige ELi iihtse planeerimisraamistiku kehtestamise teel,

(i1) ELiga seotud tegevuskava koostamine igas asjaomases riigis,

(i) koostada iihtne finantskokkuleppe vorm, et ilihtlustada asjaajamiskorda partnerriikide
vahel,

(iv) ELi voimalikult vdhene sekkumine (ithendus vdi liikmesriik) ndrkades riikides, eriti
kriisiolukorras olevates riikides,

(v) rohkem iihiseid meetmeid ja kaasrahastamist, et kéivitada iihisprogramme liikmesriikidega
ja litkmesriikide endi vahel ja dra kasutada uute liikkmesriikide kogemust ning seega kaasa
aidata nende riikide kujunemisele uuteks abiandjateks riikideks.

Neid meetmeid ei rakendata iiksteisest lahus. Euroopa ettevdtmised on avatud kogu arenevale
kogukonnale, sest need on osa rahvusvahelisest liikkumisest, mida EL tahab hoogustada. EL

s 2003. aasta veebruari Rooma deklaratsioon ja 2005. aasta mirtsi Pariisi deklaratsioon.

Uldasjade ja vilissuhete ndukogu 22.-23. novembri 2004. aasta otsused; 14724/04, 2. lisa, iihtlustamise
toorithma aruanne ,,Kooskdlastamise ja iihtlustamise tugevdamine: ELi panus®.
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rohutab eriti koost6d vajadust muude kahepoolsete arengupartneritega ja mitmepoolsete
tegutsejatega, nagu URO ja rahvusvahelised finantsinstitutsioonid.

4.2.2.  Kvaliteetsema abi tagamine uuenduslike ja paindlike vahendite kasutamise teel

Uldisel ja valdkondliku eelarveabil on Euroopa toetuste puhul jérjest suurem tihtsus
omavastutuse tugevdamisel, tegevuseelarve piisava rahastamise kindlustamisel, madistliku ja
labipaistva riikliku rahastamise edendamisel ja partnerriikide siseriikliku korda toetava abi
ihtlustamisel.

Silmas pidades abieelarve vdimalikku suurendamist ja vajadust kindlustada piisiv ja
prognoositav rahastamine, kavatseb FEuroopa Liit vélja tootada uue vdhemmuutliku
mehhanismi, mis vdimaldaks vaesuse vdhendamisel olulist edu saavutanud riikidel jétkata
keskmise tdhtajaga meetmetega, eelkdige meetmetega, mis on suunatud pdhiteenuste
kittesaadavust kindlustavate inimressurssidega seotud jooksevkulude katmisele ja vahel alles
pikema aja jooksul kasu toova jatkusuutliku I&henemise jaoks vajalike investeeringute parema
arvessevotmise tagamisele.

Vdlakergendus on iliks véimalus rahastada riikide eelarveid ettendgelikult ja kooskdlastatult.
Euroopa Liit peab vdlakoormusele jitkusuutlike lahenduste leidmist darmiselt oluliseks, eriti
seoses algatustega, mille eesmérk on kergendada mitmepoolset volga ja aidata riike, kes on
vastuvdtlikud vilistele mdjudele voi on toibumas konfliktist.

Abi mittesiduvaks muutmine on abi tGhustamisel veel iiks oluline aspekt. EL kinnitab, et ta
astub abi mittesiduvaks muutmisel samme, mis ldhevad kaugemale olemasolevates
rahvusvahelistes lepingutes sdtestatust, eelkdige toiduabi suhtes, suunates abi siseriiklikele ja
piirkondlikele ostudele.

4.3. Arengupoliitika sidususe tagamine

EL on votnud kohustusi arengupoliitika sidususe suhtes. EL on maédranud konkreetsed
poliitikavaldkonnad (v.a arengukoostod) meetmete rakendamiseks, mis vdimaldavad
arengumaadel tiita aastatuhande arengueesmirke.'’ See on ELi mirkimisvidrne tiiendav
panus konesolevate eesmérkide saavutamiseks.

Arengupoliitika elluviimisel tuleb tegutseda kolmel tasandil: 1) litkmesriigi tasandil, kus
jargitakse menetlusi ja vahendeid poliitika sidususe saavutamiseks, tuginedes teatavate
litkkmesriikide headele tavadele; 2) noukogu tasandil, kus toimub arengukiisimuste tegelik
integratsioon noukogu valdkondlike riihmade t&0sse; 3) komisjoni tasandil, kusjuures
mojuhindamisel tuleb 1dhtuda arengu seisukohast.

* *

10 Kaubandus, keskkond, kliimamuutus, julgeolek, pdllumajandus, kalandus, globaliseerumise/toohdive

sotsiaalne modde ja rahuldava t66 saamine, migratsioon, teadusuuringud ja uuendused, infoiihiskond,
transport, energeetika.
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TEINE OSA
UHENDUSE ARENGUPOLIITIKA RAKENDUSSUUNISED

Lisas esitatud avalduse teises osas ndhakse ette arengupoliitika rakendussuunised iihenduse
tasandil. Nende eesmdrk on selgitada iihenduse rolli ja mddrata prioriteedid, mida tuleb

seejdrel kajastada tohusates ja sidusates arengukoostoé programmides riikide ja piirkondade
tasandil.
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LISA

TEINE OSA
SUUNISED UHENDUSE ARENGUPOLIITIKA RAKENDAMISEKS

1. KOMISJONI ERILINE ROLL

Komisjonil kui asutamislepingust tuleneva vastutusega poliitilisel institutsioonil on oluliselt
laiem padevus kui arenguagentuuril. Tema kdsutuses peab tingimata olema mitmesuguseid
strateegiaid ja meetmeid, mis vOimaldavad tal kdige erinevamates olukordades toime tulla.

Laia delegatsioonidevorgustiku toel on komisjon kohal ja tegutseb aktiivselt kogu maailmas
ithise kaubanduspoliitika, poliitilise dialoogi ja peaaegu koiki arengumaid ja -regioone
hdlmavate koostooprogrammide kaudu.

Komisjonil on juhtiv roll iihtlustamise ja tdiendamise tegevuskava edasiviijana nii Euroopa
Liidu siseselt kui koostods muude rahastajatega; samuti tegeleb komisjon aktiivselt
arengukiisimustele euroopaliku lihenemise edendamisega rahvusvahelistes organites ning
arengukiisimusi késitleva Euroopa-sisese arutelu hoogustamisega.

Samuti on komisjoni iilesandeks parandada arusaamist vastastikustest soltuvustest ja
julgustada pohja ja 10una vahelist lihismeelsust nende véértuste pinnalt, millel rajaneb
Euroopa. Selleks poorab ta erilist tidhelepanu arengukiisimustega seotud teadlikkuse
tostmisele ja koolitusele.

2. ERISUGUNE LAHENEMINE VASTAVALT KONTEKSTILE JA VAJADUSTELE
2.1. Eristamine arengukoostoo rakendamiseL

Uhenduse arengukoostdd rakendamine on eri riikides vdi regioonides loomulikult erisugune,
olles kujundatud just konkreetse riigi voi partnerregiooni vajadustele vastavalt.

Eristamine on vajalik, kuna partnerid ja véljakutsed on erinevad. See kiib nii iildise poliitika
kui koostédprogrammide kohta. Uhenduse poliitika suhetes eri riikidega kajastab tegelikult
vajadustel, prioriteetidel ja eri riikide eelistel rajanevate eesmérkide (areng, kaubandus ja
majandus, julgeolek, stabiliseerimine, keskkond jne) kombinatsiooni. Seda toetab rida iga
riigi puhul spetsiifilisi meetmeid (projektiabi, eelarvetoetus, humanitaarabi ja abi kriiside
viltimisel, toetused kodanikuiihiskonnale ja selle kaudu, normide, standardite ja digusaktide
lahendamine jne).

Vahet tuleb teha keskmise ja véikese sissetulekuga partnerriikide vahel. Vidikese sissetulekuga
riikkides ning vdhemarenenud riikides on aastatuhande arengueesmirkide saavutamine véga
suur viljakutse. Viikese sissetulekuga riikide abistamine pohineb vaesuse vidhendamise
strateegiatel ja selles pooratakse vajalikku tdhelepanu pohiteenuste olemasolule ning nende
kittesaadavusele, majanduse mitmekesistamisele, toiduainetega kindlustatusele ning
valitsemise ja institutsioonide paremaks muutmisele.
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Ulesanne on veelgi raskem keeruliste partnerluste ning konfliktides olevate riikide puhul.

Keskmise sissetulekuga riikidele antav abi on endiselt oluline aastatuhande arengueesmarkide
saavutamisel. Suur osa maailma vaestest elab nendes riikides. Neid riike iseloomustavad tihti
jahmatav ebavdrdsus ja ndrk valitsemine, mis ohustab nende arengprotsessi jatkusuutlikkust.
Uhendus jitkab seega abi andmist vaesuse vihendamiseks ja teiste esmatihtsate eesmirkide
saavutamiseks. Palju keskmise sissetulekuga riike on strateegilised tegijad, kes méngivad
olulist rolli poliitilistes, julgeoleku- ja maailmakaubanduse kiisimustes, toodavad iilemaailmse
tahtsusega avalikke hiivesid ja on regionaalses mastaabis teistele suunda néditavateks riikideks.

Lisaks ndeb Euroopa naabruspoliitika ette soodustatud partnerluse loomise naabruses asuvate
riikidega, ldhendades neid Euroopa Liidule ja pakkudes neile vdimalust osaleda ithenduse
siseturul, toetades samas dialoogi, reforme ning majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

Keerulise partnerluse olukordades ja ebastabiilsete voi ndrkade riikide puhul on iithenduse
selgeks prioriteediks pakkuda pdhiteenuseid ja kisitleda erivajadusi eelkdige projektide
vormis koostdds kodanikuiihiskonna ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga. Uhenduse
tegevuse pohikontseptsioon seisneb partnerriikide abistamises seaduslike, tdhusate ja kindlate
riigivdimuorganite {lesehitamisel ning aktiivse ja organiseerunud kodanikuiihiskonna
edendamisel. Oma osaluse tohustamiseks selles vallas maddratleb komisjon koostdos
rahvusvaheliste partneritega rahvusvahelise tegevuse pdhimdtted norkades riikides. Need
pohimotted kajastavad konealuste maade abistamise edukusest saadud kogemusi ja katavad
selliseid aspekte nagu sidusus, riigi ndrkuse ja konfliktide viltimine ning vastavate
strateegiate ja menetluste {ihtlustamine ning jargimine.

Seega peab iihenduse poliitika (eriti arengukiisimustes) kogu eesmirkide spektri
kajastamiseks vOotma arvesse laiemaid strateegilisi aspekte. Eristamine ja poliitiliste meetmete
keerulisus nduavad selgelt laia 1&henemiste ja teemade skaalat arengupoliitika raames. Lisaks
on jarjest tihtsam kindlustada erinevate poliitiliste algatuste vaheline sidusus.

Riikide, regioonide ja teemavaldkondade kaupa koostatud strateegiadokumendid on ithenduse
programmitod vahenditeks, mis samal ajal miiratlevad poliitiliste algatuste ja instrumentide
konkreetse kasutuse ning kindlustavad nendevahelise sidususe. Uus iihenduse toetuse
geograafiliste ja hidaabi instrumentide iilesehitus'' loob sobiva raamistiku eri kontekstide ja
tingimuste késitlemiseks. Selles raamistikus on temaatilised programmid tiksteist tdiendavad
ja defineeritud selge lisandvéartuse alusel seoses geograafiliste programmidega.

2.2, Vahendite eraldamise libipaistvad kriteeriumid

Uldise rahalise toetuse andmisel vdetakse arvesse geograafilisi ja temaatilisi kriteeriume. Iga
geograafilise piirkonna eelarve sees jagatakse vahendeid ja uuritakse nende kasutamist
lahtudes riigi vajaduste, vOimekuse ja tulemuslikkuse pohimotetest, mida voib eri
programmide isedrasuste arvesse votmiseks kohandada. Seega vdetakse arvesse jatkusuutliku
arengu viljakutseid. Vajaduste kriteeriumid holmavad rahvastikku, vaesuse ulatust ja
sotsiaalse arengu taset; tulemuslikkuse kriteeriumid hdlmavad edusamme poliitilises,
majanduslikus ja sotsiaalsfaéris ning abi vastuvotmisvdimet, eriti seda, kuidas riik kasutab
piiratud ressursse (eelkdige oma ressursse) arengu edendamiseks.

H Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendile ja ndukogule pohineb iihelt poolt kolmel geograafilisel

korraldusel: naabruspoliitika, arengu- ja majanduskoostdo ja ettevalmistustod ELiga ithinemiseks, ning
teiselt poolt kolmel kiireloomulisel vahendil: humanitaarabi, stabiilsus ja makromajanduslik finantsabi.
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See ldhenemine soodustab arengut ja edusamme aastatuhande arengueesmaérkide
saavutamisel, vOttes samas vajalikul médéral arvesse tihenduse poliitilisi prioriteete. See on ka
piisavalt paindlik, et arvestada eriliste olukordadega ka sellistes abi saavates riikides nagu
véikesed saared, sulusriigid, eriti suure pindala ja rahvaarvuga voi looduskatastroofidele aldis
riigid.

3. KOOS PARTNERRIIKIDEGA VALITUD PRIORITEEDID
3.1. Keskendamise pohimétte jargimine paindlikkust siilitades

Uhendus kohaldab keskendamise pdhimdtet, mis abi tdhususe kindlustamisel on iiks
olulisemaid. See tdhendab, et {ihenduse abi kavandamise kdigus valitakse vélja piiratud arv
tegevusvaldkondi, et mitte hajutada tegevust vdga paljude sektorite peale. Partnerluse,
asjakohasuse ja iihtlustamise vallas voetud kohustuste tditmiseks tehakse see valik riikide ja
regioonide tasandil.

Prioriteedid méératakse kindlaks eri asjaosaliste vahelise ldbipaistva ja pohjaliku dialoogi ja
tihise analiiisi pohjal nii, et saavutataks erinevate rahastajate vaheline tdiendavus.
Programmit6o piisav paindlikkus peab lubama toime tulla ka ettendgematute vajadustega.

Uhtlustamise tegevuskava nduab, et rahastajad tootaksid partnerriikide iildise ja valdkondliku
poliitika toetamisel iiheskoos. Selles kiisimuses on ithendus valmis oma panust andma. Selle
to0 lahtekohaks peavad olema aastatuhande arengueesmirkide saavutamisega seotud voi
samavadarsed siseriiklikud vaesuse vihendamise strateegiad.

3.2. Uhenduse panus iihise temaatilise raamistiku rakendamisel

Euroopa Liidu jaoks maiiratletud temaatilisest raamistikust ldhtudes ning partnerriikide
vajaduste ja eesméirkide saavutamise tulemuslikkuse iihendatud analiilisi pdohjal peab
komisjon partnerriikidega peetavate programmit6d dialoogide kéigus silmas eristamist,
tdiendavust ja oma voimalusi, et méérata kindlaks need valdkonnad, millele ithenduse koost66
keskendub.

Komisjon on saanud kogemusi ja kavatseb oma vdimekust mitmes arengukoostdo valdkonnas
tugevdada.

— valitsemine ning majanduslike ja institutsionaalsete reformide toetamine

Valitsemisega seoses paneb iihendus erilist rohku inimdigustele (sealhulgas soolisele
vorddiguslikkusele) ning demokratiseerimisele, korruptsioonivastaseks voitluseks tarviliku
korgetasemelise poliitilise sekkumise edendamisele ja vajalike reformide toetamisele,
detsentraliseerimise ja kohalike vdimude toetamisele ning parlamentide rolli tugevdamisele.

Uhendus kannab hoolt ka keskkonna- ja sotsiaalkiisimuste haldamise parandamise eest,
tugevdades nende kiisimustega tegelevate institutsioonide tOhusat osalemist poliitilises
otsustusprotsessis ning valitsusviliste organite rolli. Selles osas jitkab ithendus Euroopa Liidu
metsamajanduse ja -kaubanduse alase poliitika tugevdamise tegevuskava ellurakendamist.

Uhendus toetab eri reforme eri meetmetega, soltuvalt konkreetsest kontekstist. Vajadusel
kaalutakse eelarvetoetust kui eriti sobivat toetusmenetlust valitsemise parandamisele
keskenduva strateegia raames, kuna see annab iihendusele tdhtsa rolli riigi rahanduse
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juhtimise parandamisel terve eelarve piires. See on esmatihtis ebatohususe ja korruptsiooni
vastases voitluses ning vaesuse vastu voitlemisele suunatud avalike kulutuste suurendamisel
tervikuna.

Uhendus edendab hea valitsemise pdhimdtteid rahanduse, maksunduse ja diguse
valdkondades, eelkdige suurema ldbipaistvuse ning péadevate ametivoimude vahelise
teabevahetuse ja koost6d kaudu. See lihtsustab omakorda vditlust ettevotjate pettuste ja
finantspettuste, rahapesu, terrorismi rahastamise, maksude viltimise ja maksupettuste,
korruptsiooni ja muude (eriti ettevotjate) ebaseaduslike finantstehingute vastu.

Korvuti Bretton Woodsi institutsioonidega jatkab lihendus aktiivset tegutsemist majanduslike
ja institutsionaalsete reformide valdkonnas, sealhulgas seoses vaesuse vdhendamise
strateegiatega, pidades riikidega aktiivset dialoogi reformide sisu iile ja toetades rahaliselt
nendesse programmidesse kaasatud valitsusi. Riikidega peetavas dialoogis poorab ithendus
jatkuvalt tdhelepanu sellele, kuidas reformid modjutavad majanduskasvu, drikeskkonna
parandamist, makromajanduslikku stabiilsust ja vaesuse viihenemist. Uhendus soodustab
riitkidepoolset reformide omaksvotmist, seades dialoogis kesksele kohale tulemused. Erilist
rohku paneb iithendus riigi rahanduse juhtimise parandamisele, mis on korruptsioonivastase
voitluse ja kulude efektiivsuse tdstmise pohiline element. Rahaliselt eelistab {ihendus alati, kui
tingimused seda vdimaldavad, nende programmide rahaliseks toetamiseks eelarvetoetusi.
Sekkumisel peab ta kinni OECD/DACi eelarvetoetuste hea tava juhistest, eriti {ihtlustamise,
koordineerimise ja tingimuste suhtes. Tdiendavaid toetusi voOidakse anda klassikaliste
projektide vormis voimekuse viljaarendamise valdkonnas.

Uhendus jiib ka aktiivseks vodlakiisimuses, tegutsedes ise vastavalt vdetud kohustustele ja
osaledes aktiivselt selles kiisimuses toimuvas rahvusvahelises debatis.

— kaubandus ja regionaalne 16imumine

Kaubandus on majanduskasvu iiks peamisi tegureid. Turgude avamine ja soodustatud
juurdepdds neile annavad arenguriikidele vdimalused majanduskasvuks. Nende vdimaluste
drakasutamist takistab tihti aga pakkumisvdime vidhesus. Kaubavahetuse ja regionaalse
16imumisega seoses on ithenduse eesmérkideks jatkusuutlik majanduskasv ning rahulik ja
pidev 1d0imumine maailma majandusega. Selles valdkonna prioriteedid on esiteks
institutsioonide ja vdimekuse tugevdamine selliselt, et saaks tdhusal moel luua ja rakendada
mJistlikku kaubandus- ja 16imumispoliitikat, ning teiseks era- ja avaliku sektori toetamine
piirkondlikul ja maailmaturul toimuva kaubavahetuse vdimaluste drakasutamiseks ja nendega
kohandumise holbustamiseks. See sisaldab pakkumise parandamist 1dbi paremat
investeerimiskeskkonda vdimaldavate diguslike meetmete ning pdhiliste tugiteenuste (nt vesi,
elekter, telekommunikatsioon, rahandus jne) kéttesaadavuse parandamist 1dbi infrastruktuuri
ja transpordi valdkonna algatuste 1dpuleviimise. Uhenduse tegevuse oluliseks valdkonnaks
jaab erasektori toetamine. Lisaks juba mainitud &rikliima parandamisele sisaldab see toetusi
vOimekuse suurendamiseks ja arengumaade erasektori lihtsamaks juurdepdédsuks
finantsteenustele, eriti 1abi Euroopa Investeerimispanga. Jatkuvalt suureneb viikerahastamise
toetuste osakaal. Vaesemate inimeste juurdepédds finantsteenustele on nende vaesusest vilja
aitamisel oluline vahend.

Erilist tdhelepanu pooratakse sellistele kaubandusega seotud valdkondadele nagu
kaubavahetuse lihtsustamine, teenused, vastavus sanitaar- ja fiitosanitaarnduetele, tehnilistele,
kvaliteedi- ja intellektuaalse omandi normidele. Veel iiks prioriteet on maksusiisteemi
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iimberkorraldamine, et asendada impordimaksud muude tasakaalustatumate maksusiisteemi
elementide vastu.

Konkreetsed meetmed sdltuvad paljuski partnerriiki iseloomustavatest tunnustest. Viikeste
riikkide, sulus- vOi saareritkide ja koige vdhem arenenud riikide puhul on vaja erilist
tdhelepanu poorata pakkumisele ja erasektori konkurentsivoime suurendamisele. Nendes
riikides on iileminekuperioodil oluline eelarveabi, lihtsustamaks maksusiisteemi kohaldamise
protsessi ja valtimaks igasuguseid jarske poliitilisi muudatusi.

Kaubanduslikud tdkked on sageli kdrgemad arengumaade vahel. Regionaalne 1dimumine saab
neid takistusi vdhendada ning turgusid laiendada. Seega annab ta ka tootmises mastaabisddstu
ning muudab turud investeeringutele ligitbmbavamaks. Suur osa kaubandusega seotud
toetusest, eriti AKV riikide grupis, antakse regionaalsete programmide raames, mis on
suunatud majandusliku  Idimumise toetamisele ja majanduspartnerluse kokkulepete
sOlmimisele. Mitmetele riikidele, eriti neile, kellele EL on peamine kaubavahetus- ja
investeeringupartner, on tihenduse tihisturu digusaktide iihtlustamine kasulik.

— infrastruktuur ja transport

EU edendab transpordis sektoripdhist jétkusuutlikku lihenemist. Selle tegevuse
votmepohimdteteks on abi saava riigi vajaduste rahuldamine, turvalisuse kindlustamine,
transpordi kidttesaadavus ja tShusus ning negatiivsete keskkonnamdjude vihendamine
miinimumini. Transpordisiisteemi iilesehitamise strateegia on majanduslikult, rahaliselt ja
institutsionaalselt jatkusuutlik. Arengupartnerid jagavad seda kasitlust.

Vastuseks sagenevatele Aafrika riikide palvetele, et toetajad suurendaksid infrastruktuuri
rahastamist, on komisjon loonud infrastruktuuri partnerluse. See partnerlus toimib eri
tasanditel — kontinendi, regiooni ja riigi tasandil. See sisaldab maksimaalsel maééral
»pehmeid” meetmeid (digusliku raamistiku {ihtlustamine, institutsioonide arendamine,
voimekuse tugevdamine) ja ,raskeid” meetmeid (tdiendavad vahendid infrastruktuuri
investeeringuteks).

— vesi ja energia

Uhenduse veeressursside integreeritud haldamise raampoliitika eesmirk on tagada kdigi (eriti
kdige vaesemate) piisav varustamine kvaliteetse joogiveega ning sanitaar- ja hiigieeninduete
tditmine. Aastatuhande arengueesmairkide kohaselt on 2015. aastaks ette nidhtud vihendada
poole vorra inimeste arvu, kellel ei ole pidevat juurdepddsu korralikule joogiveele ega
pohilistele sanitaarrajatistele.

Euroopa veealgatus aitab kaasa nimetatud poliitiliste eesmérkide saavutamisele. Selle
votmeelemendid on vaesuse vidhendamiseks tehtavate pingutuste kontekstis poliitilise
kaasatuse tugevdamine ja rOhu asetamine vee ja sanitaarrajatistega seotud kiisimustele;
veevarude parimate haldamisviiside edendamine; veemajanduse kiisimustes kohaliku ja
regionaalse koostdd julgustamine ning tdiendavate rahastamisallikate juurdetoomine.
Geograafiliselt on algatus koondunud Aafrikasse, kuid see kogemus aitab kaasa ka tugevate
suhete sisseseadmisele Ida-Euroopa, Kaukaasia, Kesk-Aasia, Vahemere piirkonna ja Ladina-
Ameerikaga.

Tervetel vdikese sissetulekuga riikide elanikkonna sektoritel ei ole juurdepdisu elektrile ja
nad soltuvad kulukatest kodumajanduse energiaga varustamise siisteemidest. Uhenduse
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poliitika eesmidrk on esmalt seega soodustada moistlikku institutsioonilist ja
rahastamiskeskkonda ning teadvustada ja arendada vdimekust, et parandada moodsate
energiateenuste kéttesaadavust Euroopa energiaalgatuse ja Johannesburgi taastuvenergia
koalitsiooni kaudu. Abi antakse ka riikide ja regioonide vahelise infrastruktuuri
viljachitamiseks, et saavutada mastaabisddstu ning litkuda ressursside kasulikuma ja
jitkusuutlikuma kasutamise poole. Uhendus toetab samuti avalikku ja erasektorit iithendavate
uudsete rahastamismehhanismide viljaarendamist.

Keskmise sissetulekuga riikides on iihenduse poliitikast tulenev toetus suunatud peamiselt
mineraalkiitustest energia tootmise jdrjest laialdasemale asendamisele keskkonnasidistlike
energiaallikatega ning energiatootlikkuse parandamisele.

— sotsiaalne iihtekuuluvus ja toohoive

Uhendus toetab majandus- ja sotsiaalsféri integreeritud lihenemist, mis kisitleb majandust,
toohdivet ja sotsiaalset tihtekuuluvust kui iiksteisega seotud ebavordsuse vastu voitlemise
elemente. Prioriteedid on seotud partnerriikide ja -regioonide vajadustega, erilist tdhelepanu
poOoratakse vordsuse edendamisel sotsiaal- ja maksupoliitikale. Prioriteetsete meetmete hulka
kuulub toetus sotsiaalkindlustusreformidele (nt sotsiaalkindlustuskatte laiendamine ka nendele
inimestele, keda olemasolevad siisteemid ei holma, sotsiaalkaitse jatkusuutlikud ja
usaldatavad mehhanismid) ning maksureformidele, mille eesmérk on tulude timberjaotamine
ning vaestele ja toohdivele mineva osa suurendamine.

Toohdive on sotsiaalse iihtekuuluvuse korgele tasemele jdudmise pdhiline tegur. Uhendus
edendab investeeringuid, millega luuakse uusi tookohti ja toetatakse inimressursi arendamist.
Selles osas toetab EU Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni tegevuskava, mis niieb ette kdigile
korraliku t66. Erilist tdhelepanu pooratakse mitteametliku sektori jarkjargulisele 10imimisele
ametliku majandustegevusega, sotsiaalsele dialoogile ja ettevotete sotsiaalsele vastutusele.

— inim- ja sotsiaalne areng

Uhenduse inim- ja sotsiaalse arengu poliitikaraamistiku eesmirk on parandada inimeste elu
vastavalt aastatuhande arengueesmirkidele ning 1dbi globaalse ja riikide tasandil toimuva
tegevuse.

Uhendus toetab sekkumist tervise valdkonnas, tugevdades tervishoiusiisteeme, poorates erilist
tdhelepanu inimressurssidele ja tootades iiha rohkem sektoripdhise ldhenemise ja
sektoripdhise eelarvetoetuse kaudu. Selleks parandab EU oma poliitilise dialoogi vdimeid
siseriiklikul tasandil vdi hoolitseb oskusteabe jagamise eest ELi liikmesriikidele.

Uhendus todtab oma poliitikaraamistiku ja Euroopa tegevusprogrammi alusel vilja ELi
tegevuskava HIV/AIDSi, malaaria ja tuberkuloosi vastu voitlemiseks nii riikide kui
iilemaailmsel tasandil. Uhenduse strateegiad toetavad ennetust, ravi ja hoolekannet,
sealhulgas AIDSI, tuberkuloosi ja malaaria vastu vditlemise ililemaailmse fondi kaudu.
Tegevus holmab meetmeid orbude ja raskes olukorras olevate laste toetuseks, sugupoolte
vorddiguslikkuse  kiisimuse késitlemiseks nende kolme haigusega seoses ning
hébimérgistamise ja diskrimineerimise kaotamiseks. Taielikult uuritakse ldbi seosed ja
koostoime tervise ning seksuaalse enesemidramise ja soojitkamisega seotud Oiguste
edendamise strateegiate vahel. Samuti pakub iihendus litkmesriikidele ja NEPADile vilja
tthendatud ldhenemise tulemaks toime tervishoiuteenuse pakkujate erakordse inimressursi
kriisiga.
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Uhenduse prioriteetideks hariduses on kvaliteetne algharidus ja kutseharidus. Tehakse
pingutusi pohiliste ebavdrdsuste kaotamiseks. Erilist tdhelepanu podratakse tiidrukute
hariduse ja nende turvalisuse edendamisele koolikeskkonnas. Niivord kuivord need meetmed
toovad kaasa lisavdértuse hariduse, normide médratlemise voi jilgimise osas, ndhakse ette
sektoripohiste plaanide viljatootamine, piisikulude rahastamine ja osalemine piirkondlikes ja
globaalsetes teemakohastes haridusalastes algatustes.

Uhenduse sotsiaalse arengu poliitiline raamistik edendab isikute, eriti laste ja naiste kaitset
inimkaubanduse, kdige halvemate lastetod vormide ja diskrimineerimise (eriti seoses
sugupoolte vordoiguslikkuse ja puuetega) vastu.

Rahalise toetuse pdhiosa laheb kdige vaesematele riikidele. Norkades riikides tootab iihendus
koos valitsusviliste organisatsioonidega ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga eelkdige
projektipdhiselt, et pakkuda pdhiteenuseid ja rahuldada erivajadusi.

Korvuti todga ritkide tasandil tegutseb iihendus iilemaailmsel tasandil, tagades Euroopa
seisukoha tugeva esindatuse mitmetes votmekiisimustes, eriti seoses naiste digustega, tervise
ning seksuaalse enesemddramise ja soojdtkamisega seotud Oigustega ning vastuvdetavate
hindadega ja usaldusvéirsete farmaatsiatoodete kattesaadavuse edendamisega.

— maapiirkondade areng ning maaplaneerimine, pollumajandus ja toiduainetega
kindlustatus

Viimastel aastatel on maapiirkondade arengule ja pdllumajandusele liiga védhe tdhelepanu
podratud, vaatamata nende tihtsusele majanduskasvu ja vaesusevastase voitluse seisukohast.
Investeeringute aktiveerimiseks nendesse sektoritesse toetab iithendus selliste territoriaalsete
multisektoraalsete ldhenemiste rakendamist, mis on suunatud maaplaneerimisele ning mille
puhul pooratakse erilist tihelepanu kohalike voimude tugevdamisele ja asjaomaste isikute
osalusele nii investeerimisprioriteetide kindlaksmiiramises kui ka vahendite haldamises, et
toetada toeliste kohalike arengukeskuste tekkimist.

Uhendusel on edaspidigi juhtroll toiduainetega kindlustatuse alal nii rahvusvahelisel,
piirkondlikul kui ka riikide tasandil, toetades strateegilisi algatusi toiduainetega kindlustatuse
valdkonnas pidevaid probleeme omavates riikides, sh ennetustegevus (k.a varajase hoiatamise
sisteemid), turvavorgustike viljaarendamine, juurdepddsu parandamine ressurssidele,
toiduainete kvaliteet ja strateegiate médratlemise voimekuse arendamine. Erilist tdhelepanu
poOoratakse jatkuvalt hidaabilt arenguabile iileminekule.

Pollumajanduse valdkonnas paneb iihendus rdhku juurdepéddsule ressurssidele (maa, vesi,
rahalised vahendid) ja uutele voimalustele (turud, tehnoloogia), eriti naiste puhul. Vastavalt
vOimalustele ja riigi arengutasemele voivad tihenduse prioriteedid olla seotud tootmise pideva
suurendamisega  (védikese sissetulekuga riigid), konkurentsivbime suurendamisega
rahvusvahelistel turgudel ja riskide haldamisega (riigid, mis sdltuvad pohitoodetest). Erilist
tdhelepanu pooratakse tagasilookidega toimetulemise mehhanismidele. Uleminekuolukorras
pannakse rohku tootmissiisteemide taastamisele. Selleks et tehnoloogiline areng oleks
arengumaale soodne, suurendab EU oma toetust pdllumajandusuuringutele kogu maailmas.
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— keskkond ja loodusvarade sidstev majandamine

Uhendus toetab partnerriikide pingutusi ja tugevdab nende vdimekust (nii valitsuse kui
kodanikuiihiskonna tasandil) keskkonnakiisimuste arenguga 10imimisel, sealhulgas
mitmepoolsete keskkonnakokkulepete rakendamisel.'*

Uhendus tdhustab oma algatusi seoses loodusvarade siilitamise ja nende siistva
majandamisega, eriti just tuluallikatena (metsad, kalavarud...). See toetus vdib endast
kujutada meetmeid riikide ja regionaalsete strateegiate tasandil, aga ka osalemist/panust
Euroopa vdi maailma tasandi algatustesse/organisatsioonidesse. Samuti suurendatakse 7.
raamprogrammi raames arengukiisimustega seotud uuringuteks mdeldud rahalisi vahendeid.

Erilist tdhelepanu pooratakse metsavarude sddstvale majandamisele, samuti tookohtade arvu,
maapiirkondade tuluallikate ning metsa pakutavate keskkonnatoodete ja -teenuste mahu
sdilitamisele ja suurendamisele. Sealhulgas edendatakse metsa majandamist kohalike
omavalitsuste poolt ja metsavarude majandamise parandamist. UNCBD" t3husama
rakendamisega tagatakse bioloogilise mitmekesisuse sddstev majandamine, sealhulgas
kaitsealade siisteemid, saadava kasu Oiglane jaotamine ning biojulgeoleku kohalike
probleemide lahendamine.

Kliimamuutustega seoses keskendub ithendus oma pingutustes ELi kliimamuutust ja -arengut
késitleva tegevuskava rakendamisele ning seda tihedas koostods litkmesriikidega.
Kliimamuutuste negatiivsete mdjudega kohanemine on vihemarenenud riikidele ja viikestele
saartel asuvatele arenguriikidele antava EU toetuse keskmes. Kdrbestumise kontrollimise ja
maa siddstva majandamisega seoses keskendub iihendus UNCCD' rakendamisele maa-alade
sddstva kasutamise kiisimuste tdhusa 16imimise kaudu arenguriikide strateegiatesse.

— konfliktide ja riikide norkuse ennetamine

EU tegeleb keeruliste partnerluste tekkimise ja riikide ndrgenemise ennetamisega. Uhendus
toetab haldusreformi ning iildist ennetavat lihenemist. Uhendus eelistab riikide ndrgenemist,
konflikte, looduskatastroofe ja muud liiki kriise pigem ennetada kui hiljem tagajdrgedega
tegeleda.

Uhendus jitkab konfliktide ennetamise ja lahendamise toetamist ning rahu taastamist,
tegeledes végivaldsete konfliktide esmasete pdhjustega, eriti vaesuse, degradeerumise, maade
ja loodusvarade jaotamise ning nendele ligipddsuga seotud drakasutamise ja ebavordsusega,
ndrga juhtimise, inimdiguste rikkumise ja soolise ebavordsusega. Samuti edendab iihendus
dialoogi, kaasamist ja leppimist rahu soodustamiseks ja vigivallapuhangute véltimiseks.

Uhendus suurendab oma toetust partnerriikide ja regionaalsete organisatsioonide pingutustele
tugevdada varajase hoiatamise siisteeme ja korralduslikku/institutsionaalset voimekust, mis
vdimaldaks neil tdhusalt tegeleda ennetustodga. Uhendus arendab samuti enda valmisolekut
dra tunda varajasi riigi ndrgenemise mirke, parandades koost60s teostatavaid analiilise ja
jélgimist ning keerulises olukorras, ndrkade voi lagunevate riikide hindamist koos teiste
rahastajatega.

Kliima, bioloogiline mitmekesisus, korbestumine, jddtmed ja keemiatooted.

URO bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (United Nations Convention on Biological Diversity).
URO kdrbestumise vastu vditlemise konventsioon (United Nations Convention to Combat
Desertification).
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Lisaks hakkab komisjon uuendusliku poliitika raames arendama uusi liihenemisviise sellistes
valdkondades nagu migratsioon ja areng, julgeolek ja areng vdi vorgud ja vastastikused
ithendused.

Komisjoni kogemus on tunnustatud sellises valdkonnas nagu abi liigid, eriti lildine ja
sektoripohine eelarvetoetus, mis nduab siivendatud dialoogi nii sektori kui ka riigi rahanduse
haldamise, ldbipaistvuse, aruandekohustuse ja korruptsiooniproblemaatika teemadel.

Lisaks nendele kogemustele arengu valdkonnas kasutab komisjon kogu tema kisutuses olevat
oskusteavet valdkondades, mis ei tulene otseselt vélistegevusest, aga kus ta saab oma
kogemust jagada — eelkdige siseturu-, kaubandus-, maksu-, konkurentsi-, kalandus-,
keskkonna-, tihtekuuluvus-, to6hdive- ja sotsiaalkaitse-, teadus-, haridus- ja kultuuripoliitika
valdkondades.

See on komisjoni panus iga osapoole eelistel pdhinevasse todjaotusesse abi tugevdamiseks ja
tohustamiseks.

3.3. Siivalaiendamise tiiiipi lAhenemise tugevdamine

Mbonede kiisimuste puhul tuleb lisaks konkreetsete meetmete ja poliitikasuundade
rakendamisele kasutada siivalaiendamise tiilipi ldhenemist, sest konealused kiisimused
kajastavad ka koigile algatustele kohaldatavaid {ildisi pohimotteid ning seega nduavad
multisektoraalseid pingutusi.

See kehtib nditeks jargmiste valdkondade puhul: sooline vorddiguslikkus, iildiste inimdiguste
ning eriti laste ja poliselanike diguste edendamine, keskkonnakiisimused ning vdimekuse
tugevdamine (k.a info- ja kommunikatsioonitehnoloogia laiema kasutamise kaudu).

Seda lihenemist ellu viies kasutab komisjon siistemaatiliselt ja strateegiliselt'> kdiki tema
kdsutuses olevaid vahendeid. Niiteks slivendab ta dialoogi partneritega ja loob litkmesriikide
ja partnerriikide ressursse ithendavad ekspertarvamuse ja tehnilise abi vorgustikud.

3.4. Toetus iilemaailmsetele algatustele ja fondidele

Ulemaailmsed algatused ja fondid on vdimas vahend uute poliitiliste meetmete rakendamiseks
vOi olemasolevate tugevdamiseks, kui nende mdju ei ole piisav. Samuti koondavad nad
tdhelepanu ja avalikkuse huvi lihtsamini kui traditsioonilised toetuse vormid.

Kindlasti ei tohi seda liiki sekkumine ohustada riikidega peetavat dialoogi, abi kohaldamist
nende strateegiatest ldhtudes ja vahendite 10imimist eelarvetsiikliga.

Seega tuleb iilemaailmsete fondide ja algatuste lisandvdirtust hinnata iga kord eraldi.
Komisjon méirab kindlaks kriteeriumid, mille alusel otsustatakse, kas ja mil méddral {ithendus
osaleb ja iilemaailmsetes fondides. Komisjon eelistab algatusi, mis aitavad saavutada

Siistemaatiliselt viiakse ldbi strateegilisi keskkonnahindamisi ja mojude analiiise meeste-naiste
vorddiguslikkuse kiisimustes, sealhulgas eelarveliste (,,greening the budget”) ja valdkondlike toetuste
raames.
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aastatuhande arengueesmirke ja suurendada iilemaailmse tdhtsusega avalike hiivede
kéttesaadavust.

Selliste algatuste puhul, mis sisaldavad meetmeid arengumaade tasandil, vdimaldab osalemine
16imida konealused meetmed siseriiklike vOi regionaalsete strateegiatega ja kooskolastada
tegevus rahastajate programmidega.

Samuti tuleb valida fondide eeldatav kestus ning nendest mdne aasta pérast véljumise
strateegia.

4. VAJADUSTEST JA TULEMUSLIKKUSEST LAHTUVAD RAKENDUSVIISID

Uhendusel on arenguabi rakendamiseks palju eri viise, mis vdimaldavad tal tulla toime eri
vajadustega eri kontekstides. See vdimaluste paljusus, mida niilidsest on komisjoni
ettepanekul voimalik kasutada kdigi geograafiliste ja temaatiliste programmide puhul, kujutab
endast toelist tihenduse lisandvairtust.

Kasvava tdhtsusega on iildist voi valdkondlikku arengupoliitikat toetavad eelarvetoetused.
Need vdimaldavad toetust saavatel riikidel toime tulla tegevuseelarvete suurenemisega,
soodustavad {ihtlustamist ja vastavust riiklikele strateegiatele, nende tehingukulud on
vdiksemad ja nad edendavad tulemustepohist ldhenemist. Valdkondlike ja valitsemisega
seotud reformide toetus voib koostdds teiste rahastajatega esineda ka muus vormis.

Vodimekamates riikides antakse aastatuhande arengueesmirkide saavutamise vOimekuse
suurendamiseks kindlamaid ja keskmise tdhtajaga toetusi.

Uhendus orienteerub tulemustepdhisele ja eduniitajatel pdhinevale lihenemisele. Jérjest enam
liigub tingimuslikkus ldbirddgitud ja tulemustena soOnastatud vastastikustel kohustustel
pohineva ,,lepingu” kontseptsiooni poole.

Toetused kodanikuiihiskonnale ning eelkdige projektitiiiipi toetused vdimaldavad anda abi
rasketes vOi eelarvetoetuseks mittesobivates tingimustes, samuti kodanikuiihiskonna
toetamisel.

Vola véhendamine, mis on sarnane kaudse eelarvelise abiga, voiks tdnu madalatele
tehingukuludele ja rahastajate vahelist iihtlustamist ja koordineerimist soodustavale olemusele
aidata riikidel vihendada haavatavust viliste tagasilookide puhul.

Uhenduse abi antakse jitkuvalt peamiselt tagastamatu abi vormis, mis sobib eriti kdige
vaesematele ja kdige vidiksemate tagasimaksmise voimalustega riikidele.

Uhenduse abi rakendamisel mingib siiski iiha olulisemat rolli Euroopa Investeerimispank,
investeerides arengumaade era- ja avalikesse ettevitetesse. Viimastel aastatel on EIP saanud
selleks tegevuseks mitmeid viliseid volitusi. See suurenev roll kutsub iiles mdtlema, kuidas
nende volituste tditmisel paremini silmas pidada vaesuse vastu voitlemist ja jatkusuutlikku
arengut.

Uhendus teeb ka koostddd asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja asutustega, juhul
kui selline koostdo annab lisandvéértust.
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Igale riigile kdige sobivama abi andmise viisi valik toimub programmit6o faasis, mis peab
olema jirjest rohkem vastavuses valdkondlike poliitikasuundade ettevalmistamisprotsessi ja
siseriiklike eelarvete rakendamisega.
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