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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

e Sooduskaubanduse kokkulepetes sisalduvate péritolureeglite tulevikku kasitleva komisjoni
rohelise raamatu avaldamisega alanud konsultatsiooniprotsessi kédigus saadud
reageeringutest ilmnevad konkreetsed ootused nende kokkulepete ja reeglite eesmérkide ja
vormistuse osas.

e Need tihtipeale vastandlikud ootused tuleb viia kooskdlla rahvusvaheliste kohustustega ja
komisjoni varasemate orientiiridega, eeskitt komisjoni hiljutiste teatistega tekstiilitdostuse
tuleviku kohta ja iildise soodustuste siisteemiga (Generalised System of Preferences —
GSP) uute pohimdtetega.

e Seoses Doha  arengukavaga  jddb  arenguriikide  tdhusam  integreerimine
maailmamajandusse, lihtsustades eelkdige juurdepddsu arenenud riikide turgudele,
tthenduse kaubandussuhetes iiheks peamiseks prioriteediks ning tekitab vajaduse
sooduspdritolureeglite muutmiseks. Siit tulenevalt peab lisaks reeglite ja tingimuste sisu
muutmisele vaadata ldbi ka menetlused nende haldamiseks ja kontrollik — nii saab tagada,
et soodustustest saavad kasu need, kes seda vajavad.

e Sellisel taustal saab rakendada meetmeid kolmes valdkonnas:

Vaadata ile tingimused, mille pdhjal toode loetakse teatavast riigist parinevaks

Reeglite lihtsustamiseks ja vajadusel ka nende muutmiseks arengut soodustavamaks, toetab
komisjon:

— péritolu méadratlemisel kasutatavate mdistete ja meetodite, sealhulgas vastavate séitete
sonastuse lihtsustamist; selline lihtsustamine peaks suurendama selgust, lihtsustama
eeskirjade moistmist ja aitama neid rakendada ning joustada; lihtsustamise moju tuleb
taielikult hinnata, et tagada {ildiste eesmirkide tditmine; kui seda ei tehta, muudab
komisjon oma ldhenemist;

— pdritolustaatuse ~ omistamiseks  tootmisprotsessidele  kehtestatavate  tingimuste
korrigeerimist, silmas pidades arengupoliitikat ja arengumaid, eesmairgiga tagada abi
saavatele riikidele lihtsam pdds tihenduse turule nende tegelikule tootmis- ja
ekspordipotentsiaalile vastava tariifse sooduskohtlemisega, seda eriti vdhimarenenud ja
kdige viiksemate maade osas;

— péritolu kumulatsiooni pdhimotte rakendamise tingimuste leebemaks muutmist {ihtsetes
regionaalsetes riikide rithmades tingimusel, et ndutavad kumulatsioonipartnerite
halduskoost66 mehhanismid on paika pandud.

Muuta tolliprotseduure, mis on vajalikud ettevotjate kohaldatavate  soodustuste
nduetekohaseks kehtestamiseks ja nende kasutamise kontrollimiseks:

Vastutuse paremaks jaotamiseks ettevotjate ja ametivoimude vahel ning asjaosaliste
Oigustatud huvide kaitsmiseks toetab komisjon silisteemi, mis koosneks jargmistest
pohiosadest:
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eksportijad médravad ise péritolustaatuse tingimusel, et nad on eelnevalt kehtestatud
iihtsete normatiivide pohjal eksportiva riigi ametiasutuses registreeritud;

sooduskorra rakendamist puudutava eksportijate ja eksportivate riikide ametiasutuste
vahelise infovahetuse parandamine ja nende ametiasutuste poolt eksportijate lile teostatava
kontrolli tugevdamine ja usaldusvdarsemaks muutmine;

suurema selguse saamine viélisriikide tarnijatelt saadud péritoludeklaratsioonide alusel
sooduskohtlemist taotlevate importijate pdhidigustes ja -kohustustes;

paritolunduetele vastavuse sétete kaasamine eksportijate ja importijate vahelistesse
aritehingutesse, kaasa arvatud péritolutdendite elektroonilise edastamise voimalus;

eksportivate ja importivate riikide ametiasutuste vahelise selgetel kohustustel ja
menetlustel podhineva infovahetuse ja halduskoost6d tugevdamine kaupade péritolu
kontrollimisel.

Arendada vahendeid selle tagamiseks, et abisaajad maad oma kohustusi tdidaksid:

Tagamaks, et ametiasutused tdidavad oma kohustust jargida Oigesti kehtestatud korda ja
péritolureegleid ning teevad koigiti koostodd digusrikkumiste tokestamiseks, pakutakse vélja
jargmised meetmed:

tehnilise abi osutamine abisaajatele maadele (eelkdige vdhimarenenud ja koige
viiksematele maadele), kes vajavad saadava kasu maksimeerimiseks abi sooduskorra
oigeks rakendamiseks;

tegevuskaval pdhinev sooduskorra toimimise sihipdrane jalgimine;

ettevaatusabindude ja kaitsemehhanismide kohane kasutamine kontrolli ebapiisavuse voi
koost6d puudumise korral.

Péritolureeglite 1abivaatamine eeltoodust 1dhtuvalt kujutab endast uue GSP skeemi olulist
osa.

Seda uut ldhenemisviisi sooduskorra paritolureeglitele ja halduskoostdole tuleks peagi
prioriteedina laiendada ka majanduspartnerluse lepingutele, mille sdlmimiseks peetakse
labirddkimisi Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide kuue
piirkondliku riihmaga, vottes téielikult arvesse Cotonou lepingust pracgu saadavat kasu.
Jargnevalt saaks muudetud piritolureegleid {iha suuremal mééral laiendada kehtivatele
vabakaubanduslepingutele. See aitaks sooduskordade reegleid teatavas regioonis piisaval
médral iihtlustada, sealhulgas kehtestada iga regiooni jaoks iihise reeglitekogumi (néditeks
piirkondliku konventsiooni kujul).

Kaubanduspartneritele uue korra kohta ettepanekuid tehes piiiiab komisjon tagada, et
kiisimusi, mille suhtes ldabirddkimiste kdigus on juba kokkuleppele joutud, uuesti arutlusele
el voetaks, ja asub uusi ldbirdékimisi pidama konstruktiivses ja avatud dhkkonnas.
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SISSEJUHATUS
Kiesoleva teatise eesmirgid

e Piritolureeglid on ihenduse kaubanduspoliitika oluline osa, eriti juhul, kui tariifisoodustusi
antakse ainult teatavatest riikidest voi riikide riihmadest parinevatele kaupadele. Seetottu
peavad need vastama soodustuste iildisele eesmaérgile, milleks on tugevdada partnerite
majandusintegratsiooni ning eelkdige lihtsustada arenguriikide tdielikku péadsu
maailmaturule ja toetada nende majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

e Vastavad reeglid peavad kajastama toodete ja antud riigi vaheliste seoste iseloomu ja
olulisust, eeskdtt nditama, millisel médral peavad teatavasse riiki sisse veetud
tootmissisendid olema toddeldud selleks, et saadavat toodangut voiks lugeda sellest riigist
parinevaks. Tuleb kehtestada tolliprotseduurid, mis véimaldavad niidata ja kontrollida, et
need nouded on tdepoolest tdidetud. Praegust olukorda, mida paljudel juhtudel
iseloomustab iiheaegselt reeglite keerukus ja nende puudulik tiditmine, ei saa rahuldavaks
pidada.

e Kiesoleva teatisega tahetakse anda iildised suunised pdhimotete osas, millest ldhtuvalt
komisjon kavatseb mitmesuguste vabakaubanduslepingutes ja  autonoomsetes
sooduskordadega sitestatud paritolureegleid tdiustada.

e Sellise tdiustamise sisuks on péritolukontseptsiooni lihtsustamine ja vOimaluse piires
leebemaks muutmine, vastavate menetluste karmistamine ja reeglite tditmise tagamise
vahendite véljatootamine. Koigi nende kolme aspekti osas tahab komisjon suurendada
labipaistvust ja viia reegleid kooskolla lepingute eesmérkidega.

e Vastavate muudatuste vajalikkusele on tdhelepanu juhitud eeskétt seoses uue iildise
soodustuste siisteemi (GSP) ettevalmistamisega aastateks 2006-2015', libirdakimiste
alustamisega uute regionaalsete majanduspartnerluse lepingute sdlmimiseks Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) riikidega ja tekstiilitoostuse sektori tulevikku
puudutavate aruteludega’.

e Vastavalt oma teatisele ,,Arenguriigid, rahvusvaheline kaubandus ja sddstev areng:
ithenduse {ildise soodustuste siisteemi tdhtsus kiimneaastasel ajavahemikul 2006-2015
kavatseb komisjon GSP suunata ,riikidele, kes seda koige enam vajavad, ning peab
mitmesuguste vahenditega innustama piirkondlikku koostéod arenguriikide vahel. GSP
peab aitama neil riikidel saavutada konkurentsivoime taseme, mis annaks neile
majandusliku soltumatuse ning teeks neist tdisvddrtuslikud partnerid rahvusvahelises
kaubanduses."

o Selle eesmirgi toetamiseks annab iildine soodustuste siisteem esimese vOimaluse nende
iildiste suuniste kohaldamiseks paritolureeglite tohustamise eesmirgil ja nende

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele -
COM(2004) 461, 7.7.2004.

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele tekstiili- ja rdivatdostussektori tuleviku kohta laienenud Euroopa Liidus —
COM(2003) 649, 29.10.2003.
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rakendamise iliksikasjade edasiseks tidpsustamiseks. Seda tehakse iithenduse tolliseadustiku
rakendussitetes® mainitud sitete muutmise teel.

Roheline raamat sooduskaubanduse kokkulepetes sisalduvate piritolureeglite tuleviku
kohta

e Scoses rahvusvahelise kaubanduse liberaliseerimisega vottis komisjon vastu rohelise
raamatu,4 mis sisaldab:

— tldhinnangut sooduskaubanduse kokkulepetest tulenevatele kaupade péritoluga seotud
probleemidele;

— tlevaadet kiisimustest, mille kontrolli alla saamine nduab jérjekindlat 1dhenemist;

— kokkuvotet olemasolevatest vOimalustest, eriti toodete péritolustaatuse sertifitseerimis-,
deklareerimis- ja kontrollisiisteemide ja praeguse halduskoostod korralduse rohuasetuste
muutmise osas.

Konsultatsiooniprotsessi tulemused

e Rohelise raamatu konsultatsiooniprotsess kestis 2004. aasta jaanuarist kuni 15. maértsini
2004 ja holmas litkmesriikide, liituvate ja kandidaatriikide ning mitmesuguste Euroopa
Liiduga sooduskokkuleppeid sdlminud riikide rahvusvahelise kaubandusega tegelevaid
ettevotjaid ja padevaid asutusi.

e Komisjon koostas 2004. aasta septembris konsultatsiooniprotsessi tulemustest
koondaruande, mille peamine eesmdrk oli anda selge iilevaade selles osalenute
seisukohtadest ning kommentaaridest.

e Kaalul olevate erinevate huvide tasakaalustamise vajadust silmas pidades andsid protsessis
osalenud komisjonile kdesoleva teatise koostamiseks vairtuslikku materjali.

3 Komisjoni 2. juuli 1993. aasta mirus (EMU) nr 2454/93 (EUT L 253, 11.10.1993), viimati muudetud
iihinemisaktiga (EUT L 236, 23.9.2003).

Roheline raamat sooduskaubanduse korra péritolureeglite tuleviku kohta - COM(2003) 787,
18.12.2003.
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UUED SOODUSPARITOLU KASITLEMISE POHIMOTTED

Nagu rohelises raamatus rohutati, eeldab igasugune sooduspiritolu méératlemise reeglite
tdiustamine vastavate seadusesitete olemasolu, lepingute eesmaérkide tditmist ja huvigruppide
vajaduste rahuldamist, tdhusaid menetlusi, péritolu haldamis- ja kontrollimiskohustuste
optimaalset jaotamist ja diguslike kohustuste ning tingimuste ranget jargimist rakendusaktide
kaudu®. Uldist lihenemisviisi reeglite labivaatamisele voib kokku votta nii: ,,sobivad reeglid,
tohusad menetlused, turvaline keskkond*.

1. LIHTSAMAD JA  ARENGUT SOOSIVAMAD REEGLID: SOODUSPARITOLU
MAARATLEMINE JA PARITOLU KUMULATSIOON

e Soltuvalt konkreetse lepingu pohieesmarkidest (turulepddsu vastastikune parandamine,
vaeste riikide areng, turvalisus, regionaalne koostod ja integratsioon) séilitatakse
erinevused sooduskohtlemise médratluses, samuti sooduskohtlemise tootele laiendamise
tingimustes, kuna see on kooskdlas eesmirgiga asendada sellised lepingud mitmepoolse
ladhenemisviisiga.

e Komisjon toetab nii péritolu midratlemise eesmirgil kasutatavate mdistete ja meetodite
formaalset lihtsustamist, sealhulgas asjaomaste digusaktide sdnastuse muutmise teel, kui
ka nende sisuliselt leebemaks muutmist, eriti arenguriikide puhul. Lihtsustamine muudaks
reeglid selgemaks ja lihtsamini mdistetavateks, aitaks kaasa nende kohaldamisele ja
joustamisele ning toetaks arengut nii piirkondlike kaubandusblokkide siseselt kui nende
vahel. Tingimuste leevendamine vdimaldaks lihtsamat turulepédésu.

e Sooduskorra eesmirkidest ja kontekstist sdltuvalt voidakse reegleid selliselt kooskolastada
jargmiste sammude abil:

— muudetakse pohireegleid, mille kohaselt saab tooteid lugeda kas teatavas riigis tdielikult
saaduks v0i toodetuks voi seal vélissisendite baasil piisavalt toddelduks, ja

— vaadatakse 14bi majanduslikult integreerunud piirkondadesse kuuluvate riikide vahel
kehtivad péritolu kumulatsiooni tingimused.

1.1. Sooduspiritolu mairatlemise pohireeglid
1.1.1. Tdielikult saadud voi toodetud kalandustooted

e Taielikult saadud voi toodetud toodete* osas tuleb tdiustada eelkdige kalandustoodete
paritolu méédratlemist laeva ,rahvuse® kaudu: voib tekkida vajadus mone praeguse
kriteeriumi muutmiseks, vottes arvesse kalandussektori arengut. Komisjoni arvates tuleks

> COM (2004) 461 GSP kohta, alapunkt 6.6: "Pdritolureeglitega pannakse paika peamised
soodustingimuste kohaldamise kriteeriumid, aga need on koostatud ajal, mil rahvusvaheline majandus
oli praegusest viga erinev ja kaupu toodeti hoopis teisiti. Selle kiisimuse hiljutised kdsitlused (vt
alapunktis 6.3 viidatud roheline raamat) nditavad, et muudatuste vajalikkust tunnistatakse laialdaselt:
muudatusi tuleb teha nii vormi (lihtsustamine), sisu (pdritolu mddratlemise kriteeriumide ja
kumulatsioonireeglite muutmine) kui ka menetluste (formaalsused ja kontroll) osas."

ET



ET

kala paritolu miirata lipu, registreerimise ja lihtsustatud, kuid piisavate vara puudutavate
tingimuste alusel; laeva meeskonnaga seotud tingimused tuleks tiihistada.

e Piritolu kumulatsiooni siisteemi kohaldamise puhul vdivad need tingimused olla tdidetud
stisteemi kuuluvas mis tahes riigis.

1.1.2.  Piisavalt toédeldud tooted

e Sooduskordade péritolu méadratlemise pohireeglid peaksid kajastama nii riikide
tootmispotentsiaale kui ka tihes riigis toimuvaid tegelikku lisandvédértust andvaid
tootlemisoperatsioone.

e Seetdttu pooldab komisjon, et ,piisava to6tlemise” hindamismeetod ldhtuks
Llisandvédrtuse testist”. Selle meetodi kohaselt saaks imporditud péritolustaatuseta
materjalide tootlemise teel valmistatud toodet lugeda péritolustaatusega tooteks, kui
vastavas riigis (vOi kumulatsiooni korral piirkonnas) lisandunud véértus ulatub vihemalt
teatava ldveni (minimaalne ,kohaliku v0i piirkondliku véértuse sisaldus®), mida
véljendatakse protsendina 10pptoote tootmise netokulust.

e Nodutava sisendi osakaal, mida viljendatakse protsendina ndutavast lisandviairtusest, tuleb
méiirata usaldusvédrse majandusanaliilisi alusel ja ldhtudes vastava korra eesmirkidest ja
noutavast kaubanduse liberaliseerimise astmest, kui see ei ldhe vastuollu mainitud
eesmirkidega.

e Tuleks hoolikalt hinnata lisandvéértusel pohineva meetodi tdenédolist mdju, vottes arvesse
lihtsustamise ja arengu toetamise pdohimotteid. Sellisel hindamisel voiks kasutada
arenguriikide, eelkdige koige vaesemate riikide, tegeliku olukorra pdhjal koostatud
representatiivsetel valimitel pdhinevaid hindamissimulatsioone, mis vdoimaldaksid vordlust
praeguse olukorraga. On iilimalt oluline, et uue ldhenemisviisiga ei piirataks arenguriikide
praegust juurdepiisu EU turule.

e Noutava lisandvéirtuse protsentuaalne suurus tuleks eelkdige kehtestada nii, et see ei
iiletaks arengumaade tootmispotentsiaali, kuid tOkestaks samas sooduskohtlemise alla
mittekuuluvatest riikidest saabuvate kaupade seal iimberlaadimist ning ainult ndilikku voi
minimaalset to6tlemist. Lisaks ei tohiks see olla takistuseks tohususe ja konkurentsivoime
suurendamisele tootmiskulude vihendamise teel.

e FEri sektoritele saab miirata erinevad protsendimédrad ja GSP raames voib kehtestada ka
erildved vahimarenenud riikidele, keda toetatakse ,,Koik peale relvade* algatuse raames.

e Lisaks oleks iileminek uuele pidritolu médratlemisele meetodile paljudes sektorites, sh
pollumajandus-, kalandus- ja tekstiilitooted, oluliseks muudatuseks, mille mdju tuleb
eelnevalt pohjalikult hinnata. Kui hindamise kéigus selgub, et lisandvéértusel pohinev
meetod ei viiks teatavates sektorites oodatud tulemusteni seoses arengu ja lihtsustamisega,
votab komisjon kasutusele mone teise meetodi, mis voimaldaks tohusamalt neid eesmérke
saavutada. Samuti vOib lisandvédrtuse kriteeriumi toetada arengule kaasaaitavate
lisatingimuste voi -kriteeriumidega, kui seda on vaja soodustuste voimaliku vadrkasutuse
voi reeglite kohaldamisest hoidumise valtimiseks.

e Meetod, mis on selge, praktiline ja protsendimédrade kehtestamisel paindlik, vdimaldab
hinnata eri toodete tootlemise taset lthe mootihiku kaudu ja véltida seeldbi ebavordset
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kohtumist; samuti muudab see tarbetuks mittepiisavate tootlemisoperatsioonide ,,negatiivse
nimekirja“ ja lubatud hilvete kasutamise.

1.2. Piritolu kumulatsioon kui osa piirkondlikust integratsioonist

1.2.1.  Kumulatsiooni ulatus ning selle kohaldamise ja laiendamise tingimused

e Kumulatsioon peaks realiseeruma iiksnes iihtsetes piirkondlikes tsoonides voi rithmades,
kus:

— sooduskaubandus ja kumulatsioon kujutavad endast tegeliku majandusintegratsiooni
protsessi liht osa;

— kumulatsioon pdhineb vabakaubanduslepingutel voi tuleneb autonoomsetest lepetest;

— sooduskohtlemine saab osaks toodetele, mille suhtes kohaldatakse iihesuguseid
paritolureegleid,

— kumulatsioonist kasu saavate toodete péritolu maddramise haldamiseks ja kontrollimiseks
(halduskoost6d kaudu) on asjaomases riigis vOi riikide vahel loodud Oiguspirane
haldusraamistik.

Kumulatsiooni mis tahes laiendamise voi eri piirkondade vahelise kumulatsiooni suhtes tuleks
kohaldada samasid tingimusi.

e Turulepddsu vastastikuse parandamise osas tuleks keskenduda péritolu kumulatsiooni
kaudu toimuvale piirkondlikule, sealhulgas blokkidevahelisele (nagu tuleneb Cotonou
lepingust, mille raames antavaid soodustusi tuleks séilitada) ldhenemisele, vilistamata
vajaduse korral ka muudatusi pédritolu médratlemise pohireeglites, kui need kaupade
valisriikidest soetamise ja osapoolte vastavatele turgudele pddsemise kiisimustega seoses
vastastikust huvi pakuvad.

e Arengukiisimuste osas annab {iihtsete piirkondlike riihmade sisene kumulatsioon
arenguriikidele, eelkdige vdhimarenenud riikidele, lisavdimalusi  pdhireeglite
tasakaalustatud kohandamise tulemusena saadava tulu maksimeerimiseks.

e Praegu on GSP raames asutatud kolm piirkondlikku riihma, mis vastavad ASEAN:ile,
SAARCile ja hiljuti tiheks riihmaks {iihinenud Andide riihmale ja Kesk-Ameerika
ithisturule. Komisjon on valmis kaaluma koiki taotlusi uute, ithinenud vOi suuremate
riihmade moodustamiseks tingimusel, et vOetakse arvesse riikide majanduslikku seotust,
erinevusi eri riikide suhtes kohaldatavate sooduskordade vahel ja sellega seotud
tollimaksust korvalehoidumise ohtu ning on loodud vajalikud organisatsioonid ja
menetlused halduskoostdoks péritolu haldamise ja kontrolli eesmaérgil.

1.2.2.  Piirkondlikud konventsioonid pdritolu kohta

e Uhe kumulatsioonitsooniga seotud kaubanduspartnerite rithmale tuleks kehtestada iihised
paritolureeglid iihe rahvusvahelise juriidilise dokumendiga, millele saaks erinevate
sooduskokkulepete puhul viidata.

e Euroopa-Vahemere {ildpiirkonna tsoonis tuleks selline rahvusvaheline juriidiline dokument
vormistada kaubanduspartnerite vahelise kaupade péritolu médramise piirkondliku
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konventsioonina. Lisaks péritolu haldamise lihtsustamisele aitaks see tdnu kumulatsiooni
voimaldavatele iihtsetele paritolureeglitele tugevdada vabakaubanduslepingute osapoolte
integratsiooni.

e Sama ldhenemisviisi tuleks kasutada ka voimaliku kumulatsiooni toetamiseks teiste riikide
vOi piirkondade vahel, mille suhtes kohaldatakse eri vabakaubanduslepinguid.

1.2.3.  Kumulatsioonitingimuste lihtsustamine ja paindlikumaks muutmine

e Selguse ja joustamise huvides tuleks tihes ja samas riigis viltida erinevate
kumulatsioonivormide (kahepoolne, diagonaalne, tdielik kumulatsioon) samaaegset
kasutamist erinevate soodustingimuste kontekstis.

e Kaaluda voiks tdieliku kumulatsiooni jitkuvat laiendamist mitmesugustele
soodustingimuste raamistikele sedamodda, kuidas suudetakse tagada materjalide staatuse
jélgitavust. Niipalju kui véimalik ja rithma litkmetele kehtivate soodustingimuste erinevaid
tasemeid arvestades peaks tdielik kumulatsioon hdlmama ka iihtse péritolu méératlemist
kogu riihma jaoks. Sellised nduded vélistavad siiski tdieliku kumulatsiooni GSP kontekstis.

e Seoses GSP piirkondliku kumulatsiooniga tehakse ettepanek asendada praegune
topelttingimus paritolustaatuse médramisel rithma kuuluva riigi puhul (ndutakse nii
piisavat to6tlemist kui kdrgeimat lisandvédrtust) ithe tingimusega, mille aluseks oleks sama
meetod (lisandvéértuse test), mille pohjal selgitatakse, kas paritolustaatuseta materjale on
piisavalt toddeldud. Toodet loetakse parinevaks antud rithma sellest riigist, kus toimus
sama riihma teistest riikidest parinevate materjalide 15plik to6tlemine, materjalidele selles
riigis antud lisandvéértus on standardsest protsendiméérast suurem.

e Kumulatsiooni ja piirkondliku integratsiooni toetuseks peab mainitud protsendimdir olema
tunduvalt madalam protsendimdirast, mis on sama toote puhul ndutav siis, kui see
saadakse pdritolustaatuseta materjalide tootlemise tulemusena. Teatavate sektorite
eriolukordade arvestamiseks (eelmainitud pdhjustel) voib kumulatsiooniviértuse ldve
vajadusel tdiendada lisatingimuste vOi —kriteeriumidega, et takistada soodustuste
voimalikku vairkasutust voi reeglite kohaldamisest hoidumist.

2. TOHUSAD MENETLUSED: ETTEVOTJATE JA AMETIASUTUSTE KOHUSTUSED
SOODUSPARITOLU MAARAMISEL JA KONTROLLIMISEL

o Konkreetsetest eesmérkidest soltumata ei saa sooduskorda vajalikul midral muuta tiksnes
sooduskohtlemist tagavate Oiguslike tingimuste muutmisega. Lisaks tuleb kehtestada
sellised lepingu osapoolte padevate asutuste vahelise halduskoost66 menetlused, meetodid
ja kontrollimehhanismid, mis tagavad tingimuste tditmise, takistavad nende rikkumist ja
kaitsevad kaalul olevaid digusparaseid majandus- ja finantshuve.

e Selle saavutamiseks voib vastutust jaotada toodete paritolu méératlemise ja deklareerimise
eest vastutavate ettevotjate ning vajalikke auditeid ja kontrolle teostavate tolliasutuste
vahel, tuginedes piisavale haldussuutlikkusele ja vastastikule abile. Niisugustes uutes
tingimustes asendavad péritolutdendeid péritoludeklaratsioonid ja -avaldused, mis kas
loetakse vastuvoetavaks voi vaidlustatakse.
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2.1. Piritolu deklareerimine soodustusi taotleva importija poolt

e Importija vastutab oma tollideklaratsiooni andmete ja ebadigest deklaratsioonist tuleneva
voimaliku tollivdla eest, mis ei mojuta siiski tollimaksude maksmatajatmist, mis tuleneb
padevate asutuste ,,aktiivsetest vigadest”. Sarnaselt muudele teguritele, mida tuleb kaupu
tollile deklareerides arvestada, on valeviited viidetavalt sooduskorra alla kuuluvate
toodete paritolustaatuse kohta, osa importija aririskist.

e Vilismaal asuvate tarnijate koostatud avalduste alusel sooduskohtlemist taotlevate
importijate pohidiguste ja -kohustuste osas on vaja suuremat selgust. Sellega seoses tuleb
méidratleda:

— millistel tingimustel v3ib importiva riigi toll deklareeritud paritolu kahtluse alla seada ja
tdiendavaid tdendeid nouda;

— kellel lasub tdendamise kohustus juhul, kui toll deklareeritud péritolu kahtluse alla seab;

— tolli kohustus taotleda sellisel juhul ja importija ndudmisel eksportiva riigi ametiasutustelt
tdiendavaid toendeid;

— millises olukorras on tollil digus sooduskohtlemisest keelduda, ilma et see piiraks importija
edasikaebamismenetluste kasutamise voimalusi.

e Selliseid soodustingimuste taotlemise ajal kehtinud menetluslikke elemente tuleks
kohandada ka nende tollideklaratsioonide jirelkontrollimiseks, mille pdhjal on
sooduskohtlemise otsus juba langetatud.

e Importija abistamiseks péaritoludeklaratsiooni saamisel tuleks péritolunduetele vastavuse
erisitted sisse viia eksportijate ja importijate vahelistesse tehingutesse, méératledes
seejuures vastutuse negatiivsete tulemuste korral ja voimaldades avalduste edastamist
elektrooniliste kanalite kaudu.

2.2, Piritolu tdoendav eksportija avaldus

e Teatava sooduskorra kohaselt tegutseda tohtivate eksportijate véljaselgitamiseks peavad
nad olema eelnevalt eksportiva riigi ametiasutuste poolt registreeritud. Eksportijate
registreerimisel tuleb tutvuda ka asjaomaste finantsandmete ja raamatupidamisaruannetega.
Registreerimisel tuleks vilistada viikeettevotjate diskrimineerimine, norgendamata
seejuures kontrollsiisteemi.

e Toodete piritolustaatuse mddravad ja toodete péritolu tdoendavad avaldused koostavad
registreeritud eksportijad ise.

e Eksportija peab suutma importijale tdestada, et ta on eksportivas riigis registreeritud.
e Avaldused peavad nditama, mis pdhjusel saab eksporditavaid tooteid lugeda
sooduskohtlemise alla kuuluvast riigist parinevateks ja need esitatakse standardvormidel

vOi — elektroonilisel kujul esitades — e-dokumentide voi standardsete sonumite kujul.
Reeglite lihtsustamine peaks nende formaalsuste tditmise lihtsamaks muutma.
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e Eksportijate tegevuse nduetekohase jdlgimise ja jarelkontrolli jaoks tingimuste loomiseks
tuleks intensiivistada sooduseksporti puudutava teabe vahetamist eksportijate ja
eksportivate maade ametiasutuste vahel.

e Eksportiva riigi tolliasutused on kohustatud pidama ja ajakohastama oma registreeritud
eksportijate nimestikke ning eksportijad, kes eeskirju ei tdida, karistuseks sellest
nimekirjast kas ajutiselt voi loplikult kdrvaldama. Importiva riigi tollil peab olema
turvaliste elektrooniliste kanalite kaudu (et siilitada konfidentsiaalsust ja vilistada
eeskirjade rikkumise vdimalusi) juurdepéds sellisele nimekirjale.

2.3. Toodete péritolu ja ettevotjate kontrollimine tolliasutuste poolt — halduskoostoo

e Seaduslike kaubavoogude tokestamisest hoidumiseks tuleks soodusimpordi kontrollimist
importiva riigi ametiasutuste poolt riskianaliiiisi abil tdhustada ja suunata.

e Registreeritud eksportija staatuse ja piisava sooduseksporti puudutava infovahetuse pohjal
tuleks eksportiva riigi ametiasutuste poolt teostatavat eksportijate kontrollimist
riskianaliilisi abil tohustada ja suunata.

e Sooduspdritolu kontrollimisega tegelevate eksportiva ja importiva riigi ametivoimude
vahelise infovahetuse ja halduskoostod aluseks peaksid olema selged kohustused ja
menetlused ning nimetatud infovahetust ja halduskoost6od tuleks juriidilisest ja
operatiivsest kiiljest tugevdada.

3. TURVALINE KESKKOND: REEGLITE JOUSTAMINE PADEVATE ASUTUSTE POOLT

o Ettevotjatele peaks reeglite ja kohustuste korrektse kohaldamise eest olema tasuks
sooduskorra alla kuuluvate dritehingute sooritamiseks turvaline keskkond.

e Tagamaks, et ametiasutused tdidavad oma kohustust sooduskorda ja piritolureegleid
nouetekohaselt jiargida ning rikkumiste drahoidmiseks ja tOkestamiseks tdiel madral
koostddd teha, pakutakse vilja jirgmised meetmed:

3.1. Reeglite taitmiseks tingimuste loomine

3.1.1.  Abisaaja riigi/riikide riihma vastava korra ja sellega seotud reeglite ning menetluste
haldamisvoime eelhindamine

e Selline eelhindamine puudutab riike, mille puhul tuleb kehtestada uus sooduskord voi
laiendada vOi muuta kehtivat sooduskorda. Selle rahuldavad tulemused on antud riigi
suhtes vastava korra kehtestamise eeltingimuseks. Uute sooduslepete solmimisel kuulub
hindamine lahutamatult ldbirdékimisprotsessi juurde.

e Hindamine néitab, et asjaomasel riigil on olemas antud korra haldamiseks ja
kontrollimiseks ning nduetekohaseks halduskoostéoks ning abi osutamiseks vajalik
organisatsiooniline ja juriidiline raamistik ning piisav toimevdime.

e _Blokkidevahelise* korra puhul keskendutakse hindamisel igale asjaomasele piirkonnale ja

piirkond peab andma aru kogu riihma ning kdigi selle liikmete suutlikkusest oma antud
korrast tulenevaid kohustusi tiita.
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3.1.2.  Sooduspdritolureegleid puudutav teave, vastav koolitus ja tehniline abi

e Sooduspdritolureegleid puudutava ajakohastatud teabe ja vastava koolituse, ndutavate
tingimuste, pakutavate voimaluste ja tditmisele kuuluvate kohustuste eest vastutavad riigid
ise. Riikidele vOib aga regionaalsel (kui nad on mone piirkondliku riihma litkmed),
rahvusvahelisel (WTO ja WCO) ja iihenduse tasandil anda abi.

e Komisjon on juba lisanud FEuropa veebisaidile péritolureeglitele piithendatud
kodulehekiiljed, kust vdib leida pohiteavet, kisiraamatuid (USS-i ja iildeuroopaliste
paritolu méiratlemise reeglite kohta) ja linke Oigusaktide tekstide juurde. Samas annab
kasutajatoe andmebaas ,Expanded Exports helpdesk™ tooteliikide kaupa péritolu
méiiratlemise reeglid, mida tuleb mitmete sooduslepingute puhul tiita.

e Mis puudutab iihenduse antavat tehnilist abi, siis see peaks keskenduma valdavalt péritolu
kiisimustes enam abi vajavatele riikidele (vihimarenenud maad, kdige vdiksemad maad ja
poliitilise iilemineku v&i imberkorralduste staadiumis olevad riigid).

e Sel eesmirgil saab tehnilist abi osutada selliste kdimasolevate programmide nagu MEDA,
TACIS vdi CARDS kaubandus- ja tollikiisimustele piihendatud osade kaudu, uue Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu voi AKV piirkonna riikidega sdlmitavate uute
majanduspartnerluse lepingute kontekstis loodavate vahendite kaudu. Samas tuleb seda abi
monede liikmesriikide poolt teostatavate kahepoolsete abiprogrammidega paremini
koordineerida.

3.2 Reeglite taitmise ithine jilgimine
3.2.1. Vastava korraga kehtestatud kohustuste tditmise jdlgimine ametiasutuste poolt

e Kehtestatud korra nduetekohane toimimine tagab iihenduse ja tema kaubanduspartnerite
vahel diglase kaubavahetuse ja teenib sellega mdlema poole huve. Seetottu tuleb antud
korra toimimise nduetekohane jdlgimine tagada molema partneri koost66s.

e Et omada antud korra toimimisest iilevaadet, tuleks ette ndha abistatavate maade
regulaarne aruandlus sooduspéritolu nendepoolse kontrolli ja haldamise kohta.
Samasuguse siisteemi kohaselt peaksid ka litkmesriigid komisjonile aru andma, et
ithendusel oleks olukorrast iilevaade ja ta oleks voimeline andma aru oma partneritele.

e Liikmesriikidega kooskdlastatult tuleks koostada komisjoni tegevuskava sooduskorra
toimimise jélgimiseks. Selle aluseks peaks olema sooduskordade kasutamist ja menetluste
toimimist iseloomustava teabe kogumine. See informatsioon tuleks suunata keskusesse
analiiisimiseks ja tootlemiseks, eesmargiga selgitada vilja — vOimalik, et iga-aastase
programmi abil — need tooted ja/vdi riigid, mida niib olevat vaja pdhjalikumalt kontrollida.
Sellist kontrolli teostatakse asjaomase riigiga loodud kontaktide ja kiisimustike ning
vajaduse korral sinna tehtavate kontrollvisiitide kaudu.

e FEelnevalt tuleks vilja selgitada kontrolli Siguslikud alused, tehnilised isedrasused ja
vastavate kulude katmise viis.
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3.2.2.  Ettevotjatepoolse reeglite tditmise jdlgimine — pettusevastane voitlus ja vastastikune
abi pettuste vastu voitlemisel

e Pettusevastane tegevus on eeskétt eksportivate ja importivate riikide pddevate asutuste
iilesanne.

e Samas on sooduskohtlemise ja -péritolu kiisimustes vaja rakendada ka iihismeetmeid, mille
juures need asutused peavad oma joud iihendama. Selleks tuleb tdiel mééral dra kasutada
vastastikust abi pettustega seotud kiisimustes ja eeldatakse sooduskohtlemisest kasu
saavate kolmandate riikide aktiivset panust iihenduse teostatavasse uurimisse.

3.3. Kaitsemehhanismide kasutamine

e Kontrolli ebapiisavuse voi koostdé ebadnnestumise korral kasutatakse vastavalt vajadusele
ennetusmeetmeid ja kaitsemehhanisme, sealhulgas abi andmist pettusevastase uurimise
korral.

e Vastavate meetmete hulka kuuluvad teatised importijatele, ettendhtud juhtudel
sooduskohtlemise peatamine ja reegleid rikkuva riigi voimalik rahaline vastutus.

e Sooduslepingutega kaasnevad ametiasutuste jaoks kohustused seoses sooduskohtlemiseks
vajalike tingimuste tditmise ja kontrolliga. Kohustuste tditmatajdtmine toob sellistele
asutustele toendoliselt kaasa finantsvastutuse, kui iihe osapoole kohustuste tditmatajitmine
mojutab teise osapoole finantshuve (importijalt saamata jddvatest tollimaksudest tulenev
tulu vihenemine) ning kohustuste tditmatajatmise ja tagajirjeks oleva finantskahju vahel
on podhjuslik seos. Enne vilise finantsvastutuse tingimuse lisamist peavad komisjon ja
litkkmesriigid joudma kokkuleppele liikmesriikide sisemise finantsvastutuse osas nende
aktiivsete vigade eest.
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