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KOMISJONI TEATIS

Roheline raamat ,,Silmitsi demograafiliste muutustega — uus poélvkondadevaheline
solidaarsus*

Euroopa Liit seisab silmitsi senikogematute demograafiliste muutustega. Aastal 2003 oli
Euroopa rahvastiku loomulik juurdekasv vaid 0,04% aastas. Uutes litkmesriikides, vilja
arvatud Kiiprosel ja Maltal, rahvastik isegi vidhenes. Paljudes riikides on sisserdnne muutunud
rahvastiku juurdekasvu seisukohalt ddrmiselt oluliseks. Siindimuse tase on koikjal madalam
rahvastiku taastootmise tasemest (umbes 2,1 last naise kohta) ning mitmetes liikmesriikides
on see langenud isegi alla 1,5 lapse naise kohta.

Eurooplased sooviksid siiski rohkem lapsi, kuid paaride valikuvabadust mdjutavad erinevad
takistused, nditeks jéarjest suurenevad raskused elupaiga leidmisel.

Perekonnad, mille struktuur voib olla erinev, kuid mis sellest hoolimata moodustavad olulise
osa Euroopa iihiskonnast, ei leia keskkonda, mis julgustaks neid rohkem lapsi saama. Kui
Euroopas tahetakse rahvastiku vdhenemise tendentsi muuta, tuleb riikliku poliitika kaudu
peresid toetada ning vdimaldada naistel ja meestel {ihitada pere- ja tooelu. Lisaks on
perekonnal endiselt tihtis roll pdlvkondadevahelise solidaarsuse tagamisel. Euroopa Liit peab
seega hankima rohkem teavet perekondade kohta eri liikkmesriikides, eelkdige {ihe vanemaga
perede toohdive ja sissetulekute, eluasemete kéttesaadavuse, sotsiaaltoetuste ja vanurite
hoolekande kohta.

Euroopa Liidu rahvastik peaks tdnu sisserdndele aeglaselt kasvama kuni aastani 2025, seejérel
algab vihenemine': 458 miljonit elanikku aastal 2005, 469,5 miljonit aastal 2025 (+ 2%), ning
468,7 miljonit aastal 2030. Kuid juba 15 liikmesriigiga Euroopa Liidu 211 piirkonnast 55
koges rahvastiku vdhenemist 1990. aastate teisel poolel. Sama kehtib loomuliku vihenemise
ja em%gratsiooni tottu ka enamiku uute litkmesriikide piirkondade puhul (35 piirkonna puhul
55st).

Vihenemine on veelgi kiirem ja médrgatavam, kui arvestada ainuiiksi tooealist rahvastikku
(vanuses 15-64 cluaastat) — see peaks ajavahemikus 2005-2030 vdhenema 20,8 inimese
vorra.

Wim Koki juhitud korgetasemelise toorithma aruandes rohutati demograafilise kiisimuse
olulisust Lissaboni strateegiaga seoses: rahvastiku vananemine vo0ib FEuroopa RKT
potentsiaalset kasvu vdhendada praeguselt 2-2,25 protsendilt 1,25 protsendini aastal 2040.
Samuti mojutab see iihiskonna ettevotlikkust ja algatusvdimet.

Viljakutsele vastamiseks tuleb otsustavalt rakendada Lissaboni strateegiat ning eelkdige
poorata tdhelepanu neile poliitikavaldkondadele, mille eesmirk on t66hdive suurendamine
(eriti teatavate rahvastikugruppide puhul, niiteks naised, noored ja vanemaealised),
innovatsiooni edendamine ning tootlikkuse kasv.

Eurostati rahvastiku arengu pohistsenaarium, vahetulemused — detsember 2004.
2 URO prognoosid, 2002.
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Tuleb jétkata sotsiaalkaitsesilisteemide, eelkdige pensionisiisteemide kaasajastamist, et need
oleksid finantsiliselt ja sotsiaalselt jatkusuutlikud ning suudaksid toime tulla rahvastiku
vananemise tagajiargedega.

Euroopa Liit on viimaste aastate jooksul kujundanud vilja tegevussuuniseid’ selliste
muutuste’  ennetamiseks ja  hiljutised algatused, nagu niiteks roheline raamat
majandusmigratsiooni juhtimise kohta Euroopa Liidus, aitavad seda debatti edasi viia.

Demograafilised muutused on tingitud kolmest arengusuunast:

e Pidev eluea pikenemine. See on eurooplaste tervise ja elukvaliteedi olulise
paranemise tulemus: eluiga pikeneb ja inimeste tervis on jdrjest parem. See
arengutendents peaks ka edasi kestma, kusjuures eluea pikkuse erinevus meeste ja
naiste vahel peaks vihenema. Tulevikus v3ib ndha neljast pdlvkonnast koosnevaid
peresid, kuid need pered on litkuvamad ega pruugi enam elada iihe katuse all nagu
varem.

e Ule 60-aastaste tootajate osakaalu téus kuni aastani 2030, kui ,,baby-boom’i*
ajastu lastest saavad eakad inimesed.

o Jitkuvalt madal siindimuse tase. ,,Baby-boom’i* pdlvkonnal on vihem lapsi kui
eelnevatel pdlvkondadel. Siindimuse madalat taset seletavad mitmed tegurid:
raskused t66 leidmisel, eluasemete puudus ja kdrge hind, lapsevanemate korgem
iga esimese lapse siindides, erinevad Oppe- ja ametialased ning perekondlikud
valikud. Siindimuse tase on peaaegu koikjal madalam rahvastiku taastootmise
tasemest. Teatavates Louna- ja Ida-Euroopa riikides jadb siindimuse tase isegi alla
1,3 lapse naise kohta.

Uhiskonnas  toimuvad ka  olulised  struktuurilised = muudatused: muutuvad
perekonnastruktuurid, itha enam on ,,vanemaealisi to0tajaid* (vanuses 55—64 aastat), eakaid
(vanuses 65—79 aastat) ja vdga eakaid inimesi (vanuses iile 80 aasta), vihem lapsi, noori ja
tooealisi tdiskasvanuid. Ealised iileminekud on muutunud keerulisemaks — see kehtib eriti
noorte puhul, kes jouavad hiljem teatud eluetappidesse (Opingute 1opetamine, t66 leidmine,
esimese lapse siind).

Uleeuroopaliste ja siseriiklike poliitikasuundade puhul tuleb neid demograafilisi muutusi
arvesse votta. Seda eesmérki jargib Euroopa Parlamendi poolt 2004. aastal vastu voetud
ettevalmistav meede’, millega ndhakse ette demograafiliste muutuste mdju suurem
tahtsustamine koikides asjaomastes poliitikavaldkondades.

Uha rohkemates liikmesriikides on kdnealuste muutustega kohanemine muutunud poliitiliseks
prioriteediks. Et kompenseerida todealise rahvastiku osakaalu hinnangulist langust, soodustab
Euroopa Liit eelkdige naiste ja vanemaealiste toOtajate toOhdivet, toetab investeeringuid
inimkapitali ning tootlikkuse taseme tousu majandusreformide ning teadust60 ja innovatsiooni
kaudu. Sellest hoolimata on vaja teha tdiendavaid pingutusi, et lihtsustada noorte todellu

3 .
Vit 1. lisa.

Euroopa igale vanusele - KOM(1999) 221, 25.5.1999; Euroopa vastus maailma rahvastiku

vananemisele - KOM(2002) 143, 18.3.2002.

> Eelarverida 20 04 01 - ELT L 53, 23.2.2004 koide 47, 1k 11/1281.
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siirdumist ning toetada neid nende ,,mittelineaarse® teenistuskdigu jooksul, mis sisaldab
tookohtade vahetusi, dpinguid, to6tust, imberkvalifitseerumist ja tdienddpet.

Euroopa Liidu uue sotsiaalagenda raames tuleb seda arutelu siivendada, arvestades siiski eri
juhtimistasandite voimupadevusega. Paljud demograafiliste muutustega seotud kiisimused
kuuluvad litkmesriikide, nende piirkondlike ametivoimude voi to6turu osapoolte
ainupddevusse. Samas on tegemist {ihist huvi pakkuva teemaga, millega liikmesriigid peavad
kiiremas korras tegelema.

Demograafiline sdltuvusmiir® tduseb 49 protsendilt 2005. aastal 66 protsendini 2030. aastal.
Lissaboni strateegia eesmérk — 70 protsendine to6hdivemiidr — tuleb saavutada ja tiletada, et
kompenseerida oodatavat tdoealise rahvastiku osakaalu langust: toohdivemddr peaks olema
korgem ja pensioniiga peaks jatkuvalt tdusma. Samas tuleb hinnata ja arutada, missuguste
vahenditega saaks kompenseerida nende arengusuundade kdige negatiivsemaid tagajirgi.

Kas Te leiate, et on asjakohane alustada iileeuroopalisel tasandil arutelu demograafiliste
arengute ja nende tagajirgede juhtimise iile?

Kui jah, siis millised vdiksid olla selle eesmérgid ja missuguseid poliitikavaldkondi see teie
meelest holmab?

1. EUROOPA RAHVASTIKU STRUKTUURIGA SEOTUD VALJAKUTSED

Rahvastiku vananemise kolm pohjust esinevad koikjal Euroopas, kuid olukorrad on siiski
viga erinevad. Need voiks kokku vdtta jargnevalt’:

e Euroopa Liidul ei ole enam ,,demograafilist mootorit*“. Liikmesriigid, mille rahvastik ei
vihene enne 2050. aastat, on viga véikesed. Viiest kodige suurema rahvaarvuga
litkkmesriigist suureneb rahvastik ajavahemikul 2005-2050 vaid Suurbritannias ja
Prantsusmaal (+8% ja +9,6%)". Rahvastiku vihenemine algab kohati enne 2015. aastat
ning iiletab 2050. aastaks mdnel juhul 10% voi 15%.

e Sisserinne on viimasel ajal paljudes riikides vihendanud siindimuse puudujaaki.

¢ Kandidaatriikide olukord rdhutab veelgi riikidevahelisi demograafilisi kontraste.
Bulgaarias ja Rumeenias vdib prognoosida negatiivseid arenguid (-21% ja -11% aastaks
2030), URO hinnangul ka Horvaatias (-19%). Tiirgi rahvastik aga vastupidi kasvab
ajavahemikul 2005 kuni 2030 rohkem kui 19 miljoni inimese vdrra (+25%).

0-14aastaste ja lile 65-aastaste suhe 15-64 aastastesse.

’ Vit 2. lisa.

Hispaania rahvastik suureneb ajavahemikul 2005 kuni 2030 5,7% vorra ning vdheneb 0,8% vorra
ajavahemikul 2005 kuni 2050.
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Eurostati prognoos, EL25 2005-2050 | 2005-2010 2010-2030 ‘ 2030-2050

(sulgudes tuhandetes)

Kogu rahvastik 2,1% +1,2% +1,1% -4,3%
(-9642) (+5444) (+4980) (-20066)
Lapsed (0—14) -19,4% -3,2% -8,9% -8,6%
(-14415) (-2391) (-6411) (-5612)
Noored (15-24) -25,0% -4,3% -12,3% -10,6%
(-14441) (-2488) (-6815) (-5139)
Noored taiskasvanud (25-39) -25,8% -4,1% -16,0% -8,0%
(-25683) (-4037) (-15271) (-6375)
Taiskasvanud (40-54) -19,5% +4,2% -10,0% -14,1%
(-19125) (+4170) (-10267) (-13027)
Vanemaealised td6tajad (55-64) +8,7% +9,6% +15,5% -14,1%
(+4538) (+5024) (+8832) (-9318)
Eakad (65-79) +44,1% +3,4% +37,4% +1,5%
(+25458) (+1938) (+22301) (+1219)
Vaga eakad (lle 80) +180,5% +17,1% +57,1% +52,4%
(+34026) (+3229) (+12610) (18187)

Need tendentsid on veelgi ulatuslikumad: selle sajandi jooksul vananeb rahvastik kdikides
maailma piirkondades. Meie peamise partneri, Ameerika Uhendriikide, rahvastik suureneb
25,6% vorra ajavahemikul 2000 kuni 2025°. Niiteks Hiinas hakkab rahvaarv kiiresti
vihenema alates 2025. aastast. Euroopa naabruses — Aafrikas ja Lahis-Idas — algab rahvastiku
vananemine aga tunduvalt hiljem, kuna sealne rahvastik on palju noorem, keskmine vanus on
20 aastat voi vihem (Euroopas iile 35 aasta).

1.1. Madala siindimuse probleem

Eeldeldu taustal on madal siindimus ametivdoimude jaoks tdeliseks probleemiks. Ajaloos pole
veel esinenud majanduskasvu ilma laste siinnita. Tootlikkuse tdus, mis saavutatakse eelkdige
tanu elukestva Oppe voimalustele, ja to0hdive médra suurendamine tdnu Euroopa tooturu
loomisele ning tootajate liikumisele on kaks peamist vdimalust konealuse probleemiga
tegelemiseks, lisaks veel siindimus ja sisserdnne.

Siindimus Euroopas ei taga enam rahvastiku taastootmist. Uuringud néitavad, et
eurooplased sooviksid rohkem lapsi (2,3), kui neil tegelikult on (1,5)." See tidhendab, et kui
rakendada asjaomaseid mehhanisme, mis voimaldaksid paaridel saada nii palju lapsi, kui nad
soovivad, voiks siindimus suureneda, ehkki soovitav perekonna suurus on litkmesriigiti viga
erinev.

Inimeste isiklikke valikuid piiravad mitmed tegurid: hiline to6turule sisenemine voi
ebastabiilne to0koht, eluaseme korge hind, stimuleerivate vahendite (perehiivitised,
lapsehoolduspuhkus, lapsehooldusteenused, vordne tasustamine) puudumine. Need vahendid
voivad tdepoolest siindimust soodsalt mdjutada, soodustades ka eelkdige naiste toohdivet,
nagu voib tdiheldada monedes riikides. Sellest hoolimata teatas 2004. aastal ,,Eurobaromeetri*
kdigus kiisitletud meestest 84%, et nad ei ole votnud voi ei kavatse votta
lapsehoolduspuhkust, teades, et neil on selleks digus.

’ URO prognoos, 2002.
Korgetasemelise toorithma aruanne sotsiaalpoliitika tulevikusuundade kohta laienenud Euroopa Liidus,
mai 2004.
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Euroopa Liit on pikkade aastate jooksul teinud tdhelepanuvédrseid pingutusi, et saavutada
meeste ja naiste voOrddiguslikkust, ning on piliidnud kooskolastada litkmesriikide
sotsiaalkaitsepoliitikat.

Kuidas voiks t60- ja eraelu parem iihitamine aidata lahendada rahvastiku vananemisega
seotud probleeme?

Kuidas soodustada kodus ja pereelus vordsemat vastutuse jagunemist meeste ja naiste vahel?

Kas teatud hiivitiste voi soodustuste andmine (néiteks puhkused) peaks olema seotud kahe soo
vahelise vordse todjaotusega? Kuidas tagada molemale lapsehoolduspuhkusel olevale
vanemale piisav sissetulek?

Kuidas tohustada nii riigi kui erasektori poolt pakutavaid lapsehooldusteenuseid (sdimed,
lasteaiad jne) ning vanurite hoolekannet?

Kas vihendatud kdibemaksumééra kohaldamine lapsehooldusteenuste ja vanurite hoolekande
puhul aitaks kaasa kdnealuste teenuste arengule?

Kuidas voéimaldada lastevanematel, eelkdige noortel paaridel, kergemini tooturule siseneda,
aidata kaasa nende karjéédrile ning julgustada neid saama soovitud arvu lapsi?

1.2. Sisserinde voimalik moju

Viljastpoolt Euroopat tulevad sisserindajad vdivad aidata rahvastiku véhenemist
tasakaalustada kuni aastani 2025, ehkki sisserdnne iiksi ei lahenda rahvastiku vananemisest
tulenevaid probleeme ega asenda majandusreforme. Nagu komisjoni hiljutises rohelises
raamatus' ' rohutati, muutub migratsioon jirjest tahtsamaks, et rahuldada t66jduvajadust ning
tagada Euroopa joukus. Vottes arvesse Euroopa demograafilist olukorda ja geograafilist
asukohta, ei ole sisserdnne oluline mitte ainult t66jou seisukohast, vaid ka rahvastiku
seisukohast iildiselt. See eeldab, et kolmandate riikide kodanike vastuvdtmise juhtimine on
tohus ja ldbipaistev, et rakendatakse aktiivselt integratsioonipoliitikat ja tagatakse vordsed
vOimalused — nii on vdimalik saavutada tasakaal sisserdndajate ja vastuvotva iihiskonna
diguste ja kohustuste vahel.'” Kiisimust, kas soodustada sisserdnnet rahvastiku vananemise
tasakaalustamise eesmaérgil, tuleb arutada nii siseriiklikul kui Euroopa Liidu tasandil, samuti
tuleb pidada dialoogi ldhteriikidega.

Thessaloniki Euroopa Ulemkogul 2003. aasta juunis rohutati, et FEuroopa Liidu
[sisserdndajate] integratsioonipoliitika peaks véimaldama lahendada uusi demograafilisi ja
majanduslikke probleeme, mille ees Euroopa Liit pracgu seisab. Arutelule pani aluse eelmise
aasta jaanuaris vastu voetud roheline raamat.

Millises ulatuses vOib sisserdnne leevendada rahvastiku vananemisega kaasnevaid
negatiivseid ilminguid?

Millist poliitikat tuleks rakendada nende migrantide, eelkdige noorte, integreerimisel?

= KOM(2004) 811, 11.1.2005.
Komisjoni teatis sisserdnde, integratsiooni ja toohdive kohta - KOM(2003) 336.
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Milline vdiks olla {ihenduse vahendite, eelkdige diskrimineerimisvastaste Oigusaktide,
struktuurifondide ja toohdivestrateegia, panus?

2. UUS POLVKONDADEVAHELINE SOLIDAARSUS

Demograafilised muutused on kujundamas uut iihiskonda ning alates 2010. aastast on
muutused iiha kiiremad: {iha vdhem on noori ja tdisealisi, itha enam vanemaealisi td6tajaid,
eakaid ja viiga eakaid inimesi. Uhiskond peaks otsima uusi vdimalusi, kuidas kasutada &ra
noorte ja vanemaealiste inimeste potentsiaali. Selleks on vaja kdikide muudatuste juhtimises
osalejate panust: pdlvkondade vahel tuleb luua uusi solidaarsussidemeid, mis pohineksid
vastastikusel toetusel ja oskusteabe ning kogemuste edasiandmisel. Sellele peab kaasa aitama
komisjoni poolt Lissaboni strateegia vahekokkuvotte teatises vélja pakutud Euroopa
noorsooalgatus.

2.1. Paremini integreeritud noored pélvkonnad

Lapsed ja noored peavad tiihiskondliku rolli iile votma endast tunduvalt arvukamatelt
vanematelt polvkondadelt. Noorte haridustase on kiill korgem kui vanematel inimestel:
nditeks oli 15 liikmesriigiga Euroopa Liidus peaaegu 28 protsendil 25-34aastastest 2003.
aastal korgharidus, samas kui 55—64aastastest oli kdrgharidus vaid 16 protsendil. See tdotab
kdrgemat tootlikkuse taset ja paremat kohanemisvdimet kui eelnevate pdlvkondade puhul.
Euroopa Liit peaks siiski arvestama, et tema noored on hinnaline ressurss, mida alati piisavalt
el vadrtustata. On tdsiasi, et noortel on ithiskonda integreerumisega tdelisi raskusi:

o Alla 25-aastaste tootuse méér oli 2004. aasta detsembris 17,9%, iile 25-aastaste puhul aga
7,7%.

e Noored seisavad eriti teravalt vastamisi vaesusriskiga'’: sellises olukorras on 19% 16-
24aastastest noortest, 25—64aastastest'* inimestest 12%. Noorte vaesusriski nditaja lletab
ka iile 65-aastaste vaesusriski (17%).

e Noored puutuvad mdnikord kokku eal ja tddalaste kogemuste puudumisel pdhineva
diskrimineerimisega, mida voivad slivendada teised tegurid nagu sugu, sotsiaalne voi
rassiline péritolu, mis on omakorda takistuseks nende integreerumisel majandusellu ja
tthiskonda.

e Koolis omandatud oskused ei vasta alati teadmistelihiskonna vajadustele ning koolist
véljalangenute arv on jatkuvalt murettekitav. 2002. aastal lahkus ligikaudu 16,5% 18—
24aastastest koolist ilma igasuguse kvalifikatsioonita. Pohjuseid on muidugi palju. Perede
ja kooliealiste laste toetamise meetmed ja koolitussiisteemide kaasajastamine peaksid
aitama koolist viljalangemist vihendada.

e Ka lapsed on aldis vaesusriskile, sellises olukorras on 19% lastest, kes on nooremad kui 15
aastat. Risk on suurem nende puhul, kes elavad iihe vanemaga peredes. Tagajirjeks on
kooli poolelijatmine, mis omakorda voib keskpikas perspektiivis suurendada noorte
vaesusriski.

Netosissetulek jaib alla 60% keskmisest sissetulekust.
14 Vt  sotsiaalse  kaasatuse  Uhisaruanne:  http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-
incl/joint_rep_fr.htm.
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Haridussiisteemi ees on tdhtis viljakutse — tuleb jatkuvalt tdsta pdhihariduse taset, pakkudes
samaaegselt paindlikumaid lahendusi. Néiteks koolitataks noori vaheldumisi koolis, tddkohas
ja tooga seotud tdienduskoolitusel, et paremini arvestada majanduse vajadustega. Samuti
peaksid noored saama tGhusamalt kasutada kaugdppe voimalusi.

Rahvastiku vananemine ei tdhenda, et to0puuduse ja integreerumisega seotud probleemid
lahenevad automaatselt. Tooturu osapooled, haridussiisteem, ametivoimud ja kohalikud
omavalitsused peaksid motlema sellele, kuidas soodustada noorte integreerumist iihiskonda
ning hoida dra noortele osaks langeda vdivat diskrimineerimist.

Euroopa Liit on seadnud eesmirgiks viltida noorte pikaajalist to6tust, vdidelda koolist
viljalangemise vastu ja tosta pohihariduse taset. Struktuurifondide vahendid aitavad neid
eesmarke saavutada kohapeal.

Kuidas saab tihenduse poliitika aidata kaasa laste ja iihe vanemaga perekondade vaesuse vastu
voitlemisele ning noorte vaesus- ja torjutuse riski vihendamisele?

Kuidas parandada pohihariduse ja tdiskasvanute koolituse silisteemide kvaliteeti? Milline
vOiks olla vabahariduse ja vabatahtlike tegevuste panus? Kuidas vdiksid aidata
struktuurifondide ja teadmistetlihiskonda sisenemise lihtsustamiseks ettendhtud vahendid?

Kuidas lihtsustada siirdumist koolist ja todellu ning parandada noorte t66hdive kvaliteeti?
Millist osa peaks mingima iihiskondlik dialoog? Millise panuse voiks anda dialoog
kodanikuiihiskonnaga, eelkdige noorteorganisatsioonidega?

Missuguseid solidaarsussidemeid saaks luua noorte ja eakate inimeste vahel?

2.2. Uldine lihenemisviis majanduslikult aktiivsele ,,elutsiiklile

Alates 2005. aastast hakkab vihenema noorte tdiskasvanute (25-39) arv ning see kiireneb eriti
parast 2010. aastat (-16 % ajavahemikul 2010 kuni 2030). 40—54aastaste osakaalu langus
algab 2010. aastal. Samal ajal kasvab iile 55-aastaste arv 9,6% vdrra ajavahemikul 2005 kuni
2010 ja 15,5% vorra ajavahemikul 2010 kuni 2030, seejdrel hakkab ka nende arv jérsult
langema. Ettevotted peavad seega rohkem toetuma nende nn ,,vanemaealiste tootajate™
kogemusele ja oskustele, valmistades samal ajal alla 55-aastasi tootajaid aktiivselt ette
vanema polvkonna viljavahetamiseks. Vaatamata teatud edusammudele jaib iile 55-aastaste
tootajate toohdive madr (40,2% aastal 2003, st umbes 20,5 miljonit hdivatud elanikku) maha
Euroopa Liidu eesmérgist saavutada 50% to6hdive.

Noored t66] kdivad inimesed vdivad soovida veeta rohkem aega oma lastega ning tootada
rohkem mdnel teisel eluhetkel. Seega vdivad demograafilised muutused esile kutsuda uue
kohanemisvdimelisema ja paindlikuma té6jaotuse. Tehnika areng lihtsustab samuti t66- ja
pereelu tihitamist.

Tookohtade ja tookeskkonna kvaliteet aitab samuti oluliselt kaasa inimeste pilisimisele
tookohtadel — tod0Onnetuste oht viaheneb ja paraneb tootajate, eelkdige vanemacealiste tootajate,
tervis. Muutuste ennetamine aitab paremini juhtida majanduslikult aktiivset elutsiiklit. Samas
tuleks soodustada inimeste hoiakute muutumist ja vdidelda diskrimineerimise vastu.
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Teadmisteiihiskonda siirdumise lihtsustamise eesmérgil edendab {ihenduse poliitika
tookorralduse kaasajastamist, elukestva Oppe strateegiate viljatodtamist, tookeskkonna
kvaliteedi parendamist ja aktiivset vananemist, eelkdige keskmise ea tOusu todturult
lahkumisel. Demograafilised muutused rohutavad nende tegevussuundade tdhtsust, tostatades
samas ka uusi kiisimusi:

Kuidas kaasajastada tookorraldust nii, et arvestataks iga vanusegrupi erivajadusi? Kuidas
lihtsustada noorte paaride sisenemist todturule ja kuidas leida tasakaal paindlikkuse ja
turvalisuse vahel, mis voimaldaks neil kasvatada véikesi lapsi, koolitada ennast ja kohandada
oma oskusi to6turu ndudmistele? Kuidas voimaldada eakamatel tootada rohkem?

Kuidas kohandada tookorraldust pdlvkondade uue jaotusega, kui on vihem noori ja rohkem
vanemaealisi totajaid?

Kuidas voivad Euroopa Liidu erinevad sidusriihmad eelkdige thiskondliku dialoogi ja
kodanikuiihiskonna raames nende probleemide lahendamisele kaasa aidata?

2.3. Eakate uus roll

Eakate (65—79aastased) arv hakkab kiiresti tdusma pérast 2010. aastat ning see tendents
jatkub umbes 2030. aastani (+37,4%). Kui praegused arengusuunad jitkuvad, on eakad
parema tervisliku seisundi tottu ka aktiivsemad. Nende elatustase on korgem, sest nad
enamasti vélja teeninud tdispensioni ja nende sddstud on suuremad kui nende eelkéijatel, aga
ka suuremad kui nende lastel.

Teatavate riikide eakad otsustavad iiha enam elama asuda monda teise piirkonda voi teise riiki
— litkuvus ei holma enam {tiksnes noori ja tdoealisi inimesi. Nad tarbivad uusi kaupu ja
teenuseid. Nad soovivad ka iihiskondlikust elust aktiivselt osa votta ning nende osalus
erinevates lihingutes on juba praegu mérkimisvddrne. Voimalik, et nad soovivad jdtkata
ametialast tegevust voi kombineerida poole kohaga t66d ja pensionipdlve. Selline suundumus
on jdudsalt levimas Ameerika Uhendriikides. 65—74aastate isikute toohdive méir Euroopa
Liidus on 5,6% (2003. aasta andmed), Ameerika Uhendriikides aga 18,5%. Mdned eakad
soovivad toetada oma lapsi ja lapselapsi ning anda oma vara jark-jargult edasi noorematele
polvkondadele.

Euroopa Liidu pensionisiisteemide reformide kooskdlastamine edendab paindlikku siirdumist
tooelust pensioniikka.

Kas pensioniiga tuleb ka edaspidi kindlaks miédrata voi tuleks vdimaldada paindlikku ja
jarkjargulist penisonileminekut?

Kuidas voéimaldada eakatel osaleda iihiskondlikus ja majanduselus, seda peamiselt palga ja
pensioni samaaegse maksmise, uute toéovormide (osaline tooaeg, ajutised tootajad) voi teiste
finantsstiimulite abil?

Kuidas arendada tegevusi, mis kaasaksid eakaid erinevatesse iihingutesse ja
sotsiaalmajandusse?

Kuidas korraldada pensiondride liitkumist litkmesriikide vahel, seda eelkdige seoses
sotsiaalkindlustussiisteemide ja tervishoiuteenustega?
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Kuidas investeerida tervishoidu ja ennetustddsse, et eurooplaste oodatav eluiga pikeneks ja
tervis paraneks?

24, Solidaarsus viga eakate inimestega

Tanu pidevale oodatava eluea pikenemisele suureneb iihiskonnas oluliselt viga eakate
inimeste arv (vanus iile 80 aasta): +17,1% ajavahemikul 2005 kuni 2010, +57,1%
ajavahemikul 2010 kuni 2030. Viga eakaid on siis 34,7 miljonit, praegu 18,8 miljonit. Uksi
elavate inimeste arv kasvab eelkdige naiste hulgas, pohjuseks meeste ja naiste eluea keskmise
pikkuse erinevus. Naiste vanaduspensionid on tunduvalt viiksemad kui meestel, nende karjair
on lithem ja saadud todtasu viiksem.

Pered ei saa iiksi lahendada vanurite hoolekande kiisimust, olgu vanurid iilalpeetavad voi
iseseisvad. Praeguste nooremate polvkondade tervisliku seisundi paranemise alusel voib kiill
arvata, et viga eakad inimesed on tulevikus jirjest kauem iseseisvad ning soovivad elada
edasi oma kodus. Intensiivne hoolekandetegevus koonduks elu Idpupdevile. Siiski oleks
tulevikus rohkem inimesi, kelle eest tuleks hoolt kanda, kuna nad enam iseseisvalt toime ei
tule.

Mélemal juhul on vaja sobivat hoolekandesiisteemi, mida asendab praegu paljudes riikides
perekond ja eelkdige naised. Samas on naised iitha rohkem té6turul hdivatud. Uha enam
tdiskasvanud lapsi elab oma vanematest eemal.

Perekondi tuleb tulevikus toetada rohkem kui praegu. See on sotsiaalteenuste,
solidaarsusvorgustike ja kohalike omavalitsuste iilesanne.

2006. aastal peaks litkmesriikide sotsiaalkindlustuspoliitika koordineerimine joudma ka
eakate pikaajalise hooldamise kiisimuseni. Millise panuse vOiks see anda demograafiliste
muutuste juhtimisse?

Kas peaks tegema vahet vanaduspensioni ja iseseisva elu toetuse vahel?

Kuidas Opetada vélja vajalik personal ja pakkuda korgekvaliteedilisi tookohti sektoris, kus
palgad ja kvalifikatsioon on iildiselt madalad?

Kuidas jaotada perede, sotsiaalteenuste ja asutuste vahel vOrdselt vdga eakate inimeste
hoolekanne?

Kuidas aidata peresid? Kuidas toetada kohalikke hooldusvorgustikke?
Kuidas vihendada meeste ja naiste vahel valitsevat ebavordsust pensionieas?

Kuidas kasutada uusi tehnoloogiaid viga eakate inimeste abistamiseks?

3. KOKKUVOTE: MILLINE ON EUROOPA LIIDU ROLL?
Demograafiliste muutustega seoses peaks Euroopa jargima kolme pdhilist prioriteeti:
e Tuleb saavutada rahvastiku juurdekasv. Me peame endale esitama kaks lihtsat

kiisimust: Kuidas me hindame oma lapsi? Kas me soovime tagada perekonnale
iihiskonnas selle koha, mida ta viirib, soltumata perekonna struktuurist? Rakendades
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otsustavalt Lissaboni tegevuskava (sotsiaalkindlustussiisteemide kaasajastamine, naiste ja
vanemaealiste toOtajate to0hdive suurendamine), uuenduslikke meetmeid siindimuse
suurendamiseks ja ldbimdeldud sisserdndepoliitikat vOib Euroopa Liit luua wuusi
investeerimis- ja tarbimisvoimalusi ning kasvatada rikkust.

e Tuleb jilgida pélvkondadevahelise tasakaalu séilimist nii ajakasutuse jagamises labi
elu, majanduskasvu tulemuste lihises kasutamises ning pensioni- ja tervishoiukuludega
seotud vajadustes.

e Tuleb otsida uusi véimalusi eluetappide vahelistel iileminekutel. Noortel on jiatkuvalt
probleeme tddturule sisenemisel. Uha suurem hulk ,,noori pensionire” soovib osaleda
iihiskondlikus ja majanduselus. Opingute aeg pikeneb ja majanduslikult aktiivsed noored
soovivad piithendada rohkem aega oma lastele. Need arengud mdjutavad piire ja
tileminekuid majanduslikult aktiivse ja mitteaktiivse elu vahel.

Kas Euroopa Liit peaks edendama pidevat teabevahetust ja regulaarselt (nditeks igal aastal)
analiiisima  demograafilisi muutusi, nende modju ihiskonnale ja asjaomastele
poliitikavaldkondadele?

Kas ja mil viisil peaksid Euroopa Liidu rahastamisvahendid (eelkdige struktuurifondid)
senisest enam arvestama nende muudatustega?

Kuidas voiks Euroopa Liidu toohdive- ja sotsiaalkindlustuspoliitika kooskdlastamise puhul
paremini arvestada demograafiliste muutustega?

Kuidas saab Euroopa sotsiaaldialoog aidata paremini juhtida demograafilisi muutusi? Milline
voiks olla kodanikuiihiskonna ja noortega peetava dialoogi roll?

Kuidas I6imida demograafiliste muutuste modde Euroopa Liidu sise- ja valispoliitikasse?

Komisjon korraldab 2005. aasta juulis konverentsi, millel osalevad koik asjaomased osalised
ja kus arutatakse erinevaid rohelises raamatus tostatatud kiisimusi. Konverentsi ja rohelise
raamatu eesmdrk on saada iilevaade litkmesriikide ja teiste osaliste parimatest meetoditest.
Arutelu voiks olla kasulik ka Lissaboni strateegia vahekokkuvdtte teatises vilja pakutud
Euroopa noorsooalgatuse seisukohalt'.

4. KUIDAS OSALEDA KUSITLUSES?
Avalik kiisitlus algab 16. mirtsil 2005 ja 16peb 1. septembril 2005.

Palume Teil saata oma vastused elektroonilise ankeedi kujul, kiisimused leiate Euroopa
Komisjoni kodulehelt jairgmiselt aadressilt:

http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index en.htm

Fiitisilised isikud vdivad vastata anoniiiimselt. Asutustel palume anda oma andmed.

Soovitame Teil kasutada elektroonilist vastusevormi, kuna see lihtsustab Teie kédest avaliku
kiisitluse kdigus saadud vastuste tootlemist.

1 Noorsooministrid kiitsid 2005. aasta 21. veebruari ndukogu istungil heaks nime ,,Euroopa Noortepakt™.
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Vastused v0ib saata ka posti teel jargmisel aadressil:

Livre vert ,,Changements démographiques*
DG EMPL/E/1
J-2701/122

Commission européenne
B-1049 Bruxelles
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LISA 1

Mitmete {iihenduse tegevussuundade raames on juba aastaid tegeldud demograafiliste
muutuste ennetamisega:

Euroopa toohodivestrateegia ning haridus- ja kutsehariduspoliitika on vdimaldanud juba
mitme aasta jooksul koondada neid, kes tegelevad koolist véljalangemise vastu
voitlemisega ning toetavad noorte pdhihariduse taseme tdstmist,'® aga ka ,.aktiivset
vananemist“, t6Sturult lahkumise keskmise vanuse jirkjirgulist tdusu'’ ja t66 kvaliteedi
parandamist. Ka nendes valdkondades on Euroopa Liit maas piistitatud eesmérkidest.

Sotsiaalkindlustussiisteemide ~ reform.  Vastavalt 2001. aastal vastu  vodetud
pensionisiisteemide reformi iihistele eesmairkidele tuleb siilitada pdlvkondadevahelist
solidaarsust ning tasakaalu pensiondride ja hdivatute vahel. Seda l&henemist tuleks edasi
arendada, koordineerides senisest ulatuslikumalt tervishoiu ja eakate pikaajalist hooldust
kasitlevat litkmesriikide poliitikat. Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse strateegias on
madratletud eesmirgid vaesuses elavate laste ja perede toetamise valdkonnas.

Meeste ja naiste vorddiguslikkuse pohimdtte jargimine ja arvestamine koigis Euroopa
Liidu poliitikavaldkondades (gender mainstreaming). T606- ja eraelu iihitamist toetavad
meetmed méngivad viga olulist rolli to6hdive madra suurendamisel. Niiteks 2002. aasta
Barcelona Euroopa Ulemkogul kutsuti liikmesriike iiles senisest enam arendama
lapsehooldusteenuseid. Sotsiaalse dialoogi kdigus on sdlmitud vanemapuhkust ja osalist
todaega kisitlevaid kokkuleppeid, mida rakendatakse direktiivide abil Hoolimata nendest
edusammudest ei ole tulemused ikkagi veel rahuldavad. Selle tdenduseks on meeste madal
osalus lapsehoolduspuhkuses ning jatkuvad takistused, mis piiravad naiste ligipddsu
korgekvaliteedilistele tookohtadele.

Voitlus diskrimineerimise vastu. Alates 2000. aastast kehtiv iihtne diguslik raamistik
hoélmab koiki todturul esinevaid diskrimineerimise vorme ja toetab mitmekesisust.

Majanduspoliitika iildsuunistes kutsutakse {iles tugevdama séddstvat majanduskasvu
vihendades riigivolga ja jéargides eluterveid poliitilisi eesmirke. Majanduspoliitika
iildsuuniste rakendamise ning stabiilsuse ja kasvu pakti elluviimise mitmepoolne
jarelevalve hdolmab ka riigi rahanduse jéitkusuutlikkuse hindamist. Majanduspoliitika
komitees alustati rahvastiku vananemise mdju hindamist keskmises ja pikas perspektiivis
majandusele ja eelarvele.

Juba aastaid on arendatud {iihtset ldhenemist sisserdndepoliitika valdkonnas, sealhulgas
majanduslikel pdhjustel toimuva sisserédnde kiisimustes.

Euroopa Sotsiaalfond kui toohodivestrateegia toetamise vahend ning Euroopa
Regionaalarengu fond edendavad lapsehooldusstruktuuride arendamist ja paremat
,»vanuselist juhtimist* dritihingutes.

Teadusuuringute raamprogramm toetab paljusid rahvastiku vananemise ja demograafiliste
muutustega seotud projekte, keskendudes eelkdige vidga eakate inimeste haiguste
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Noukogu 22. juuli 2003. aasta otsus (ELT L 197, 5.8.2003, 1k 13), 4. suunis.
5. suunis.
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kliinilistele uuringutele ja nende mojule tervishoiusiisteemidele.
sisalduvad ka Euroopa demograafiliste arengute uuringud.
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GRAPH 1: THE EUROPEAN UNION IN THE WORLD

Share of world regions in the world's total population 1970-2000-2030
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Graph 1 shows that the share of the EU-25 in world population between 2000-2030 is likely
to fall from 12 to 6%. Other regions are also affected. Africa is likely to become one of the
new giants. The shares of India and Other Asia are also expected to rise. The increasing
demographic size of these other regions could diminish Europe's influence in the world.
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GRAPH 2: OLD AGE DEPENDENCY
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Graph 2 shows that old age dependency is going to be a global challenge over the next three
decades with the exception of Africa. The pressure is going to be the highest in Japan and
Europe. This means that the problem does not only exist in EU-25 and that all developed
regions of the world are forced to redesign their policies and institutional arrangements in
order to resolve the problems associated with ageing.
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GRAPH 3: SHARE OF THE YOUNGEST AND THE OLDEST IN THE EUROPEAN POPULATION
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Graph 3 presents the shares of the two youngest and the two oldest age groups between 2000-
2050 for Japan, USA and EU-25. In all three cases an important decline in the share of
younger cohorts is observed while the share of the older cohorts has increased. The main
implication of these trends is that the overall demand for care will increasingly have to shift
from the young to the elderly. The only way to cope with this potentially huge increase in
demand from old age groups is to develop active ageing policies.
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GRAPH 4: THE AGEING OF THE EUROPEAN POPULATION
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Graph 4 shows that ageing is having an important effect on the age structure of the European
population. As the baby boom generation moves through the age pyramid, older cohorts
become more numerous than the younger ones. The total EU-25 population has grown from
350 million in 1950, to 418 million in 1975 to 450 million in 2000. In 2025, population is
expected to grow to 470 million persons but after this, it is likely to decrease to 449 million in
2050. In other words, it will take two more decades before ageing starts to have a negative
effect on the absolute size of the population. On the other hand the effect of ageing on the age
composition comes at much earlier stage and is therefore of much importance for the labour
market and the health and long-term care sector.
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GRAPH 5: SIZE OF THE YOUNGEST (15-24) AND OLDEST (55-64) WORKING AGE GROUPS

Absolute size in millions of young and old age groups for EU25, 1995-2030
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Graph 5 shows that around 2009 the size of the youngest cohort of the working age
population will dive below the size of the oldest cohort. In 2050 there are expected to be 66
million persons of 55-64 and only 48 million of 15-24. This means that the working age
population will start declining soon after 2010 and that the labour market will increasingly
have to rely on older workers. The graph illustrates that it has become very urgent to improve
the employability of our older workers in order to prepare our labour markets for the onset of
ageing.
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GRAPH 6: CHANGE IN THE MEDIAN AND AVERAGE AGE IN THE EU-25 1950-2050
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GRAPH 7: AGEING PATTERNS ACROSS THE UNION
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The pattern of ageing is different across the Union. Graph 7 shows on a timeline the years at
which the total population and the working age population in each of the Member States are
expected to stop growing and start declining. All Member States will have to deal with ageing
challenge but not at the same time and not to the same degree. The decline in the total
population of the EU-25 is expected by 2025 and it will be preceded by a decline in the
population of working age starting already in 2011.
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GRAPH 8: TRENDS IN FERTILITY

Total fertility rate, 2003 and change between 1960* and 2003
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Graph 8 shows that in 1960 fertility in almost all Member States laid above the replacement
level of 2.1 with a high margin, while today (2003) the rate has almost everywhere dropped
well below replacement levels. What is also striking is the present gap in fertility between
some of the new Member States and the rest of the EU. Most demographers expect that a
catch up towards the average level in the EU-15 will be the most likely scenario.
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GRAPH 9:FERTILITY TRENDS IN THE EU BETWEEN 1960 AND 2003
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Graph 9 shows the different patterns of fertility decline in Europe. The drop in fertility took
place firstly in Northern and Western Europe, and was followed by Southern Europe with
almost a 10 year delay and with a 20 year delay for Central Europe. Despite these time lags
fertility in Southern and Central Europe is today lower than in Western and Northern Europe.
This means that the various parts of the EU are basically following the same transition albeit
with important phase differences.
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GRAPH 10 & 11: TRENDS IN LIFE EXPECTANCY AT BIRTH
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Important gains in life expectancy have been realised between 1960 and 2002, with the
exception of men in the Baltic States. The graphs also show that the average life expectancy
of women is 6 years higher than that of men. For the future, demographers expect that the
difference in life expectancy between men and women will narrow and that life expectancy of
men in the Baltic States will within a few decades improve towards the EU. The increase in
life expectancies is the result of drops in the mortality of all age groups and is not limited to
the very old.
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GRAPHS 12 & 13: LIFE EXPECTANCY AT THE AGE OF 60 (1960-2002)"®
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According to graphs 12 and 13, life expectancy at the age of 60 between 1960 and 2002 has
increased almost everywhere, except for men in Latvia and Slovakia. The differences at the
age of 60 are smaller than at birth for both men and women. It is also clear that during this
period the gap in life expectancy between men and women has further increased. Nevertheless
the new baseline projection assumes that this gap, measured in terms of life at expectance at
birth, will start to shrink from 6.3 years in 2002 to 5.2 in 2050.

18 No 1960 figures exist for DE, CY, HU, MT, SI and FI.
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GRAPH 14: TRENDS IN NET MIGRATION

Graph 14 demonstrates the growing importance of migration as a source of population
growth. Furthermore, without migration our total population would have already started to
decline. To the extent that migrants have higher fertility rates than the indigenous population,
migration may boost the natural increase.
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Graph 14 also shows that in the past, Germany was always a favourite destination of migrants
who often came from Eastern Europe. However, its position has recently been taken over by
the UK, Italy and Spain. A large share of the recent migrants to Spain comes from Southern
America whilst the UK and Ireland are also popular destinations for migrants coming from
Asia. A large share of migration comes about as a result of family reunification.
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