ET

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 28.01.2005
KOM(2005) 20 1oplik

KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Uhenduse elavhébedaalane strateegia

(SEC(2005) 101}

ET



ET

2.1.

SISSEJUHATUS

2002. aasta detsembris esitas komisjon ndukogule aruande kloorleeliste todstusest
périt elavhdbeda kohta.' Esildis puudutas 12 000-15 000 tonni elavhdbeda iilejaaki,
mis tekkis todstusharu loobumise tottu elavhobe-elektroliilisist. Vastuseks tegi
ndukogu komisjonile ettepaneku esitada “sidus strateegia ... kasutustsiikli
seisukohast ldhtuvate meetmetega inimeste tervise ja keskkonna kaitseks
elavhobedaheitmete eest, mis votaks arvesse tootmist, tarbimist, jddtmetdotlust ja
heitkoguseid®. Sellel strateegial pdhineb ka iihenduse seisukoht 2005. aasta
veebruaris UNEPi nodukogus toimuval rahvusvahelisel arutelul elavhobeda
kiisimuses.

Kiesolevale teatisele on lisatud mdju hindamise laiendatud analiiiis,” milles
kisitletakse iiksikasjalikult elavhdbedaprobleemi ja voimalusi sellega tegelemiseks.
Selles voetakse arvesse ka mitmesuguseid arvamusi meetmete vOtmise vajaduse
kohta, mida huviriihmad viljendasid strateegiandupidamisel. Viimase kidiku ja
tulemusi kirjeldatakse mdju hindamise laiendatud analiiiisis.

ELAVHOBEDAPROBLEEM
Elavhobeda ohtlikkus

Elavhdbe ja selle {ihendid on inimeste, okosiisteemide ja eluslooduse jaoks véga
miirgised. Elavhobedareostust, mida esialgu peeti dgedaks ja paikseks probleemiks,
kisitletakse niitid ka globaalse, hajusa ja kroonilise probleemina. Suured doosid
voivad olla inimesele surmavad, kuid isegi suhteliselt véikesed kogused voivad
mojuda viga kahjulikult ndrvislisteemi arengule ja viimasel ajal on elavhobedat
seostatud  ka  voimaliku  kahjustava mdjuga  silidame-veresoonkonnale,
immuunsiisteemile  ja  paljunemisvdoimele. = Elavhobe  aeglustab  samuti
mikrobioloogilist aktiivsust pinnases ja on vee raamdirektiivis® magratletud
prioriteetsete ohtlike ainete hulgas.

Elavhdbe on piisiv ja v0ib keskkonnas muutuda kdige toksilisemaks
elavhobedaiihendiks metiiiilelavhobedaks. Metiiiilelavhobe 1dbib  kergesti nii
platsentaarbarjdéri kui ka vere-aju barjéddri, pidurdades vaimset arengut isegi enne
siindi. Seepérast on kodige enam ohustatud rithmaks lapsed ja siinnitamisealised
naised.

Enamikule arenenud riikide rahvastikust on kodige sagedasemaks kokkupuuteallikaks
elavhdbedaaurude  sissehingamine  hambaamalgaamist.  Metiiiilelavhdbedaga
puututakse kokku peamiselt toidu kaudu. Metiiiilelavhdbe ladestub ja kontsentreerub

KOM(2002) 489 16plik, 6.9.2002.

SEC(2005) 101.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv, millega kehtestatakse iihenduse
veepoliitika alane tegevusraamistik, EUT L 327, 22.12.2000, muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. novembri 2001. aasta otsusega, millega kehtestatakse veepoliitika valdkonna prioriteetsete
ainete nimistu, EUT L 331, 15.12.2001.
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2.2

eriti hésti veekeskkonna toiduahelas, mis muudab eriti ohustatuks rohkesti kala ja
mereande tarbiva elanikkonna.

Kesk- ja  Pohja-Euroopas jddb suurema osa rahvastiku kokkupuude
metiililelavhobedaga bioindikaatorite alusel allapoole rahvusvaheliselt aktsepteeritud
ohutut taset. Suurem osa Vahemeremaade rannikualade elanikest ja umbes 1-5%
Kesk- ja Pdhja-Euroopa elanikkonnast on siiski ohutu taseme ldheduses ning suur
osa Vahemere kaluritest ja arktilise piirkonna elanikest tiletab selle tunduvalt.

Ulemaailmne tulevikuviljavaade

Kuigi elavhobedat eraldub ka looduslike allikate, niiteks vulkaanide kaudu, on
tdiendav eraldumine inimtekkelistest allikatest, nagu sée pdletamine ja elavhobeda
kasutamine toodetes, viinud elavhdbeda keskkonnamodju ja sadestumise olulise
suurenemiseni. Varasemad heitmed on juba tekitanud keskkonnas elavhdbeda jédva
kogumi, millest osa on pidevalt ringluses, sadestub ja satub uuesti ringlusesse.
Téaiendavad elavhdbeda heitkogused lisanduvad sellesse dhu, vee, setete, pinnase ja
elustiku vahel tsirkuleerivasse jdédvasse kogumisse.

Paljudes maailma piirkondades esineb korgenenud elavhdbeda kontsentratsioon.
Neist mones on see suurelt osalt tingitud kohalikest allikatest, nagu vidikesemahulised
kullakaevandused Louna-Ameerikas, Aafrikas ja Aasias. Kuid elavhobe voib
piiriiilese saastena levida ka nendesse maailma piirkondadesse, mis asuvad selle
allikast kaugel. See tdhendab, et mdni lilhemas perspektiivis kohaliku iseloomuga
saastus lisandub pikemas perspektiivis vaadelduna jddvasse kogumisse. See on
viinud saastumiseni ka niisugused piirkonnad nagu Arktika, kus elavhobedaallikaid
on vihe voi need puuduvad iildse.

EESMARGID

PShieesmérk on vdhendada elavhdbeda taset keskkonnas ja inimeste kokkupuudet
elavhobedaga, eriti kalas sisalduva metiiiilelavhobedaga. Kuid kalade
metiiiilelavhobedasisaldusega seotud probleemi likvideerimine votab tdendoliselt
aastakiimneid, kuna praeguse olukorra on pdhjustanud varasemad heitkogused ja
sisalduse alanemine votaks aega isegi ilma edasise saastamiseta. Uhendus on juba
tegutsenud elavhobeda heitkoguste ja selle kasutusalade vihendamise nimel. See ei
tadhenda, et ei oleks voimalik teha rohkem, pigem rdhutab see liikmesriikide
kisutuses olevate meetmete tdismahus rakendamise ja maailmatasemel edu
saavutamise tahtsust.

Seepirast on strateegia eesmirgid jargmised:

elavhdbeda heitkoguste vihendamine;

e clavhobeda ringlussesattumise vihendamine iihiskonnas ndudluse ja pakkumise
karpimisega;

e clavhobeda iilejaiikide ja iihiskonna tagavarade (veel kdibel voi laos olevates
toodetes) kaugema tuleviku otsustamine;

e clavhobedaga kokkupuutumise eest kaitsmine;
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e clavhobedaprobleemi ja selle lahendusvdimaluste mdistmise edendamine;
¢ rahvusvahelise elavhobedaalase koostdo toetamine ja edendamine.

Allpool kirjeldatakse iga eesmérgi puhul saavutatud edu, kitsaskohti ja vajalikke
lisameetmeid. Viited lithematele ja keskmistele tdhtaegadele tihendavad vastavalt
kas jargmist 3 aastat vdi 46 aastat. Pikemaajalised tegevused miiratakse kindlaks
pérast strateegia iilevaatamist.

HEITKOGUSTE VAHENDAMINE

Seoses toOstuse arenguga on elavhobeda heitmete hulk iildiselt kasvanud.
Heitkogused atmosfdédri on aastatel 1990-2000 kasvanud kogu maailmas umbes
20%. Euroopa heitkogused vihenesid sellel ajavahemikul umbes 60%, kuid Euroopa
jaab siiski peamiseks teistele kontinentidele ja Arktikasse sadestuva elavhobeda
allikaks.

Uheks pohiliseks elavhdbedaheitmete allikaks on sde pdletamine. Sde pdletamine iile
50 MWy, voimsusega seadmetes on reguleeritud IPPC direktiiviga,* mis kisitleb ka
teisi pohilisi saasteallikaid, nagu metalli-, tsemendi- ja keemiatddstus; ja direktiiviga
2001/80/EU.

Seepirast on IPPC direktiiv ithenduse peamiseks toovahendiks elavhdbeda ja teiste
saasteainete  heitkoguste vdhendamisel. Lubade andmine IPPC direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvatele kiitistele peab olema Idpetatud 30. oktoobriks 2007,
vilja arvatud moned erandid uute liikmesriikide hulgas. Komisjon avaldab IPPC
direktiivi rakendamise toetamiseks rea parima vdimaliku tehnoloogia kirjeldusega
(BREF) dokumente.

Meede 1. Komisjon hindab IPPC direktiivi kohaldamise moju elavhobeda
heitkogustele ja kaalub pérast IPPC ja EPERi® aruandlusnduete kohaselt koostatud
andmete laeckumist, kas on vaja votta tdiendavaid iithenduse meetmeid, niiteks
kehtestada heitkoguste piirvdértused, ning koostab 2010. aasta 16puks ulatuslikuma
strateegiaiilevaate. See sisaldab hinnangut 2008. aasta 1. jaanuariks direktiivi
2001/80/EU alusel rakendatavate kontrollimeetodite kasuliku kaastoime kohta
suurtest poletusseadmetest 1dhtuvate viadveldioksiidi heitkoguste vihendamisel.

Meede 2. Komisjon julgustab liikmesriike ja toOstusettevotteid edastama rohkem
teavet elavhobeda heitmete, nende véltimise ja kontrollimeetodite kohta, et selle
alusel saaks teha BREFides jareldusi, mis aitaks heitkoguseid veelgi vdhendada.
Teine kloorleeliste BREFi viljaanne sisaldab teavet, mis késitleb elavhdbe-
elektroliiiisi Iopetamisega seotud heitmete riski.

Noukogu 24. septembri 1996. aasta direktiiv 96/61/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta,

EUT L 257, 10.10.1996. )
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2001. aasta direktiiv 2001/80/EU teatavate suurtest

pdletusseadmetest Shku eralduvate saasteainete piiramise kohta, EUT L 309, 27.11.2001.

Komisjoni 17. juuli 2000. aasta otsus 2000/479/EU Euroopa saasteainete heitkoguste registri (EPER)
rakendamise kohta saastuse kompleksset viltimist ja kontrolli kisitleva ndukogu direktiivi 96/61/EU
artikli 15 kohaselt, EUT L 192, 28.7.2000.
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Viikesed poletusseadmed ja sée podletamine elamutes on samuti mérkimisvaarseks
elavhdbeda allikaks. Niisuguste seadmete ohjamine on kulutasuvam, kui arvestuse
aluseks on mitu saasteainet ja mitte liksainus. Seda juba uuritakse kava ,,Puhas ohk
Euroopale* (CAFE) raames “klassikaliste” dhusaastajate suhtes nagu ammoniaak ja
véadveldioksiid.

Meede 3. Komisjon hakkab 2005. aastal uurima vodimalusi, kuidas vdhendada
elavhobeda heitkoguseid véiksematest soepdletusahjudest, ning vaatleb neid koos
CAFE laiema hindamise tulemustega.

Moned liikmesriigid peavad mirkimisvairseks elavhdobedaheitmete allikaks
hambaamalgaami, pidades silmas nii  hambakirurgiat kui tuhastamist.
Hambaamalgaami jddtmete kéitlemine on reguleeritud tihenduse jadtmealaste
digusnormidega.’

Meede 4. 2005. aastal vaatab komisjon iile {ihenduse nduete tditmise
hambaamalgaami jddkide kiitlemise osas litkmesriikides ja vdotab seejérel
asjakohaseid meetmeid 0ige rakendamise tagamiseks.

Uhenduse digusnormid ei hdlma krematooriumide heitkoguseid, aga need on mitmes
litkkmesriigis sdtestatud ja kajastuvad ka Oslo-Pariisi Komisjoni (OSPAR) soovituses.
Selle soovituse osapoolte heitmearuannetest, mis peavad esmakordselt lackuma 30.
septembriks 2005, selgub meetmete tohusus ja tdiendavate meetmete vajadus.
Muudes liikmesriikides, kus teostatakse tuhastamist, soovitatakse samasuguse
kontrolli rakendamist.

Ettepanek prioriteetsete ainete direktiivi kohta vastavalt vee raamdirektiivile sisaldab
iildjoontes elavhobeda kvaliteedistandardeid, mis tuleb téita 2015. aastaks ja mis on
asjakohased niiteks IPPC lubade puhul.

Meetmete vastuvotmine kdivitab raamdirektiivi 20-aastase tsiikli heitkoguste,
reoainete ja jddtmekadude kaotamiseks voi jark-jargulises 1opetamiseks.

PAKKUMISE VAHENDAMINE

Elavhobedaga kaubeldakse maailmaturul vabalt. Praegune globaalne tarnimine on
umbes 3600 tonni aastas. EL on aastase ligikaudu 1000-tonnise puhasekspordiga
suurim eksportija. Elavhdbeda hind on alates selle kdrgajast 1960-ndatel aastatel
tugevasti langenud, pilisides enamiku viimasest aastakiimnest suhteliselt stabiilselt 5
euro Umber kilogrammi kohta. Seepidrast on elavhobedakaubanduse majanduslik
mojujoud viga viike. Siiski soodustab madal hind ja laialdane pakkumine
elavhobeda jitkuvat kasutamist véljaspool Euroopat niisugustel aladel nagu niiteks
kulla kaevandamine.

Pestitsiididena kasutatavaid elavhobedalihendeid on kisitletud Rotterdami
konventsioonis teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiidide rahvusvahelises

Komisjoni 3. mai 2000. aasta otsus 2000/532/EU, millega asendatakse otsus 94/3/EU (millega
kehtestatakse jddtmeid kisitleva ndukogu direktiivi 75/442/EMU artikli 1 punkti a kohaselt jéditmete
nimistu) ja ndukogu otsus 94/904/EU (millega kehtestatakse ohtlikke jditmeid kisitleva ndukogu
direktiivi 91/689/EMU artikli 1 1dike 4 kohaselt ohtlike jditmete nimistu), EUT L 226/3, 6.9.2000
(muudetuna).

ET



ET

kaubanduses rakendatava eelinformatsioonil pohineva ndusoleku protseduuri kohta.
Uhenduses rakendatakse seda méiruse (EU) nr 304/2003% alusel, mis keelustab ka
elavhdbedat sisaldavate kosmeetiliste seepide ekspordi ja nduab elavhobedatihendite
eksporditeatist koigi teiste kasutusalade kohta. Metallilise elavhdobedaga kauplemise
kohta puuduvad nii rahvusvahelised kui {ihenduse kehtestatud piirangud. Mdju
hindamise laiendatud analiiiisi pdhjal v3ib siiski jéreldada, et elavhdbeda eksport
ithendusest tuleks jark-jargult Iopetada.

Meede 5. Ennetava sammuna seoses punktis 10 kavandatud elavhdbeda
esmatootmise jark-jarguliseks I0petamise ja iilejddkide uuesti kédibelelaskmise
pidurdamisega kogu maailmas kavatseb komisjon teha ettepaneku muuta mairust
(EU) nr 304/2003 iihenduse elavhdbedaekspordi jirk-jirguliseks 1dpetamiseks
hiljemalt 2011. aastaks.

Peamiseks iilemaailmseks varustajaks on Hispaania riigiosalusega firma MAYASA.
2001. aastal solmitud kokkuleppe alusel ostab MAYASA edasimiiiimiseks ELi
kloorleeliste sektori jidke. MAYASA miiiib ka Hispaanias Almadénis kaevandatud
maagist ise toodetud elavhobedat. Elavhobeda tootmine Almadénis saavutas umbes
2800 tonniga haripunkti 1941. aastal, sellest alates on aga vihenenud turulanguse ja
viimasel ajal ka kloorleeliste t60stuse pakutava alternatiivse allika tottu. MAYASA
kogutarnimine on viimasel ajal olnud umbes 1000 tonni elavhdbedat aastas.

Moju hindamise laiendatud analiiiisis leitakse, et isegi ilma ekspordikeeluta toetavad
elavhdbeda esmase kaevandamise ja tootmise kaheldav majanduslik elujoud ja
negatiivsed keskkonnamdjud nende tegevuste 10petamist. Hispaania on teatanud, et
Almadénis on kaevandamine ja tootmine juba enne konesoleva strateegia
vastuvOotmist ajutiselt peatatud ja ei néhta ette nende taaskéivitamist.

Komisjon tunnustab Rooma impeeriumi aegadesse ulatuva Almadéni
elavhobedatootmise ja -kaubanduse ajaloolist majanduslikku ja sotsiaalset tdhtsust.
Samuti toetab komisjon kindlalt abi osutamist uute tegevusalade ja to6hdive
arendamisel. See paikkond on juba eesmérk 1 piirkonna (Castile-la-Mancha) osana
tthenduse meetmete jaoks abikdlblik ja eeldatakse, et see jadb muutumatuks ka
jargmisel struktuurifondi kavandamisperioodil.

NOUDLUSE VAHENDAMINE

Elavhobeda ndudlus kogu maailmas on ligikaudu 3600 tonni aastas ja 2003. aasta
seisuga ELi 15-s tolleaegses litkmesriigis umbes 300 tonni. Elavhdbeda kasutamine
vaheneb nii maailmas kui ELis, aga moned olulised kasutusvaldkonnad siiski jadvad.
Peamisteks tlilemaailmse tihtsusega kasutusaladeks on kulla kaevandamine, patareid
ja kloorleeliste todstus, mis moodustavad kokku iile 75% tarbimisest. Nende kolme
hulgast on praegu ainult elavhobeda kasutamine kloorleeliste todstuses oluline kogu
ELis, aga IPPC direktiivi kohaselt ei kuulu elavhdbe-elektroliiiis enam parima
voimaliku tehnoloogia’ hulka ja selle kasutamine Idpetatakse jérk-jargult.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta méiirus (EU) nr 304/2003 ohtlike kemikaalide
ekspordi ja impordi kohta, ELT L 63, 6.3.2003.

2001. aasta detsembris komisjoni vastu vdetud viitedokument parima vdimaliku tehnoloogia kohta
kloorleeliste toostuses, http://eippcb.jre.es.
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Elavhobeda kasutamine kulla kaevandamisel on teadaolevalt oluline Prantsuse
Guajaanas (kus Prantsusmaa ametivdoimud kaaluvad selle keelamist), aga mitte ELi
Euroopa regioonis. Direktiiviga 91/157/EMU' piiratakse elavhdbeda kasutamist
patareides.

Kuna kloorleeliste t60stus 10petab jirk-jargult elavhobe-elektroliiiisi kasutamise,
muutub hambaamalgaam elavhobeda peamiseks kasutusvaldkonnaks ELis. Seepérast
on kohane selle voimalikud asendusmaterjalid uuesti iile vaadata. See on eriti oluline,
sest liikkmesriigid voivad kiill soovitada asendusmaterjalide kasutuselevotmist, kuid
direktiiv meditsiiniseadmete kohta,11 mille rakendusalasse hambaamalgaam kuulub,
kitsendab piiravate siseriiklike meetmete ulatust.

Meede 6. Komisjon podrdub lithema téhtaja jooksul meditsiiniseadmete ekspertgrupi
poole palvega kaaluda elavhdbeda hambaamalgaamis kasutamisega seonduvat ning
kiisib tervise ja keskkonnariskide komitee arvamust selle kohta, kas tdiendavad
regulatiivsed meetmed oleksid asjakohased.

Peamine tihenduse digusega hdlmamata elavhobedasisaldusega tooterithm on mdodte-
ja juhtseadmed. Komisjon lisab praeguste ettepanekute pdhjal meditsiiniseadmed,
vaatlustehnika ja juhtseadmed direktiivi 2002/95/EU' alla, mis hdlmab juba
valgustusseadmeid ning elektri- ja elektroonikaseadmeid. Moned olulised sellesse
tooterithma kuuluvad elavhobedasisaldusega tooted (termomeetrid, vererdhu
modOtmise seadmed ja baromeetrid) ei kuulu siiski elektri- ja elektroonikaseadmete
hulka ja ei ole seega kdnesoleva direktiiviga reguleeritavad. Moju hindamise
laiendatud analiiiisis jareldatakse, et sellel alal on tdiendav meede asjakohane.

Meede 7. Komisjon kavatseb 2005. aastal esitada direktiivi 76/769/EMU"
muudatusettepaneku, et piirata elavhdbedat sisaldavate mitteelektriliste ja elektriliste
modte- ja juhtseadmete turustamist tarbijatele ja tervishoiusiisteemile.

Meede 8. Komisjon uurib tdiendavalt ja lilhema tdhtaja jooksul neid védheseid
tilejadnud tooteid ja rakendusi ELis, mis tarvitavad elavhobedat vdiksemas koguses.
Kui kavandatud REACH-méirus'* vastu voetakse, tuleks keskmise ja pikema téhtaja
jooksul elavhobeda mistahes allesjddnud kasutusala allutada loandudele, samas
kaaludes elavhobeda kasutuse asendamisvoimalusi.

Noukogu 18. mértsi 1991. aasta direktiiv teatavaid ohtlikke aineid sisaldavate patareide ja akude kohta,
EUT L 078, 26.3.1991.

N&ukogu 14. juuni 1993. aasta direktiiv 93/42/EMU meditsiiniseadmete kohta, EUT L 169, 12.7.1993.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiv teatavate ohtlike ainete kasutamise

piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (RoHS), ELT L 37, 13.2.2003.

Direktiiv 76/769/EMU liikmesriikide digus- ja haldusnormide iihtlustamise kohta seoses teatavate
ohtlike ainete ja valmististe turustamise ja kasutamise piirangutega, EUT L 262, 27.9.1976.

Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse kohta, mis kisitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, kasutuse lubamist ja piiramist (REACH), millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur

ja muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja miirust (EU) {piisivate orgaaniliste saasteainete kohta},

KOM(2003) 644 16plik, 29.10.2003.
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ULEJAAGID JA TAGAVARAD

Kdige suurem elavhobedavaru ELis on kloorleeliste toostusel. Lahtudes kavatsusest
eksport jark-jargult 1opetada, tuleb suur osa sellest elavhobedast ladustada voi
korvaldada. Mdned liikmesriigid arendavad juba vilja sellealast poliitikat."”> Maju
hindamise laiendatud analiiiisis joutakse jareldusele, et keskkonna seisukohast oleks
optimaalseks lahenduseks 10ppladustamine, aga see on iithenduse tasandil
labiviimiseks praegu liiga kallis ja tehniliselt ebakindel. Kulutasuvate
ladustamisvdimaluste leidmine on seetdttu oluline edasise uurimist66 valdkond.

Meede 9. Komisjon votab meetmed kloorleeliste todstusest pirit elavhdobeda
ladustamiseks vastavalt ajagraafikule, mis on kooskolas elavhdbeda eksportimise
kavatsetava jirk-jargulise l0opetamisega aastaks 2011. Koigepealt uurib komisjon
kokkuleppevoimalusi selle todstusharuga.

Uhiskonnas juba kiibelolevad tooted sisaldavad samuti suurt kogust elavhdbedat.
Praegune iihenduse poliitika pooldab “jddtmeks” muutunud toote korvaldamise
asemel enamasti taaskasutust. Tuleks kaaluda veelgi aktiivsemat elavhobeda
kogumist ja ringlussevdttu. Moned litkmesriigid védidavad siiski, et elavhobedat ei
tuleks korduvkasutada, pigem tuleks see ladustamise voi 16ppladustamise teel kéibelt
korvaldada.

Meede 10. Komisjon votab liihema voi keskmise tdhtajaga edasise vaatluse alla
tihiskonnas juba kéibelolevate elavhobedat sisaldavate toodete tuleviku.

KOKKUPUUTUMISE EEST KAITSMINE

Hiljaaegu Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) avaldatud arvamuses toiduga seotud
elavhdbedariski kohta'® leitakse, et palju kala ja kalandustooteid, eelkdige suuri
roovkalu s66vad inimesed voivad kehtestatud ohutud piirtasemed saavutada voi need
iiletada. Komisjon vaatab EFSA arvamusest ldhtudes iile riskijuhtimise voimalused,
sealhulgas midrusega (EU) nr 466/2001' kalandustoodete elavhdbedasisalduse
kohta sétestatud piirnormid. Voimalused nende piirtasemete alandamiseks on siiski
piiratud. Vaja on ka teistsuguseid lahendusi, nagu niiteks komisjoni'® ja
litkkmesriikide vilja antav tarbijatele suunatud teabematerjal.

Rootsi on niiteks juurutanud ndude elavhobeda stabiliseerimiseks ja ladustamiseks siigaval
aluspdhjakaljus, samas kui Saksamaal uuritakse metallilise elavhobeda ladustamise v&imalust
mahajéetud soolakaevandustes.

http://www.efsa.eu.int/science/contam/contam_opinions/259_en.html.

Komisjoni 8. mirtsi 2001. aasta miirus (EU) nr 466/2001 teatavate saasteainete piirnormide
sdtestamise kohta toiduainetes, EUT L 77, 16.3.2001.
http://europa.eu.int/comm/food/food/chemicalsafety/contaminants/information_note mercury-fish 12-
05-04.pdf.
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Meede 11. EFSA uurib lilhema tdhtaja jooksul veelgi erinevate kalaliikide ja
mereandide konkreetset toiduks tarvitamist ohustatud elanikkonna kihtide hulgas (nt
rasedad naised, lapsed).

Meede 12. Uute andmete selgumisel jagab komisjon toidus sisalduva elavhobeda
kohta tdiendavat informatsiooni. Riigi ametiasutusi kutsutakse iiles nduandeid
jagama kohalike eriparadega arvestades.

Uhenduse &igus piirab ka joogivee lubatava elavhdbedasisalduse.” Neljas
dhukvaliteedi tiitardirektiiv,”® milles hiljaaegu kokku lepiti, ei kehtesta elavhdbeda
suhtes sihtvéirtust ega kvaliteedistandardit — iimbritsevas Shus tiheldatud kogused
on viiksemad kui need, mida peetakse tervisele kahjulikeks — kuid kontsentratsiooni
ja sadestumist tuleb siiski moodta, et tuua esile geograafilised ja ajalised
arengutendentsid.

Uhenduse olemasolevad tddtervishoidu ja tddohutust kisitlevad digusaktid loovad
piisava raamistiku tOotajate tervise ja turvalisuse kaitseks elavhobeda kahjuliku
toime eest. Komisjon tootab nende OJigusaktide raames vilja tookeskkonna
elavhdbedasisalduse piirnormi.

2004.-2010. aasta Euroopa keskkonna ja tervishoiu tegevuskava21 raames voetakse
ildisi meetmeid inimeste elavhobedaga kokkupuute kindlaksmaddramise
parandamiseks, arendades keskkonna ja toiduainete kompleksset jdlgimist ja uurides
vOimalusi rakendada sidusat ldhenemisviisi bioseire vallas. See hdlmab
keskkonnastressi tekitajaid, sealhulgas elavhdbedat.

MOISTMISE PARANDAMINE

Liinki teadmistes elavhobedaprobleemi ja selle vdimalike lahenduste kohta saab tdita
uurimis- ja  arendustod ning  pilootprojektide  kaasabil.  Niisugusteks
tegevusvaldkondadeks on moju inimese tervisele, teadmine sellest, kuidas elavhobe
ringleb ja sdilib keskkonnas ning toksilisuse ja Okosiisteemide tundlikkuse
kiisimused. Joupingutused tuleks suunata ka nende probleemide késitlemisele, mis
puudutavad toodete, heitmete ja jadtmete elavhobedasisaldust, samuti tehnoloogia
viljaarendamisele  sOeplletamisest ja teistest peamistest allikatest périt

elavhobedaheitmete vihendamiseks ning elavhobeda ilejadgi ja
elavhobedasisaldusega jédtmete tootlemiseks, stabiliseerimiseks ja
16ppladustamiseks.

Meede 13. Elavhobedauuringute prioriteete kisitletakse 7. teaduse ja tehnoloogilise
arendustegevuse raamkavas ja teistes asjakohastes rahastamismehhanismides.

20

21

Noukogu 3. novembri 1998. aasta direktiiv 98/83/EMU olmevee kvaliteedi kohta, EUT L 330,

5.12.1998.
Kavandatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv arseeni, kaadmiumi, elavhobeda, nikli ja

poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike kohta iimbritsevas dhus, KOM (2003) 423 16plik, 16.7.2003.

Ldpptekst Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
KOM(2004) 416 16plik, 9.6.2004.
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10.

RAHVUSVAHELISE TEGEVUSE TOETAMINE JA SOODUSTAMINE

Elavhdbedaprobleemi késitlemisel on olulised iilemaailmsed edusammud, seda eriti
heitkoguste vihendamisel, aga ka noudluse ja pakkumise alandamisel.

Elavhdbeda heitkoguste vihendamiseks ja parima vdimaliku tehnoloogia kasutamise
edendamiseks on olemas maérkimisvddrne potentsiaal, eriti energeetika-, metalli-,
tsemendi-, kloorleeliste ja jddtmesektoris. ELi tegevus on juba heitkoguseid
markimisvéarselt vihendanud ja seda voib tuua eeskujuks rahvusvahelisel, kohalikul
ja kahepoolsel tasandil. Samuti on téhtis tehnosiire.

Elavhdbedandudlus kahaneb juba kogu maailmas, aga elavhdbedaprobleemi olemus
muudab oluliseks sammude astumise noudluse edasiseks vihendamiseks. Tuleb
tarvitusele votta meetmed elavhobeda kasutamise jarkjarguliseks 10petamiseks seal,
kus sobivad alternatiivsed vOimalused on kéttesaadavad, ja range kontrolli
rakendamiseks seal, kus neid ei ole. Komisjon on arvamusel, et eesmirgiparased
joupingutused noudluse vidhendamiseks voiksid elavhobeda kasutamist kogu
maailmas tunduvalt vihendada — umbes 1000 tonnile vai alla selle 2020. aastaks. See
tugineb isedranis kasutamise vidhendamisel nii kloorleeliste sektoris ja patareides,
milleks ELis on ilmnenud suured voimalused, kui ka kulla kaevandamises.

Langus iilemaailmses ndudluses ei saavuta siiski oma potentsiaali, kui elavhdbeda
pakkumine jddb suureks ja hind madalaks, sest see ergutab jitkama vanu ja leidma
uusi kasutusalasid. Tarvis on roopseid meetmeid pakkumise vdhendamiseks.
Ameerika Uhendriikide otsus ladustada eelnevalt strateegilistel eesmirkidel varutud
elavhdbe on tervitatav.

Meede 14. Uhendus, liikmesriigid ja muud huviriihmad  peaksid
elavhobedaprobleemi késitlemisel panustama rahvusvahelistesse ndupidamistesse ja
meetmetesse, kahepoolsetesse kokkulepetesse ja ettevotmistesse kolmandate
riikidega, sealhulgas tehnoloogiasiirdesse.

Meede 15. Komisjon arutab erilise rahastamisskeemi loomist uurimistod ja
pilootprojektide tarbeks, et vihendada sde pdletamise tagajirjel tekkivat elavhdbeda
heitkogust riikides, mis on tahketest kiitustest darmiselt sdltuvad, nt Hiina, India,
Venemaa jne — sarnaselt tahkete kiituste puhast ja tShusat kasutamist edendavale
CARNOT kavale.

Meede 16. Uhendus peaks algatama elavhdbeda allutamise Rotterdami
konventsiooni PIC-protseduurile.

Meede 17. Uhendus ja liikmesriigid peaksid jitkama UN/ECE piiriiilese Shusaaste
kauglevi konventsiooni raskmetallide protokolli alusel toimuva t66 toetamist.

Meede 18. Uhendus, liikmesriigid ja huviriihmad peaksid toetama ka UNEPi
iilemaailmset elavhobedakava, nt vaadates iile materjale ning pakkudes tehnilisi
teadmisi, rahalisi vahendeid ja inimressursse.
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11.

12.

Meede 19. Uhendus ja liikmesriigid peaksid toetama jdupingutusi elavhdbeda
kasutamise vihendamiseks kogu maailma kullakaevandustes, nt UNDP/GEF/UNIDO
tilemaailmne elavhdbedaprojekt. Samuti peaksid nad kaaluma vdimalusi tliksikute
arengumaade toetamiseks arengukoostdd soodustamisega seotud erinevate meetmete
abil, arvestades riiklike arengustrateegiatega.

Meede 20. Rahvusvahelise elavhdbedapakkumise vdhendamiseks peaks iihendus
propageerima elavhobeda esmatootmise jirk-jargulist Idpetamist kogu maailmas ja
kutsuma teisi riike iiles elavhobeda iilejadkide taas kdibele laskmist pidurdama,
kasutades selleks samalaadset algatust kui osoonikihti kahandavate ainete Montreali
protokoll. Selle eesmirgi saavutamiseks nihakse midruse (EU) nr 304/2003
kavandatud muudatusega ette iihenduse elavhobedaekspordi jérk-jarguline
16petamine aastaks 2011.

ULEVAATUS

MGo6ju hindamise laiendatud analiiiisis tuuakse praeguste iihenduse ja rahvusvaheliste
meetmete raames esile mitmeid olulisi lithema ja keskmise tédhtajaga vahe-eesmairke,
mis vOimaldavad edaspidi hinnata elavhobedaprobleemi, rakendatud pohimotete
tulemuslikkust ja voimalikke lisameetmeid. Komisjonil on kavas 2010. aasta 16puks
elavhdbedastrateegia tervikuna iile vaadata. Selle iilevaatusega tdidetakse ka neljanda
ohukvaliteedialase tiitardirektiivi ndue teatada selleks ajaks tidiendavate elavhobedat
kidsitlevate meetmete vajadusest, arvestades kdesoleva strateegia kohaselt tarvitusele
voetud meetmeid. Komisjon kavatseb sellel iilevaatusel pigem kasutada andmeid
paljudest erinevatest allikatest ja hdlmata koiki elavhobedakandjaid kui lédhtuda
ainult dhukvaliteedist.

JARELDUSED

Elavhdbe kujutab endast ohtu nii tihenduses kui ka kogu maailmas. Kéesolev teatis
tahistab esimest sammu tihenduse iihtse strateegia rakendamisel selles vallas. Teatis
esitatakse enne kédesolevas teatises nimetatud eelndude esitamist, et vOoimaldada
UNEPi ndukogu 2005. aasta veebruari istungjarguks vilja tootada iihenduse
seisukoht elavhobeda kiisimuses.

Vastuseks ndukogu iileskutsele esitada elavhobedaalane strateegia palub komisjon
ndukogul ja Euroopa Parlamendil heaks kiita kéesolevas teatises esitatud
lahenemisviis.
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