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1. SISSEJUHATUS

Kéesolevas keskkonnapoliitika {ilevaates antakse aru EL-i keskkonnapoliitika arengust 2004.
aastal ja heidetakse pilk eelseisvale aastale (tdpsem teave on toodud lisas).
Keskkonnapoliitika iilevaade on osa Lissaboni protsessist ja, arvestades seda, et hetkel on
tdhelepanu koondunud Lissaboni protsessi vahekokkuvdttele, asetatakse kidesoleva aasta
tilevaates erilist rohku keskkonna ja majanduse vahelisele seosele. Samuti vaadeldakse selles
edusamme 6. keskkonnaalase tegevuskava (Environmental Action Plan — edaspidi 6. EAP)
raames, mis on jitkuvalt EL-i keskkonnapoliitika iildise raamistiku paikapanijaks. Ulevaates
lahtutakse Cardiffi keskkonnaintegratsiooni protsessi hiljutisest analiiiisist' ning antakse aru
olemasolevate keskkonnaalaste digusaktide rakendamisest liikmesriikides.

Mo66dunud aastal toimusid:

e EL-i laienemine, mis mdjutab tuleviku poliitikat, kuna uued litkmesriigid peavad
rakendama olemasolevad EL-i keskkonnaalased digusaktid;

e intensiivne debatt keskkonnapoliitika ja konkurentsivOime teemal Lissaboni strateegiat
silmas pidades;

o debatt EL-i sddstva arengu strateegia ldbivaatamise ja rakendamise iile;

e meetmete vOtmine sddstvama tootmise ja tarbimise (SPC) edendamiseks, nende hulgas
keskkonnatehnoloogia tegevuskava;

o cttevalmistused heitkogustega kauplemiseks ja 2012. aasta jdrgseteks strateegiateks
kliimamuutuste vallas;

e joupingutused selle nimel, et saavutada aastaks 2010 eesmirk peatada EL-i bioloogilise
mitmekesisuse langus;

¢ institutsioonidevaheline arutelu ja ettevalmistusto6 REACH-i alal,

e konsultatsioon teemastrateegiate asjus, mis esitatakse 2005. aastal 6. keskkonnaalase
tegevusprogrammi tiitmiseks;

o keskkonna ja tervise tegevuskava esitlemine Maailma Tervishoiuorganisatsiooni ministrite
konverentsil.

2. OKOLOOGILISELT EFEKTIIVNE INNOVATSIOON JA LOODUSVARADE
TOHUS KASUTAMINE KUI KONKURENTSIVOIME SUURENDAMISE
VOTI

Pohipunktid

Konkurentsiprobleemid domineerisid méddunud aastal EL-i poliitilises debatis, mille kdigus
on joutud iiha kasvavale iiksmeelele okoloogiliselt efektiivse innovatsiooni ja loodusvarade
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tohusa kasutamise positiivse panuse osas EL-i konkurentsivoimele ja nendega seotud
turuvdimaluste osas.

Pidevalt on tehtud t66d parema reguleerimise nimel, et tdiustada keskkonnamoju hindamise
kasutamist ja lihtsustada keskkonnaalaseid digusakte, viimaks maksimumini uute digusaktide
tulususe.

Koki aruanne rohutas keskkonnaséddstlikkuse ja sotsiaalse iihtekuuluvuse rolli
majanduskasvus ja tookohtade loomise protsessis, ning seda, kuidas Euroopa saaks kasu
innovatiivsete 6koloogiliselt tdhusate toodete ja protsesside tarnimisest.

Muude arengusuundade sihiks on olnud maksimeerida keskkonnaalast panust SKT kasvu ja
toohoivesse:

¢ komisjoni keskkonnatehnoloogia tegevuskava rakendamisel on tehtud joudsaid edusamme;

e Madalmaad eesistujariigina rohutasid o©koinnovatsiooni tdhtsust ,puhta, aruka ja
konkurentsivéimelise” Euroopa seisukohast;

e cdusamme tehti konsulteerimisel huviriihmadega seoses komisjoni teemastrateegiatega
loodusvarade sééstlikuks kasutamiseks ning jadtmetekke véltimiseks ja ringlussevotuks.
See aitab kaasa ka paremale reguleerimisele;

e komisjon avaldas riiklikele ja kohalikele ametiasutustele mdeldud suunised 6koloogiliselt
sddstvate riigihangete kohta.

Uued andmed’

On uusi andmeid selle kohta, kuidas keskkonnapoliitika ja 6koinnovatsioon vdivad edendada
majanduskasvu ning siilitada ja luua tookohti, aidates seega kaasa konkurentsivoime ja
toohodive suurendamisele. Keskkonnakaupade ja -teenuste jaoks on olemas laienev
maailmaturg, mille hinnanguline maht oli 2003. aastal iile 500 miljardi euro. Euroopa
keskkonnasddstliku tootmise sektoris todtab iile 2 miljoni inimese ning see arv kasvab
pidevalt umbes 5% vdrra aastas. Okoloogiliselt efektiivsetele toodetele on turul paljulubavaid
vOimalusi. Suurte diinaamiliste majandusriikide, nagu Brasiilia, India ja Hiina esilekerkimine
avaldab iiha kasvavat survet loodusvaradele ja suurendab {ilemaailmseid saasteainete
heitkoguseid, ndudes energia ja loodusvarade tohusamat kasutamist nii nendes riikides kui
kodumail. Sellised riigid nagu Hiina tunnistavad {iha enam keskkonnast tulenevaid kitsendusi
kiire majanduskasvu teel, mille tulemuseks on kasvav teadlikkus vajadusest sddstva arengu
jérele, mistdttu keskkonnatehnoloogiatele pakutakse turul huvitavaid voimalusi.

Niiteks selgub hiljutistest aruannetest, et:
e keskkonnapoliitika puhasmoju tookohtadele on neutraalne voi kergelt positiivne;

e keskkonnasddstliku tootmise vallas on tulemused olnud paremad kui iilejaddnud
majandusharudes;
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e taastuvad energiaallikad ja energia tOhusa kasutamise meetmed tostavad energiaga
varustamise kindlust ning vihendavad naftahindade kdikumisest tulenevat majanduskahju,
kahandades samas kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja ammenduvate loodusvarade
raiskamist;

o td0stusliku Shusaastega seotud kulude moju konkurentsivoimele on iildiselt piiratud;

e {iha suurem arv ettevotteid ja investoreid tunnevad ennetavat huvi keskkonnaséistliku
tegevuse vastu ning arvukad dsjased uurimised viitavad sellele, et hea keskkonnajuhtimine
on seotud suurema efektiivsusega ja paremate finantstulemustega ning avab uusi turge.

Viljavaated aastaks 2005

Hulga meetmete eesmérgiks on aidata Euroopa Liidul tdiel méiéral dra kasutada seda panust,
mille keskkonnapoliitika vdib anda EL-i konkurentsivoimele. Néiteks

e EL-ija litkmesriikide joupingutused keskkonnatehnoloogia tegevuskava rakendamiseks;
e piiiidlused selles suunas, et ihiskonna kulutused oleksid paremini hindadesse integreeritud;

e teemastrateegiad loodusvarade sééstlikuks kasutamiseks ning jaddtmetekke véltimiseks ja
ringlussevotuks.

Komisjon jitkab koostodd teiste riikidega, et edendada sddstvamat arengut. Eelkdige arendab
komisjon dialoogi esilekerkivate majandusriikidega, nagu Hiina, millel on séddstva arengu
suhtes samasugused seisukohad, et tohustada rahvusvahelisi meetmeid iilemaailmsete
keskkonnaprobleemide lahendamiseks, véltida keskkonnastandardite kahandamisest tulenevat
konkurentsi ja edendada 6koinnovatsiooni ning keskkonnasédéstlikumate toodete ja protsesside
kasutuselevotmist.

Pidev t66 keskkonnavaldkonna reguleerimise lihtsustamiseks ja tdiustamiseks on samuti
oluline. Kliimamuutuste kisitlemine, bioloogilise mitmekesisuse kadumise vdhendamine ning
teadlikkuse tdstmine keskkonna ja tervise vahelistest seostest voib samuti aidata kaasa
pikaajalisele majanduskasvule, parandades {ihtlasi keskkonna seisundit ja meie elukvaliteeti.

3. SAAVUTUSED, SUUNDUMUSED JA VALJAVAATED KOLMES
ESMATAHTSAS VALDKONNAS

Kliimamuutused, bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine ja keskkonnamoju tervisele on
moned kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi peamistest prioriteetidest.

3.1. Kliimamuutused
Pohipunktid
Kyoto protokolli ratifitseerimine Venemaa poolt tihendab, et see joustub 2005. aasta alguses.

Komisjon on teinud ettevalmistusi maailma suurima kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi jaoks, vOttes vastu registrimddruse ning jarelevalve- ja
aruandlussuunised ning kinnitades 21 riiklikku eralduskava heitkoguste saastekvootide
méidramiseks energiamahukatele rajatistele. Siisteem, mis vdimaldab kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vdhendada minimaalsete kuludega, kiivitus 1. jaanuaril 2005.
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Et aidata voidelda kliimamuutuste vastu, on komisjon jatkanud keskkonnaaspektide teistesse
poliitikavaldkondadesse integreerimise edendamist, eriti transpordi ja arenguabi vallas.
Samuti on komisjon hiljuti teinud kolm ettepanekut tohusama energiatarbimise edendamiseks.

Uued andmed’

Virskeim teave kasvuhoonegaaside heitkoguste kohta ja uued andmed kliimamuutuste
potentsiaalsete modtmete ja moju kohta annavad jéitkuvalt alust muretsemiseks.
Kasvuhoonegaaside heitkogused on veidi langenud, kuid mitte piisavalt, et 15-litkkmeline EL
oleks graafikus vorreldes Kyoto sihtide saavutamiseks vajaliku lineaarse kursiga. Kokku 12
litkkmesriigil 25st {iletasid heitkogused ettenéhtud taseme.

Jatkuvalt panevad muretsema suundumused mitmetes valdkondades. Virskeim statistika
viitab sellele, et transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogused kasvasid jatkuvalt, ulatudes
15-litkkmelises Euroopa Liidus 2002. aastaks peaaegu 22% 1990. aasta tasemest korgemale,
kusjuures transpordi heitkoguste kasvu ja majanduskasvu ei ole veel teineteisest lahutatud.

Aasta jooksul on saadud uusi andmeid potentsiaalsete kulude kohta, mis kaasnevad
kliitmamuutuste tdhelepanuta jatmisega, sealhulgas iihenduse rahastatud teadusuuringute ja
tehnoloogia arenduse tulemusena. Seoses kliimamuutustega on oodata &dirmuslike
ilmastikuolude, nagu 2003. aasta suve soojalaine, sagenemist. Voib juhtuda, et 2050. aastaks
on 15%—-37% koigist liikidest kliimamuutuste tottu hddbumise &dérele viidud. Jéiliustikud
sulavad kiires tempos, mis mojutab joogiveevarusid, niisutamist ja hiidroenergeetikat kogu
Euroopas, réddkimata Alpide taliturismist. See viib omakorda kindlustuskulude ja
kindlustamata kahju suurenemiseni. Osalt kliimamuutustega seotud ddrmuslikest
ilmastikundhtustest tulenevad majanduskaod on kerkinud keskmiselt aastaselt tasemelt, mis
oli alla 5 miljardi USD, viimase 20 aasta jooksul umbes 11 miljardi dollarini.

Viljavaated aastaks 2005
2005. aasta tooplaanis on kolm laiemat eesmairki:
¢ kiirendada Kyoto kohustuste tditmiseks vietavate meetmete rakendamist;

e algatada rahvusvaheline arutelu iilemaailmsete heitkoguste vihendamismeetmete kohta
parast 2012. aastat;

e teha ettevalmistusi kohanemiseks viltimatute kliilmamuutustega.
3.2 Bioloogiline mitmekesisus
Pohipunktid

e Natura 2000 kaitsealade vorgustiku loomisel 15-litkmelises Euroopa Liidus on tehtud
olulisi edusamme seoses Atlandi ja mandripiirkonna alade loetelude vastuvotmisega.
Komisjoni otsust viimase biogeograafilise piirkonna (Vahemere piirkond) kohta on oodata
2005. aasta alguseks. Alad, mis on valitud pSdhimdtte jargi, et need kataksid EL-i kaitse alla
voetud elupaiku ja litke, hdlmavad umbes 17% 15-litkmelise EL-i territooriumist.
Laienemine t0i endaga kaasa uusi bioloogilise mitmekesisusega seotud véljakutseid ja
eeliseid, sealhulgas uue biogeograafilise piirkonna (Pannoonia). 2004. aasta jooksul tehti
uutes litkmesriikides alade méératlemisel joudsaid edusamme. Avaldatud on komisjoni
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teatis Natura 2000 rahastamise kohta. 2007.—2013. aastate maaelu arengu ja struktuurifondi
méiiruste eelndudesse on lisatud olulisi uusi kaasrahastamisvdimalusi.

e Malahide'i konverents 2004. aasta mais nditas, et huvirihmade vahel valitseb iiksmeel
seoses meetmetega, mis tuleb votta bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks Euroopa
tasandil. Kohtumise tulemusena maiératleti esmatdhtsad eesmirgid ja sihid seoses
kohustusega EL-1 bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peatamiseks aastaks 2010.

e Bergen-op-Zoomi konverentsil novembris 2004 méératleti tdpsemalt esmatidhtsad meetmed
linnuliikide sdilitamiseks.

e Ettepanckud maaelu arengupoliitika kohta pérast 2006. aastat seavad prioriteetsemaks
pollumajanduse keskkonnateenused.

Rahvusvahelisel tasandil oli 2004. aasta silmapaistev tdnu mitmele olulisele otsusele
lilemaailmsete meetmete kohta bioloogilise mitmekesisuse langusele piiri panemiseks:

e URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste 7. konverentsil (COP7) vdeti vastu
tooprogramm siseriiklike ja piirkondlike kaitsealade siisteemide loomiseks maismaal
aastaks 2010 ja merel aastaks 2012 ning indikaatorite kohta, hindamaks edusamme
bioloogilise mitmekesisuse vahenemise kiiruse olulise kahandamise osas enne 2010. aastat,
mis on voetud lilemaailmseks sihiks.

e Cartagena bioloogilise ohutuse protokolli osaliste esimesel kohtumisel vdeti vastu otsus
geneetiliselt muundatud organismide dokumentatsiooninduete ja vastavusmehhanismide
kohta.

e Rahvusvahelise ohustatud liikidega kauplemise konventsiooni (CITES) osalised leppisid
kokku mitmete ohustatud liikidega kauplemise lile teostatava kontrolli tugevdamises,
sealhulgas ebaseaduslikku elevandiluukaubandust kasitlevas tegevuskavas.

Uued andmed’

2004. aasta virskelt avaldatud uurimustest selgus, et pooled planeedi 5743 teadaolevast
kahepaiksete liigist (kahepaiksed on head bioloogilise mitmekesisuse indikaatorid) on
arvukuselt vihenemas ja kolmandik on véljasuremise ddrel, mis annab mérku vodimalikust
litkide arvukuse dramaatilisest vdhenemisest. Samuti selgub neist, et umbes 43% Euroopa
linnuliikide puhul on niitidseks pohjust muretseda nende sdilimise pérast.

Bioloogilise mitmekesisuse probleemide integreerimine teistesse poliitikavaldkondadesse
edeneb. Mahepdllumajanduse kasv jitkub, kuigi aeglasemas tempos. Ka maaelu arendamise
ja pollumajanduskeskkonna kavadele eraldatud pdllumajanduskulutuste osakaal tduseb.
Endiselt on probleemiks iilekalastamine ning mdningate varude taastamine osutub oodatust
raskemaks.

Viljavaated aastaks 2005

e Komisjon avaldab teatise bioloogilise mitmekesisuse poliitika kohta 2005. aastal, 1dhtudes
Malahide'i ja Bergen-op-Zoomi konverentsidel vastu véetud soovitustest.
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e Komisjon toetab jatkuvalt Natura 2000 vorgustiku rajamist ja rakendamist, sealhulgas selle
laiendamist uutesse liikmesriikidesse ja merekeskkonna valdkonda. Komisjoni 2007.—
2013. aastate finantsperspektiive késitlevate ettepanekute iildises raamistikus jétkub t66
ithenduse Natura 2000 vorgustiku kaasrahastamise konsolideerimiseks eesmérgiga aidata
mobiliseerida liikmesriikides vajalikku rahastamist.

e Algab komisjoni mahepollumajandusliku toidu ja mahepdllumajanduse tegevuskava
rakendamine.

e Merendusalane teemastrateegia ndeb ette raamistiku merede ja ookeanide haldamise
Okostlisteemipohise ldhenemisviisi viljatodtamiseks ja rakendamiseks.

3.3. Keskkond ja tervis
Pohipunktid

Komisjoni keskkonna- ja tervisealane tegevuskava oli moeldud teadmisteliinkade tditmiseks,
tekkivate probleemide avastamiseks ning teabevahetuse parandamiseks. Seda esitleti Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni keskkonna ja tervise konverentsil Budapestis, kus 52 riigi
keskkonna- ja tervishoiuministrid votsid vastu FEuroopa laste keskkonna ja tervise
tegevuskava (CEHAPE), mille suhtes komisjon viljendas oma toetust.

Debatt REACH-i iile (komisjoni ettepanek kemikaalide uue reguleeriva raamistiku kohta)
litkkus (keskkonna ja konkurentsivdoime) ndukogus ja parlamendis edasi. Eesistujariigi
korraldatud dpikojas REACH-i laiendatud mdju hindamise kohta jouti jareldusele, et hiived
kaaluvad siisteemi maksumuse kaugelt iiles, mis kinnitab komisjoni mdju hindamise iildist
jéreldust. Debatt on vdimaldanud teha kindlaks rakendamist holbustavaid meetmeid ja seelédbi
vihendada kulusid, viies samas rahvatervise ja keskkonna kaitsmise korgemale tasemele.
Ettevalmistused rakendamiseks on samuti edasi liikunud, sealhulgas partnerlus
huviriihmadega, mille eesmérgiks on siisteem todle panna ja viia miinimumini siisteemi
maksumus, juurutada IT-siisteem ja valmistada ette suunised toOstuse ja litkmesriikide
tarbeks.

Euroopa saasteainete heitkoguste register (EPER), esimene iileeuroopaline avalik register
toOstusrajatistest Ohku ja vette paisatavate heitkoguste kohta, andis iildsusele parema
juurdepédsu keskkonnateabele.

Uhendus ratifitseeris URO iileeuroopalise lepingu ja liitus teise iilemaailmse konventsiooniga
plisivatest orgaanilistest saasteainetest (POP) tuleneva saaste korvaldamiseks. Tegemist on
toksiliste ainetega, mis suudavad Ildbida pikki vahemaid, pilsivad keskkonnas ja
akumuleeruvad toiduahelas.

Uued andmed’

Ligikaudu 2-8% haigustest 25-litkmelises Euroopa Liidus saab panna keskkonnategurite,
eelkdige transpordivahendite tekitatud Shu- ja miirasaaste, arvele.

Veel tuleb nii mdndagi &dra teha, et késitleda teadaolevaid terviseohte, nditeks liigne
kokkupuude Ohusaasteainetega, nagu peenosakesed ja osoon, ning elavhobeda ohtlikud
kogused mereandides.
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EL-1 liitkmesriigid teevad olukorra paremaks mdistmiseks juba investeeringuid
teadustegevusse ja uuringutesse, sealhulgas inimeste bioloogilisse seiresse, mille puhul
peatdhelepanu all on raskemetallid, dioksiinid, poliiklooritud bifeniiiilid, endokriinsiisteemi
héirivad ained ning astma ja allergia. Kuna nad aga ei kasuta {ildiselt sama metoodilist
lahenemisviisi, on tulemusi raske vorrelda.

Viljavaated aastaks 2005

Jatkub t60 teabe edastamiseks, mis on vajalik keskkonnas leiduvate ainetega seoses inimeste
tervisele suunatud ohtude késitlemiseks:

e piilitakse jouda kokkuleppele kavandatud REACH-i midruse osas, et vdimaldada
kasutatavate kemikaalide rangemat hindamist ja kontrolli;

e EL-i keskkonna ja tervise tegevuskava rakendamine, et kehtestada meetmed inimeste
bioloogilise seire ning keskkonna- ja tervisealase teadustegevuse ja teabe vallas.

Samal ajal kavandab komisjon meetmeid elavhdbeda, pestitsiidide ja dhusaaste piiramiseks,
mida késitlevad strateegiad avaldatakse 2005. aastal.

4. RAKENDAMISE JA PAREMA REGULEERIMISE VALJAKUTSETELE
VASTAMINE
Pohipunktid

Kuigi EL-i digusaktide vastuvdtmisega on tehtud &ra palju, et tdsta keskkonna kvaliteeti, luua
vordsete voimalustega midngumaa ettevotetele kogu Euroopa Liidus ja aidata edendada uusi
turuvoimalusi, on nendes valdkondades siiski veel arenguruumi. EL-i keskkonnaalaste
Oigusaktide tdielik rakendamine on endiselt véljakutse, seda ka uutes litkmesriikides.
Keskkonnajuhtumid moodustavad jitkuvalt kolmandiku koigist lahendamata juhtumitest,
mille puhul 25-litkmelises Euroopa Liidus ei ole rakendatud EL-i digust. 2004. aasta jooksul
on komisjon analiiisinud peamisi raskuspunkte (jddtmed, vesi, looduskaitse ja
keskkonnamdju hindamine) ning on niilid koostamas tegevuskavasid nduete tditmise
parandamiseks.

Nouetekohane rakendamine tidhendab nii dJigete siseriiklike oOigusaktide Oigeaegset
vastuvotmist kui ka vajalike infrastruktuuride loomist. Ebaseaduslikult tegutsejate suhtes
tuleb kohaldada kontrolli ja meetmeid. Uhenduse vahendid peavad jitkuvalt toimima
litkkmesriikides vajalike investeeringute kataliisaatoritena.

Komisjoni jitkuvad piilidlused parema reguleerimise tagamise suunas peaksid kavakohaselt
kaasa tooma EL-i Oigusaktid, mis on selgemad ja kergemini rakendatavad ning mis
soodustavad majanduslikult kdige efektiivsemaid lahendusi. Komisjon soosib teatavates
valdkondades jatkuvalt vabatahtlikke algatusi ning on alustanud iihenduse keskkonnajuhtimis-
ja auditeerimissiisteemi (EMAS) ja 6komérgiste slisteemi hindamist.

Uute Oigusaktide kavandamisel piiiab komisjon ennetada probleeme, védhendada
halduskoormust, viia miinimumini nduete tditmiseks vajalikud kulud ja luua maksimaalsel
hulgal uusi vdimalusi. Selleks kasutab ta mdju hindamist, avalikke konsultatsioone ja
kontrollimisi.
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Keskkonnasédistliku  mdtteviisi  integreerimist  teistesse  poliitikavaldkondadesse ja
valdkondlikesse otsustesse tuleb tagant kiirustada, et saavutada palju keskkonnaalast ja
laiemat kasu, mille saavutamiseks ei piisa ainuiiksi keskkonnapoliitikast. Cardiffi
keskkonnaintegratsiooni ~ protsessi  analiiiisis esitatakse ~ soovitused  elavdada
integratsiooniprotsessi, sealhulgas vajadus, et liikmesriigid tagaksid strateegilise
keskkonnamoju hindamise direktiivi tdieliku rakendamise.

Viljavaated aastaks 2005

Liikmesriigid peavad keskkonnaalased Oigusaktid tdies ulatuses rakendama. Komisjon
keskendub pdhivaldkondadele, milles ilmneb enamik probleemidest. Muud kaalumist vajavad
kiisimused on digusaktide ning jarelevalve- ja aruandlusnduete lihtsustamine.

5. JARELDUSED

Moodunud aastal EL-i ja siseriiklikul tasandil keskkonnapoliitikas toimunud areng kinnitab
mitmeid 2003. aasta keskkonnapoliitika iilevaates véljatoodud suundumusi:

Lissaboni strateegia ja keskkond

e Keskkond, sealhulgas dkoinnovatsioon, on Lissaboni strateegia oluline element tinu oma
panusele  jitkusuutlikku = majanduskasvu  ja  EL-i  majanduse  pikaajalisse
konkurentsivoimesse. See panus hdlmab eelkdige jargmist:

e Energia ja loodusvarade okoloogiliselt tohusa kasutamise edasine edendamine,
mis aitab kaasa loodusvarade kiiremale taastootmisele ja vdhendab keskkonnale
avaldatavat survet;

e Juba kokku lepitud konkreetsete sihtide saavutamiseks seoses kliimamuutuste
vastu voitlemise ja energiasdistlikkusega ning keskkonnasdastlikuma transpordiga
tuleb muude meetmete seas votta ka jairgmised:

— EL-i drithingutele ja kodanikele parema teabe jagamine toodete,
protsesside ja teenuste kohta, mis aitavad meil ohjata kliimamuutusi ja
keskkonnaohtusid,

— eri energiaallikate ning kaupade ja teenustega, nagu niiteks transpordi- ja
litkkuvusega seotud teenused, seoses iihiskonnale tervikuna osaks
langevate kogukulude parem kajastamine ja hinnakujundus, et rahuldada
saastlikumal viisil pidevalt kasvavat noudlust.

e Okoloogiliselt efektiivse innovatsiooni edendamine koigis
majandusvaldkondades, eelkdige keskkonnatehnoloogia tegevuskava (ETAP)
tdieliku rakendamise kaudu. Liikmesriigid peaksid koostama rakendusplaane
ETAP-i rakendamiseks ja vidlja todtama keskkonnasédstlike riigihangete
tegevuskavad. Lisaks sellele tuleb jdtkata tdsiseid pingutusi kogu Euroopas
selleks, et teha edusamme energiatdhususe vallas.

e Sammu pidamine EL-i konkurentidega, néditeks USA ja Jaapaniga, 6koinnovaatika
vallas. Ulemaailmne ndudlus 6koinnovatsiooni jirele kasvab, kuna esilekerkivad
majandusriigid, nagu Hiina, teadvustavad iiha enam, et nende Kkiiret
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majanduskasvu vdivad peagi kitsendada keskkonnaalased piirangud. Sellele
viljakutsele vastamiseks on tarvis keskkonnatehnoloogiat ja uusi innovatsioone.

e Teadustegevuse ja ,julgete” tdestuste edendamiseks peaks olema samasugune
riiklik toetus nagu EL-1 konkurentriikides.

Keskkond Euroopa Liidus

e 6. EAP nieb kuni aastani 2012 ette stabiilse raamistiku tihenduse keskkonnapoliitika tarvis
ja keskkonnaprobleemide integreerimiseks valdkondlikku poliitikasse. Selle neli peamist
prioriteeti — kliilmamuutused, bioloogiline mitmekesisus, loodusvarad ning keskkond ja
tervis — nouavad meetmete vOtmist pikaajalises perspektiivis. Samuti on monedes
valdkondades vaja kohe meetmeid rakendada, kuna praecgune tegevusetus voib tuua kaasa
suuremad edaspidised kulud voi pddrdumatu kahju ning majanduslikult efektiivsete
lahenduste vdimaluse kaotsimineku.

Ja kogu maailmas

e Komisjon edendab jdtkuvalt rahvusvahelist koost6od sdédstva arengu poole piitidlemisel
eesmirgiga késitleda iilemaailmseid ja piiritileseid keskkonnaprobleeme, viies edasi EL-i
keskkonnapoliitikat globaalsetes kiisimustes ja tagades keskkonnanduete integreerimise
koigisse vilispoliitika valdkondadesse, sealhulgas julgeolek, areng, kaubanduspoliitika ja
naabruspoliitika.

Algav aasta

e Komisjon esineb 2005. aastal mitmete oluliste keskkonnapoliitiliste algatustega, mis
hakkavad ldhiaastatel vormima EL-i keskkonnapoliitikat:

o teatised EL-i kliimapoliitika kohta pérast aastat 2012 (veebruar 2005) ja
majandusinstrumentide kohta, kdsitlemaks kliimamuutuste mdju lennundusele

e teatis bioloogilise mitmekesisuse poliitika kohta
e Ohukvaliteedi, loodusvarade kasutamise ning jddtmetekke viltimise ja jadtmete
ringlussevotu, merekeskkonna, pestitsiidide kasutamise, linnakeskkonna ja

pinnase teemastrateegiad.

Téahelepanu rakendamisele

e Keskkonnapoliitika raamistik on niiiid kindlalt paigas — kehtestatud on terve rida olulisi
keskkonnaalaseid digusakte. Samas kui vajaduse korral kavandatakse uusi digusakte, tuleb
palju suuremat rdhku panna olemasoleva poliitika ja oOigusaktide rakendamisele.
Kehtestatud ja kokku lepitud on sihid ja siduvad eeskirjad. Niiiid jaab liikmesriikidel tile
vaid konealune poliitika ellu rakendada ja tuua tulu {ihiskonnale tervikuna. Komisjon
laiendab oma joupingutusi koostodks liikmesriikidega parema rakendamise saavutamise
ning keskkonnapoliitika véljatdotamise jitkuva parandamise nimel.

e Keskkonnapoliitika aluseks on {iha rohkem paremad teadmised ja teadus. Samas laiutavad

teadmistes endiselt suured liingad ja ebakindlus, mis nduavad jatkuvaid joupingutusi meie
teadmusbaasi arendamiseks. Nende liinkade tditmiseks on vaja teadus- ja arendustegevust
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nii lilkkmesriikides kui EL-is tervikuna. Uhenduse uurimisprogrammid peaksid revideerima
keskkonna- ja energiaalasele teadustegevusele omistatud iiha kahanevat suhtelist tahtsust.

e EL-i jaoks on tarvis vélja tootada tdhusam ja ldbipaistvam iihine keskkonnateabe siisteem,
mis tugineb kaasaegsele tehnoloogiale. Selline siisteem teeniks nii riiklikke kui kogu
Euroopa Liitu holmavaid vajadusi, samuti EL-i kodanike vajadusi kogu laienenud liidus.
Euroopa Keskkonnaagentuur ja selle ulatuslikud vorgustikud saavad selles kontekstis
kasulikku rolli mingida.

e Komisjon piitiab pidevalt tiiustada keskkonnapoliitika viljatootamist ja rakendamist. Mdju
hindamise ja laialdase huviriihmadega konsulteerimise rakendamine on juba iildlevinud
tava. Traditsioonilisemaid reguleerimisvahendeid tdiendatakse turupdhiste instrumentidega
ja muude vahenditega, et luua maksimaalsel hulgal voimalusi tdielikuks ja 6konoomseks
rakendamiseks. Konealuseid kombineeritud ldhenemisviise tuleb nii {ithenduse kui
litkkmesriigi tasandil jitkata ja edasi arendada. 2005. aasta teemastrateegiates pOoratakse
erilist tdhelepanu ldhenemisviisidele, mis kannustavad keskkonnaalast innovatsiooni,
majanduslikku efektiivsust ja integratsiooni.

o Oigusaktide lihtsustamise protsess peab jitkuma, et vihendada avaliku sektori ja
aritthingute halduskoormust, tagades samas korgete keskkonnaalaste normide tditmise ja
vordsete vOimalustega méngumaa siseturul. Vaja on meetmeid nii tihenduse kui
litkkmesriikide tasandil. 2005. aastal elluviidavad teemastrateegiad pakuvad ainukordset
voimalust litkuda edasi regulatsiooni lihtsustamise suunas.

EL-i kodanike ootuste tiitmine

e Keskkonnapoliitika puudutab ka elukvaliteeti. See on otseselt seotud inimeste eludega.
Ikka ja jélle néitavad tlileeuroopalised arvamuskiisitlused, et EL-i kodanike valdav enamus
soovib suurema tdhelepanu podramist keskkonnale ja ootab otsuseid, mis tagaksid
keskkonna parema kvaliteedi ja keskkonnateenused EL-i tasandil. Seega on tugev Euroopa
keskkonnapoliitika EL-i kodanike jaoks esmatéhtis ning see toob Euroopa neile ldhemale.

e Euroopa peab haarama kinni véljakutsest kasutada keskkonnavdimalusi ja -kitsendusi oma
majanduskasvu- ja tookohtade loomise poliitika raames. See on heaolu suurendamise ja
diglasema tuleviku oluline eeltingimus. Euroopa peab tegevusse astuma kohe, nii Euroopas
kui kogu maailmas.
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