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Regioonide Komitee aasta arvamus teemal Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele “Mittediskrimineerimine ja

vordsed voimalused kdigile — raamstrateegia” KOM(2005) 224( 16plik) ja “Ettepanek:Euroopa

Parlamendi ja ndukogu otsus, Euroopa aasta “Vordsed vdimalused koigile — Oiglase iihiskonna
poole (2007)” kohta”

(2006/C 115[14)
REGIOONIDE KOMITEE,

vdttes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ja Regioonide Komiteele “Mittediskrimineerimine ja vordsed voimalused koigile — raamstrateegia”
KOM(2005) 224 (Idplik) ja ettepanekut Euroopa aastat “Vordsed vdimalused kdigile — Oiglase iihiskonna
suunas” (2007) kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta KOM(2005) 225 (Ioplik) —
2005/0107 (COD),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 1. juunil 2005 tehtud otsust konsulteerida antud kiisimuses Regioonide
Komiteega vastavalt ithenduse asutamislepingu artikli 265 esimesele 16igule,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsiooni vdhemuste kaitse ja diskrimineerimisvastase poliitika
kohta laienenud Euroopas ja Regioonide Komitee tulevast arvamust vastusena konealusele resolutsioonile;

vottes arvesse Regioonide Komitee presidendi 25. juuli 2005. aasta otsust, millega tehti majandus- ja
sotsiaalpoliitika komisjonile iilesandeks koostada arvamus nimetatud teemal,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust vordse kohtlemise kohta (CdR 513/99 fin) ('),

vottes arvesse direktiive 2000/43/EU ja 2000/78/EU (milles kehtestatakse vdrdse kohtlemise pShimdte,
olenemata rassilisest vOi etnilisest paritolust ja luuakse iildraamistik vordseks kohtlemiseks toohoives ja
elukutsetes),

vottes arvesse komitee arvamust meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimotte rakendamise kohta seoses
kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega (CdR 19/2004 fin) (3),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust, mis kasitleb rohelist raamatut “Vordoiguslikkus ja diskrimi-
neerimise vastu voitlemine laienenud Euroopa Liidus” EU KOM(2004) 379 (I6plik) (CdR 241/2004 fin) (%),

vdttes arvesse Regioonide Komitee arvamuse eelndud CdR 226/2005 rev. 1, mille majandus- ja sotsiaal-
poliitika komisjon vottis vastu 23. septembril 2005 (raportoor: ndunik Peter MOORE, Sheffieldi linnaosa-
nodukogu liige (UK/ALDE),

ning arvestades jargmist:

1) Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 13 seatakse pohieesmirgiks tokestada diskrimineerimist
soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse
sattumuse alusel;

2) Sitted ELi pohidiguste hartast, mis voeti vastu 2000. aasta detsembris Nice’s ja lisati Euroopa
pohiseaduse lepingusse (artikkel 1I-81), toovad sisse laiaulatusliku diskrimineerimiskeelu: “Keelatud
on igasugune diskrimineerimine, sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavirvuse, etnilise v6i
sotsiaalse pdritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste v6i
muude arvamuste, rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi, siinnipira, puuete, vanuse voi
seksuaalse sattumuse tottu”

() ELT C 226, 08.08.2000, Ik 1.
() ELT C 121, 30.04.2004, Ik 25.
() ELT C 71, 22.03.2005, Ik 62.
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3)  Rassilise vorddiguslikkuse direktiiv (2000/43/EU) ja to6hdivepoliitika direktiiv (2000/78/EU) pidid
olema koikide liikmesriikide siseriiklikku digusesse iile voetud 2003. aasta 1opuks;

4) Sotsiaalmeetmete kaval ajavahemikuks 2005-2010, mis tdiendab ja toetab Lissaboni strateegiat, on
oluline roll majanduskasvu sotsiaalse mddtme edendamisel ning iiks sotsiaalmeetmete kava prioritee-
tidest on koigile vordsete vdimaluste tagamise toetamine;

vottis ithehailselt 16. ja 17. novembril 2005 toimunud 62. tiiskogu istungjirgul ( 16. novembri

istungil) vastu jirgmise arvamuse:

1. Regioonide Komitee seisukohad

Regioonide Komitee

1) Rohelist raamatut kdsitleva konsultatsiooni tulemus

1.1  kiidab heaks komisjoni piiiide votta arvesse rohkem kui
1500 organisatsiooni mirkuseid ja reageeringuid vastuseks
rohelist raamatut kisitleva konsultatsiooni 'Vorddiguslikkus ja
mittediskrimineerimine  laienenud ~ Euroopa Liidus, mille
komisjon vottis vastu maikuus 2004;

1.2 mirgib, et lisaks Regioonide Komiteele osales konsultat-
siooniprotsessis palju kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja
nende tthendusi;

1.3 rohutab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil iiles
ndidatud huvi rohelise raamatu vastu kajastab tdsiasja, et koha-
likel ja piirkondlikel ametivdimudel on oluline roll mittediskri-
mineerimist ja koikidele vOrdsete voimaluste tagamist kasitle-
vate strateegiate rakendamises. Selle tingib suuresti konealuste
ametivdimude roll suurimate todandjatena ning samuti nende
kohustus kaupade ja teenuste pakkujate ning hankijatena;

1.4 viljendab tinulikkust selle iile, et komisjon vdttis
tildjoontes arvesse mitmeid kiisimusi, mida Regioonide Komitee
oli rohelist raamatut kdsitlevas arvamuses vilja toonud, seda
isedranis seoses pingutustega parandada mittediskrimineerimist
puudutavate seaduste rakendamist, teavitustood ja teadlikkuse
tdstmist, sidusriihmade kaasamist ning jérelvalve- ja aruandlus-
mehhanismide parandamise vajadust;

II) Tohusa diskrimineerimisevastase Oiguskaitse tagamine

1.5  tervitab ettepanekut iga-aastase pohjaliku aruande koos-
tamiseks direktiivide 2000/43/EU ja 2000/78/EU sitete iilevot-
mist kisitlevate riiklike rakendusmehhanismide kohta;

1.6 tervitab komisjoni aruannete avaldamist ndukogule ja
parlamendile, kus analiiiisitakse direktiivide 2000/43/EU ja
2000/78[EU iilevotmise seisu 2006. aasta alguses;

1.7  rohutab, et diskrimineerimisvastase poliitika rakenda-
mine litkmesriikides on veel mitterahuldavas seisus;

M) Olemasoleva digusliku raamistiku taiendamiseks madeldud edasise
tegevuse vajaduse hindamine

1.8  tuletab komisjonile meelde, et komitee mdistab hukka
artiklis 13 kasitletud erinevate rithmade asetamist tahtsuse jdrje-
korda kaitse osas ja et jitkuvalt on vaja tdiendada ELi poliitilist
raamistikku vanuse, soo, etnilise kuuluvuse, puuete, usutunnis-
tuse ja veendumuste ning seksuaalse sittumuse osas;

1.9 poorab tihelepanu asjaolule, et naistele — olgugi et
nende t66hdive osas on tiheldatud edusamme — makstakse
endiselt meestest vdiksemat tootasu vaatamata naiste korgele
kvalifikatsioonile ja meestega vordsetele ametikohtadele. Lisaks
suhtuvad tooandjad soolisse erinevusse endiselt teatud eelarva-
mustega pidades silmas raseduse ja emadusega seotud kiisimusi.

1.10  juhib tdhelepanu naistest sisserindajate eriolukorrale
todelu ja toohdive ning inimestevaheliste ja perekonnasiseste
suhete osas ning pooldab olukorra analiiiisimist 2008. aastaks
teostatavas uurimuses.

1.11  mirgib huviga komisjoni ettepanekut viia 1dbi teostata-
vusuuring vdimalike uute algatuste kohta olemasoleva digusliku
raamistiku tdiendamiseks;

IV) Mittediskrimineerimise ja kdigile vordsete voimaluste siivalaienda-
mine

1.12  ndustub, et ainult digusaktide abil on raske tdkestada
monede rithmade kogetud siigavalt juurdunud ebavordsuse
mudeleid ja et mittediskrimineerimise siivalaiendamise edenda-
miseks tuleb arendada vastavaid vahendeid. See peaks samuti
aitama keskenduda mitmekordse diskrimineerimise olukorda-
dele;

1.13  kordab ettepanekut selle kohta, et vorddiguslikkuse
stivalaiendamiseks peavad olema mehhanismid, mis tagaksid
vordodiguslikkuse kiisimuste ja pohimdtete vajalikul maééral
arvestamise koikide poliitikavaldkondade viljatootamisel, halda-
misel ja hindamisel;
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1.14  mirgib, et pohiseaduse leping tugevdab aga veelgi
Euroopa Liidu vdimalusi vdidelda diskrimineerimisega: artikkel
II-81 laiendab diskrimineerimiskeeldu, artikkel II-118 toob
sisse horisontaalse diskrimineerimisvastase sitte ning artikkel
[1I-125 tugevdab Euroopa Parlamendi rolli diskrimineerimisvas-
taste Gigusaktide vastuvotmisel. Soltumata pohiseaduse lepingu
ratifitseerimisest sitestab EU asutamislepingu artikkel 13 juba
odigusliku aluse siivalaiendamise ldhenemisviisi valjatootamiseks
koikidele kasitletud diskrimineerimise alustele;

V) Uuendustegevuse ja heade tavade edendamine ja nendest ppimine

1.15  votab arvesse, et haridus on tihtsaks vahendiks diskri-
mineerimise tokestamisel ja et kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsustel on kdnealuses valdkonnas olulise tihtsusega roll;

1.16  kiidab heaks komisjoni kavatsuse edendada kogemuste
ja heade tavade vahetamist paljude erinevate sidusrithmade
vahel ja usub, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peab
konealuses tegevuses olema maarav roll;

1.17  kiidab heaks suurema rohuasetuse soolisele vorddigus-
likkusele ~struktuurifonde kisitlevates ettepanekutes parast
2006. aastat, aga tunnustab samuti horisontaalse ldhenemisviisi
tdhtsust diskrimineerimisvastasele vditlusele;

1.18 on veendunud, et rahastamisprogrammid, mis
soodustavad heade tavade vahetamist ja teiste kogemustest
Oppimist, ei tohi olla ileliia biirokraatlikud haldusnduete
suhtes, kuna see voib takistada olemasolevate rahaliste vahen-
dite kasutuselevottu;

1.19  tunnustab Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jirelvalve-
keskuse tehtud vaartuslikku to6panust ja kavatsust asendada
konealune organ uue Pohidiguste Ametiga ning soovitab tungi-
valt, et uuele ametile eraldataks vajalikul maaral ressursse tdiel
mddral osalemiseks diskrimineerimisvastases voitluses;

V1) Teadlikkuse tostmine ja koostéo sidusrithmadega

1.20 votab arvesse, et teadlikkuse tdstmisele suunatud
algatused on olulise tihtsusega kodanike teavitamisel nende
digustest Euroopa Liidu tasandil, poorates erilist tdhelepanu
laste ja noorte teavitamisele;

1.21  teeb ettepaneku, et pithendumine vihemus- ja kogu-
kondlikele rithmadele on olulise tdhtsusega isedranis maapiir-
kondades ja nditeks viikesearvulise rahvusvihemusega piirkon-
dades;

1.22  toetab algatust nimetada 2007. aasta Euroopa aastaks
“Vordsed voimalused koigile” ja leiab, et see on viga histi ajas-
tatud, kuna on mooddunud 10 aastat Euroopa rassismivastasest

aastast ja Amsterdami lepingust, millel oli markimisvdarne
tdhtsus lepingus sisalduvatele uutele vorddiguslikkust puuduta-
vatele digusaktidele;

1.23  tostab esile, et kui poorata liiga suurt tihelepanu
suure tahtsusega ja suuremahulistele tegevustele, on oht kesken-
duda pohisiindmustele, jittes tihelepanuta kohalikud ja kogu-
kondlikud stindmused;

1.24  ndustub Euroopa aastaks valitud teemadega, milleks
on inim()igused, tunnustamine, esindamine ja austus;

1.25 votab arvesse, et konealusel Euroopa aastal peab
olema otsene seos viljapakutud 2008. aastaga, Euroopa kultuu-
ridevahelise dialoogi aastaga ja et koik 2007. aastal ette voetud
tegevused peavad {iksteist vastastikku toetama;

1.26  rohutab, et meedia on Euroopa aasta edukuses
midrava tihtsusega roll. Kohaliku meedia rollile peab poorama
vajalikul mairal tihelepanu. Kontaktid kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning kohaliku meedia vahel peavad aitama tdsta
teadlikkust konealuse aasta jooksul;

1.27  tostab esile vajadust konsulteerida kohaliku ja piir-
kondliku valitsuse sektoriga, kus viiakse ellu paljud ithenduse
tegevussuunad, millega sageli kaasnevad markimisvéddrsed
haldusalased ja rahalised kohustused. Asjaomase poliitika aren-
damine ja digusloome nouavad koige tihtsamate sidusrithmade
panust;

VII) Ebasoodsas olukorras olevate rahvusvihemuste diskrimineerimise
ja sotsiaalse torjutuse tokestamine

1.28  toetab komisjoni rohuasetust romide olukorrale, mis
on isedranis murettekitav, ja korgetasemelise ndustamisrithma
moodustamisele, mis tegeleks ebasoodsas olukorras olevate
rahvusvihemuste sotsiaalse integreerimise ja integratsiooniga
tooturule.

2. Regioonide Komitee soovitused

Olemasolevate digusaktide rakendamine

2.1  tuletab Regioonide Komitee peasekretirile meelde tema
palvet personalipoliitika ja peasekretariaadi tootajate profiili
hindamiseks scoses selle ihilduvusega uute odigusaktidega ja
anda jirgneva kuue kuu jooksul aru nii juhatusele kui ka
majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjonile;

2.2 kutsub Regioonide Komitee riikide delegatsioone iiles
tagama, et 2006. aasta volitusteks esitatud kandidatuurid
oleksid tasakaalus soolise ja etnilise paritolu osas ja et ndukogu
arvestaks seda ametikohtade médaramisel;
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Heade tavade edendamine ja nendest dppimine

2.3 kordab iileskutset, et Regioonide Komitee telliks ja aval-
daks mittediskrimineerimise hea tava kisiraamatu, mis on
mdeldud kohalikele omavalitsustele kui tooandjatele; ja kutsub
lisaks iiles konealuses raamatus kisitlema omavalitsuste rolli
kaupade ja teenuste pakkujate ning hankijatena ja kogukond-
liku iihtekuuluvuse ning mittediskrimineerimise juhtidena,
kaasates niiteid iga lilkmesriigi algatustest artiklis 13 kasitletud
diskrimineerimise koigi kuue pohialuse kohta. Isedranis tere-
tulnud on ndited hea partnerluse tava kohta siis, kui kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused teevad konealuste teenuste
pakkumiseks koostood teiste partneritega. Konealuse doku-
mendi avaldamine peaks toimuma samaaegselt 2007. aasta kui
koigile vordsete vdimaluste aasta alustamisega; Regioonide
Komitee poorab erilist tdhelepanu sellele, et mitte kopeerida
komisjoni algatusi kdnealuses seoses;

2.4 palub, et komisjon otsiks ELi rahastamisvahendite osas
loomingulisi viise, mis vdimaldaksid viikeste valitsusvaliste
organisatsioonide juurdepdidsu viiksematele rahastamise tasan-
ditele, vottes vajalikul mairal arvesse haldus- ja aruandlusmeh-
hanisme;

2.5 parem andmete kogumine, jdrelvalve ja analtiis on
tahtsad toetamaks tohusa poliitika arengut, et edendada vordoi-
guslikkust ja tdkestada diskrimineerimist. Regioonide Komitee
rohutab, et kohalik ja piirkondlik valitsus peavad olema
kaasatud aruteludesse komisjoniga selles osas, mis puudutab
vorreldavate kvantitatiivsete andmete kogumist eksisteeriva
ebavordsuse tuvastamiseks ja esiletdstmiseks. Andmete jdrele-
valve peab holmama vdimalikult paljusid diskrimineerimise
aspekte, mitte iiksnes soolist voi etnilist aspekti. Samuti on
oluline hinnata erinevat tiiipi tegevuste mdju ja tuvastada
muutuste vajalikkus.

Olemasoleva digusliku raamistiku  taiendamiseks moeldud edasine
tegevuis

2.6 Regioonide Komitee kordab eelnevalt rohelist raamatut
kisitlevas arvamuses esitatud nduet selle kohta, et kaupu ja
teenuseid puudutavad digusaktid peavad laienema koikidele ar-
tiklis 13 mainitud valdkondadele;

2.7 komisjoni teostatavusuuringus, kus vaadeldakse vdima-
likke uusi vahendeid olemasoleva digusliku raamistiku tdienda-
miseks, peaks juhinduma Regioonide Komitee diskrimineeri-
misvastase hea tava kisiraamatu koostamise kdigus kogutud
tdenditest;

Sidusriithmade kaasamine

2.8  mnduab, et sidusrihmadele viidates mainiks komisjon
selgesonaliselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja teeks
seda jirjekindlalt ja ldbivalt nii raamstrateegiat kisitlevas teatises
kui ka Euroopa aastat “Vordsed voimalused koigile” kehtestavas
dokumendis koige olulisematele;

2.9  rohutab, et kohalik ja piirkondlik tasand ning Regioo-
nide Komitee tuleb tiielikult kaasata koikidesse raamstrateegias
esile tstetud jarelmeetmetesse;

2.10  Regioonide Komitee soovib isedranis olla kaasatud iga-
aastasesse raamstrateegia eelndus esile tdstetud korgetasemelisse
vordodiguslikkuse tippkohtumisse;

2.11  komisjoni kavandatud ebasoodsas olukorras olevate
etniliste rithmade sotsiaalset ja tooturule integreerimist kisitle-
vasse korgetasemelisse ndustamisgruppi peab kaasama koha-
liku/piirkondliku mdotme;

Teadlikkuse tostmisele suunatud tegevus, kaasaarvatud Euroopa aasta
“Vordsed voimalused koigile”

2.12  kutsub Uhendkuningriiki eesistujana tagama, et kdne-
alune toimik leiaks ndukogus kiiret kasitlemist, nii et konealu-
seks aastaks oleks voimalik tagada seaduslik alus digel ajal;

2.13  toetab jirgnevaid erieesmirke:

i) digused — iildsuse teadlikkuse tdstmine vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise diguse kohta. Kuna kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused on kodanikele koige lihemal
seisvad valitud organid, usub komitee, et neil on konealuses
kiisimuses miérava tdhtsusega roll, isedranis selle levita-
mises Euroopa piirkondades viljaspool suuremaid linnapiir-
kondi. Kiidab heaks komisjoni bussi t66d, mille eesmargiks
oli levitada teavet ELi kodanike oiguste kohta vdrdsete
voimaluste osas ja julgustab komisjoni likkuma liikmesrii-
kide pealinnadest viljapoole. Konealuse bussi sditude toeta-
miseks kohalikesse piirkondadesse tuleb rakendada koha-
likke ja piirkondlikke omavalitsusi ning Regioonide Komi-
teed kaasavat ennetavat lihenemist;

ii) esindamine — stimuleeriv arutelu iihiskonna osaluse
suurendamise viisidest koikide vihemuste osas, poorates
erilist tdhelepanu romide ja moslemite kogukondade
osaluse suurendamisele;

iii) tunnustamine — mitmekesisuse esiletdstmine ja edenda-
mine;

iv) austus ja tolerants — iihtsema thiskonna edendamine ja
stereotiiiipide ning eelarvamuste kaotamine Konealuse
eesmargi saavutamise tdhtsamaks viisiks voivad olla kultuu-
risindmused, kaasaarvatud muusika-, teatri- ja spordiiiri-
tused. Komisjon saab mainitut rahaliselt toetada ja teha
koostood riiklike, kohalike ja piirkondlike organite ning
kodanikuithiskonnaga, tagamaks, et kdnealused siindmused
leiaksid aset koikides osalevates riikides, kulmineerudes
suure Euroopa festivaliga, mis ithendab nii 2007. aasta kui
koigile vordsete voimaluste aasta ja 2008. aasta kui kultuu-
ridevahelise dialoogi aasta. Uritus toimub ithes kahest eesis-
tujamaast 2008. aastal (Sloveenia/Prantsusmaay;
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2.14  kiidab heaks komisjoni seisukoha, et osalevad riigid
peavad kindlaks mdadrama riikliku kooskodlastusorgani, kuhu
oleksid kaasatud riikide valitsuste, sidusrithmade, asjaomaste
kogukondade ja teiste kodanikuiihiskonna rithmade esindajad,
aga kutsub koiki kooskolastusorganeid iiles kaasama kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste esindajaid;

Briissel, 16. novembril 2005

2.15  julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kasu-
tama Euroopa aasta logo ldbiviidavate vorddiguslikkuse vdima-
lusi puudutavate tegevuste reklaamimiseks 2007. aastal;

2.16  teeb ettepaneku, et Regioonide Komitee korraldaks
2007. aasta alguses sarnaselt teiste Euroopa aastatega aasta
avamise konverentsi.

Regioonide Komitee
president
Peter STRAUB

Regioonide Komitee resolutsioon teemal “Euroopa Komisjoni toéprogramm” ja “Regioonide
Komitee prioriteedid 2006. aastaks”

(2006/C 115/15)

Regioonide Komitee,

VOTTES ARVESSE Euroopa Komisjoni 2005. aasta tédprogrammi pealkirjaga “Euroopa vdimaluste draka-

sutamine” (KOM(2005) 531 1oplik);

VOTTES ARVESSE strateegilisi eesmirke aastateks 2005-2009 (KOM(2005) 12 Ioplik);

VOTTES ARVESSE kuue eesistujariigi mitmeaastast strateegilist programmi aastateks 2004-2006;

VOTTES ARVESSE komisjoni teatist pealkirjaga “Komisjoni panus jirelemdtlemisperioodiks ja kauemakski:
demokraatia, dialoogi ja diskussiooni D-kava” (KOM(2005) 494 15plik);

VOTTES ARVESSE Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komitee koostdd korralduse protokolli (DI CdR

82/2001 rev. 2);

VOTTES ARVESSE Regioonide Komitee resolutsiooni Lissaboni strateegia taaskdivitamise kohta (CdR

518/2004);

VOTTES ARVESSE Regioonide Komitee resolutsiooni 2007-2013 aastate finantsperspektiivi tuleviku kohta

(CdR 203/2005);

NING ARVESTADES JARGMIST:

Euroopa Liidu meetmete rakendamine kuulub suuremalt osalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastu-

tusalasse;

piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused aitavad mdiratleda Euroopa Liidu prioriteete, mis tugevdab

Euroopa Liidu poliitika demokraatlikku digusparasust;

Regioonide Komitee méddrab oma prioriteedid jargmisteks neljaks aastaks kindlaks 2006. aasta veebruaris

seoses komitee neljanda ametiaja (2006-2010) algusega;

vottis 16.-17. novembril 2005 toimunud 62. tiiskogu istungil (17. novembri istung) vastu jirgmise

resolutsiooni:



