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410  Konealune muutmisprotsess votab palju aega ning
eeldab sotsiaalpartnerite téielikku kaasatust ja piithendumust.
Sektori tasandil (nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil) peetav
sotsiaaldialoog on koige tihtsam vahend silla loomisel to6and-
jate, fitiisilisest isikust ettevdtjate ja palgatoodtajate seisukohtade
ning Euroopa Liidu poliitika eesmarkide vahel. Isedranis kehtib
see Oigusaktide kohta, mis késitlevad laevaperesid ning laeva-
pere liikmete t60- ja puhkeaega.

411  Euroopa siseveetranspordi tuleviku jaoks on ilmtingi-
mata vajalik poorata enam tihelepanu haridusele ja viljadppele.
Sotsiaalpartnerid peaksid andma sellesse oma panuse.

Briissel, 29. september 2005

4.12  Euroopa Liidu asutamislepingu artikli 139 alusel ithen-
duse tasandi erinevate sotsiaalpartnerite vahel saavutatud
kokkulepped vdivad viia spetsiifiliste eeskirjade koostamiseni.
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates tuleb eeltoodu
kone alla siis, kui sotsiaalpartnerid on iihel meelel, et kdnealuse
sektori erivajadused nduavad tdiendavaid sdtteid ndukogu poolt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 137 pohjal kehtes-
tatud miinimumeeskirjadele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu, Euroopa Parlamendi

ja komisjoni Euroopa Liidu arengupoliitika iihisavaldus “Euroopa konsensus

9999

(KOM(2005) 311 laplik)

(2006/C 24/16)

29. juulil 2005 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: Ettepanek: Noukogu, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni Euroopa Liidu arengupoliitika iihisavaldus “Euroopa konsensus”.

Vilissuhete sektsioon, kellele tehti tilesandeks komitee asjaomase t66 ettevalmistamine, vottis oma arva-
muse vastu 8. septembril 2005. Raporto6r oli hr Zufiaur.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (29.
september 2005) vastu jargmise arvamuse 84 poolt- ja 5 vastuhiidlega, erapooletuks jai 6 .

1. Sissejuhatus

1.1  Komisjoni ja ndukogu algatus vaadata libi 2000. aastal
vastuvdetud arengupoliitika avaldus ja kujundada iildjoontes
timber konealuse poliitika tulevik on igas mottes ddrmiselt
oluline. Avalduse ldbivaatamise vajalikkusele niivad viitavat
arengud rahvusvahelisel tasandil, rahvusvahelise iildsuse uued
seisukohad ja konsensus arengupoliitika osas ning muutused
Euroopa Liidus endas. Eelkdige Aafrikas valitsev arengu maha-
jadamuse kasv ning globaliseerumisest tingitud riikidevaheliste
erinevuste suurenemine kinnitavad samuti tthenduse arengupo-
liitika labivaatamise vajadust.

1.2 Rahvusvahelisel tasandil toimunud muutused, mis on
tithel voi teisel viisil mdjutanud arengupoliitikat, on nditeks:
turvalisusega seotud kiisimustele senisest suurema tihelepanu
pOoramine parast 11. septembri siindmusi; WTO 2001. aasta
Doha kohtumise tulemused ja sellele jirgnev protsess, mis on
osa arengukavast; uus rahvusvaheline arengualane konsensus,
mis saavutati millenniumi tippkohtumisel ja mida késitleti

Monterrey’, Johannesburgi, Kairo ja teistel konverentsidel rahas-
tamise, keskkonna, soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise
ning HIV/AIDSi kiisimustes; rahastajate arengupoliitikate
harmoniseerimise protsess, mille kiivitas OECD arenguabi
komitee (DAC); ning mitmete uute abi planeerimise ja andmise
vahendite konsolideerimine, milleks on nditeks vaesuse vihen-
damise strateegia dokumendid (PRSP), kogu sektorit hdlmav
lihenemine (SWAP) ning eelarvetoetus. Nimetatud kiisimuses
saavutati edu Pariisis 2005. aasta madrtsis peetud abi tdhususe
alasel korgetasemelisel foorumil. Rahastajad kirjutasid alla
mitmetele kohustusele, mis on seotud omandi, tulemusest
soltuva halduse ning jagatud vastutusega.

1.3 Konealuseid muudatusi mojutab ka enamike niitajate
alusel moddetud piiratud edu viie aasta eest millenniumi aren-
gueesmarkide tditmiseks seatud eesmirkide tditmisel. Tagamaks
konealuste eesmirkide tditmise 2015. aasta tdhtajaks peab
rahvusvaheline kogukond vaatama labi poliitikad ning esitama
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reaalse hiadaolukordade lahendamise kava. Kdnealune kava peab
suutma luua tdiendavaid ressursse riiklikuks arenguabiks ja
holmama majanduslikku abi, kaubanduspoliitikat, volga, intel-
lektuaalset omandit, migratsiooni mdjude arvestamist ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tugevdamist.

1.4 Samal ajal tostatusid ithenduses olulised teemad, mis
samuti mojutavad arengualast koostood: 2000. aastal alustatud
vilisabi reformi konsolideerimine EuropeAid’iga ning komisjoni
esindustes toimuv hajutamise ja detsentraliseerimise protsess;
Cotonou lepingu joustumine 2003. aastal (lepingu muudetud
versioon allkirjastati hiljuti, lepingu kohaselt saavad AKV riigid
kasu garanteeritud miinimumsummast soltumata 2007-2013.
aasta finantsperspektiivide iile peetavate ldbirdakimiste tulemus-
test) ning Euroopa Arengufondi kdimasolev lisamine eelarvesse.
Laiemalt vottes annavad Euroopa Liidu laienemine 25-lifkmeli-
seks, Euroopa julgeolekustrateegia ja ithise vilis- ja julgeoleku-
poliitika rakendamine ning arengupoliitikat Euroopa Liidu valis-
suhete poliitikatesse kaasava pohiseaduse lepingu iile peetav
arutelu arenguabile uue mddtme, muutes vajalikuks uue lihene-
mise. Lopuks voib 2007-2013. aasta finantsperspektiivide iile
peetav arutelu luua vdimaluse muuta kéik eelmainitud teemadel
tehtud vihjed konkreetseteks kohustusteks.

1.5  Konealuseks arengupoliitika libivaatamiseks kiivitatud
konsultatsiooniprotsessi tuleks tervitada, kuna see tugevdab as-
jaomaste osapoolte demokraatlikku osalust.

1.6 Teema kisitlemise algusjirgus 2005. aasta jaanuaris
ndhti ette komisjoni teatise koostamine esimeses kvartalis.
Teatis avaldati 16puks kdesoleva aasta juulis ja komisjon palus
EMSK seisukohta konealuse dokumendi osas. Koénealune
arvamus on vastus nimetatud taotlusele. URO konverents, mis
kisitleb millenniumi arengueesmairkide titmisel saavutatud
edu, toimub septembris. Seetdttu oleks EMSK arvates asjako-
hane, kui komisjon taaskaivitaks konsultatsiooniprotsessi parast
konealuse konverentsi tulemuste selgumist ning enne avalduse
koostamist. Avaldus tuleb esitlemisele novembris toimuval
tilemkogul. Asjaolu, et kdnealune protsess langeb kokku teiste
tthenduse institutsioonide seisukohtade koostamisega — EMSK
andis oma panuse millenniumi arengueesmarkide alase seisu-
koha koostamisega (tuntud kui millenniumi arengueesmarkide
pakett (), mille pdhjal ndudis ndukogu protsessi kiirendamist
— voib aidata tagada Euroopa Liidu kui terviku suuremat

(') Konealune 2005. aasta aprillis avaldatud pakett koosneb kolmest
teatisest: KOM(2005) 132 Euroopa Liidu panuse kohta, KOM(2005)
133 Arengu finantseerimine ja abi tohususe kohta ja KOM(2005)
134 Poliitikavaldkondade arenguga seostatuse kohta.

pithendumist arengukiisimuste kisitlemisele. Samuti loob see
voimaluse Euroopa Liidu rolli kindlustamiseks arenevas
maailmas. EMSK peab viga oluliseks, et koik tthenduse institut-
sioonid ndustuksid arengupoliitika tildsuundadega.

1.7 2000. aastal vastuvdetud arengupoliitika avalduse
koostasid komisjon ja ndukogu thiselt, viljendades dokumendi
osas laialdast toetust ja iiksmeelt. Sel korral soovib komisjon
kaasata ka parlamendi. EMSK on viga huvitatud votmerolli
maéngimisest kdnealuses protsessis, kuna on seisukohal, et aren-
gupoliitika vajab maksimaalset tuge Euroopa ildsuselt ning
kodanikuiithiskonna institutsioonidelt.

1.8 EMSK on seisukohal, et olnuks kasulik, kui komisjoni
dokumendis “Euroopa Liidu arengupoliitika tulevik”, mis kutsus
hiljuti esile selleteemalisi konsultatsioone ja arutelusid, oleks
piiiitud enam hinnata ithenduse abi tohusust selle sisseviimisest
alates, ning analadisitud iksikasjalikumalt kitsaskohti ja
probleeme, mis on mdjutanud abi tShusust selle rakendamise
viltel (?). Komitee arvates on probleemideks programmide ellu-
viimise aeglus, suured haldus- ja muud kulud vorreldes projek-
tide rahastamiseks eraldatud summadega, abi ithendamine/
sidumine, abi saavate riikide teisejarguline roll ja abivoogude
ennustamatus ning koéikumine. Piisanud oleks ka komisjoni
lithikesest hinnangust 2000. aasta avalduse mojule, erinevatele
ithenduse koostoo ees seisvatele probleemidele, samuti koostoo
tulemuste ning konealusel perioodil &pitu  kokkuvdttest.
Euroopa Komisjoni toetusel on hiljuti korraldatud ka teisi uuri-
musi (*), mis loovad kénealuse valdkonna tugiraamistiku. EMSK
arvates nouab arenguabi piiratud tShusus vditluses vaesusega
suuremat enesekriitikat ning tulevase arengupoliitika iilevaata-
mist, samuti piiidluste jitkamist komisjoni algatatud ithenduse
abi kvaliteedi ja tdhususe parandamiseks.

2. Euroopa Liidu arengupoliitika: sihid ja eesmirgid

2.1  Teatised millenniumi arengueesmirkide paketi ja 2002.
aasta Barcelona kohustuste kohta Monterrey’ eesmarkide tdit-
misel kasitlevad abipoliitika kahte pohisaspekti, milleks on eral-
datud riiklike vahendite maht ja tdhusus. Konealuses millen-
niumi arengueesmarkidesse lulitatud kiisimuses valitseb marki-
misvddrne rahvusvaheline iiksmeel. Arengueesmirgid on

(%) Tuleb siiski markida komisjoni ettepaneku juurde kuuluvat mojuhin-
nangut, thenduse arengupoliitika aastaaruannet ja vilisabi ning
komisjoni temaatilisi ja geograafilisi hinnanguid, mis sisaldavad
stistemaatiliselt arengupoliitika praktilist rakendamist.

(*) ODIJICEI/ ECDPM Euroopa Liidu arengupoliitika hinnang, DPS uuri-
misaruanne, veebruar 2005.
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heaks kiitnud 189 riiki (). Vahenev ja pikemas perspektiivis
kaduv vaesus peaks olema koikide arengupoliitika valdkondade
juhtmdte. Millenniumi arengueesmirke puudutav iiksmeel
muutub monikord tleliia retooriliseks, jittes tdhelepanuta asja-
olu, et eelnimetatu hdlmab kaheksat sotsiaalse, majandusliku ja
keskkonna-alase arengu eesmirki, mille eesotsas on dirmise
vaesuse vihendamine 50 % vorra 2015. aastaks, ning et konea-
lustele eesmarkidele antakse praktiline kuju 18 moddetava
eesmdrgi ndol, millest igaiihel on iiks v6i mitu niitajat. Euroopa
pithendumine koigile millenniumi arengueesmirkidele peab
toimuma kooskdlas nende praktilise ja rakendusliku modtmega.
Millenniumi arengueesmarkide praktiliste sihtide ja nditajate
olemasolu v6ib samuti aidata suurendada ildiselt koostoo ning
eriti Euroopa abi viga vajalikku vastutust ja libipaistvust. (°)

2.2 Esmakordselt iile aastakiimnete on arenenud ja vaestel
riikidel iihine arengukava, mille eesmirk on muuta globalisee-
rumist enam sotsiaalsele integratsioonile orienteerituks ning
sotsiaalset iihtekuuluvust edendavaks. Igal juhul tuleb arengut
kisitleda integreeritult ja koikehaaravalt, arvestamaks vaesuse
vastases voitluses erinevate poliitikate moju kaubanduspoliiti-
kast keskkonnapoliitikani, kaasaarvatud migratsiooni- ja julgeo-
lekupoliitikat. Soolise vdrddiguslikkuse kiisimus tuleb kaasata
koigisse vaesuse vastu voitlemise algatustesse.

3. Euroopa arengupoliitika suunised ja vahendid

3.1  Vaesusel on mitmeid erinevaid pdhjuseid ning nad on
kontekstist soltuvad. Samuti ei ole vaesus médratletav kindla
sissetuleku tasemega. Olukord on ddrmiselt vastuvotlik, mis
tuleneb fiiisiliste, rahaliste ja inimressursside puudumisest. Edu
voitluses vaesusega ei soltu ainuiiksi abi kogumahu suurenda-
misest. Seetottu tuleb luua tingimused heaolu suurendamiseks
ja korrektseks jaotamiseks; arenenud riigid peavad ldbi vaatama
oma kaubandus- ja majanduspoliitikad; laiendada tuleb vaeste
riikide kohalikke turge; edendada tuleb demokraatlikke institut-
sioone; ning tugevdada kodanikuiihiskonna organisatsioone.
Samuti peab olema tohus ja oiglane suhe riigi ja turu rollide
vahel. Viimaste aastakiimnete kogemused niitavad, et kui riigid
ei suuda tagada kovasid ja pehmeid infrastruktuure, on arengu
edendamine voimatu..

3.2 Vaeseimate sektorite jaoks omandidiguste formaliseeri-
mise skeemid (k.a ndiliselt madala védrtusega omand, nagu
slummid moningates Ladina-Ameerika riikides) on ndidanud,

(*) Peaassamblee resolutsioon A/RES/55/2, 8. september 2000.

(*) Need eesmirgid on jirgmised: 1. d4rmise vaesuse ja nilja likvideeri-
mine; 2. ildise alghariduse saavutamine; 3. soolise vorddiguslikkuse
ja naiste Oiguste toetamine; 4. vihendada laste suremust; 5. emade
tervise parandamine; 6. voitlus HIV/AIDSi, malaaria ja teiste
haiguste vastu; 7. keskkonna sddstva arengu tagamine; 8. arengua-
lase globaalse partnerluse arendamine.

et seaduslikel omandidigustel voib olla positiivne mdju aren-
gule, ning EMSK arvates tuleks neid arvestada Euroopa arengu-
poliitika kujundamisel.

3.3 EMSK soovib samuti réhutada hariduse ja koolituse kui
riigivara tdhtsust. Haridus loob kasu iihiskonnale tervikuna,
mitte ainult neile, kes Opivad. Igas vormis haridus esindab ja
tugevdab inimkapitali, mis omakorda parandab majanduskasvu,
suurendab to6hoivet ja sissetulekuid. Alustades iildise alghari-
duse omandamisega, nagu kirjeldatud teises millenniumi aren-
gueesmirgis, peame vdimalikult kiiresti litkuma kesk- ja kutse-
hariduse teiste aspektide suunas. Uhenduse ja likmesriikide
institutsioonide koostood hariduskiisimuses tuleb tdhustada.

3.4 Majanduskasv ja suurenev tochdive on arengu eelduseks
vaestes riikides. Majanduskasv ei ole aga voimalik, kui
puuduvad minimaalsed infrastruktuurid, sissetulekute jaotussiis-
teemid, juurdepdds haridusele ja tervishoiule, korgekvaliteedi-
lised organisatsioonid ja sotsiaalne tiksmeel. Sotsiaalse kapitali
puudumisel on majanduslik areng ja sotsiaalne iihtekuuluvus
voimatu. Vaesus on omakorda majanduskasvule iiletamatuks
takistuseks. Tootmiskultuuri loomine, meetmed mitteametliku
majanduse arengu toetamiseks (fuiisilisest isikust ettevotjate ja
sotsiaalmajanduse toetamine, viikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete arendamine, piisav sotsiaalkaitsesiisteem) ning olulise
kohaliku ja piirkondliku turu arendamine on EMSK arvates
moned meetmed, mis voivad aidata kaasa majandusarengule
vaestes riikides.

3.5  Rahvusvahelise kaubanduse avamine pakub suurepira-
seid vdimalusi vahimarenenud riikide aitamiseks vaesusest ja
arengumaa staatusest véljumisel. Olemasolevad maailmakau-
bandust reguleerivad odigusaktid soosivad siiski kdige enam
arenenud riike vaeseimate riikide kahjuks. EMSK on seda tooni-
tanud mitmetes arvamustes, viimati arvamuses globaliseerumise
sotsiaalse modtme kohta (°). Seetdttu oleks asjakohane WTO
labiradkimiste kdimasolevas voorus, jargmisel ministrite kohtu-
misel Hongkongis detsembris ning Euroopa Liidu kahepoolsete
suhete osana parandada arengumaade juurdepddsu arenenud
riikide turgudele; vahendada voi kérvaldada need toetused (k.a
pollumajandustoetused), mis moonutavad kaubandust; kaotada
arengumaadelt enamik eksporditdkkeid ning reformida intellek-
tuaalse omandi diguste kaubandusaspektide lepingut (TRIPS-
leping). Soovitatav oleks seega viltida Euroopa Liidu arenguabi
andmise soltuvaks muutmist arengumaade positsioonist mitme-
poolsetel kaubanduslabirddkimistel, nagu seda teevad moned
rahvusvahelised rahandusasutused.

(°) Arvamus teemal “Globaliseerumise sotsiaalne mddde — ELi poliitiline
panus hiivede loomiseks koigile”, ELT C 234, 22.9.2005.
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3.6  Vaeseimad ja vihimarenenud riigid on samuti viga
haavatavad scoses integreerumisega vilisturgudele ning neil
puuduvad vajalikud ressursid majandusmuutuste eri etappidega
toimetulekuks. Arengupoliitika peaks olema vastavalt suunatud
jark-jargulisele integreerumisele maailmaturgudele, vdimaldades
investeeringuid infrastruktuuri, haridusse ja tervishoidu, aren-
dades demokraatlikke institutsioone ning konealuste riikide
tohusalt toimivate siseturgude ning kohalike turgude esilekerki-
mist.

3.7 EMSK on mitmel juhul viljendanud toetust sotsiaalse
mddtme lulitamisele Euroopa Liidu kaubanduse, poliitika ja
koostoo assotsiatsioonilepingutesse (7). Konealune minimaalne
sotsiaalne modde peaks sisaldama rahuldavate tootingimuste
toetamist, avalike ja erakapitalil pohinevate sotsiaalkaitsesiistee-
mide arendamist ning t66diguste tiielikku jdrgimist (kaheksa
peamist ILO konventsiooni (*) ja konventsioonid nr 168
toohoive edendamise kohta, nr 183 emaduse kaitse kohta ning
nr 155 tooohutuse ja todtervishoiu kohta).

3.8 Arvestades rahuldavate tootingimuste tihtsust (s.t.
tootamist rahuldavates tingimustes nii lepinguliselt kui firiisilisi
tootingimusi silmas pidades) arengu kontekstis leiab EMSK, et
tookohal konealustest inimdigustest kinnipidamise tagamiseks
tuleks sotsiaalpeatiikk liilitada WTO eeskirjadesse.

3.9 Millenniumi arengueesmirkides ei arvesta piisavalt
konealust iilddimensiooni kontekstis, kus on selgelt tajutavad
globaliseerumise mdjud sotsiaalsetele tingimustele iildiselt ning
eriti tootingimustele. EMSK teeb ettepaneku, et praegu kdima-
solev millenniumi arengueesmirkide vahekokkuvote peaks
holmama majanduslike, sotsiaalsete ja t660iguste olukorra
analiitisi, ning et tulevikus peaks rahuldavatest t66tingimustest
saama 9. millenniumi arengueesmirk.

3.10  Areng ja inimeste julgeolek peaksid olema teineteist
tdiendavad kontseptsioonid ning tugevdama Euroopa Liidu
arengupoliitikat. Julgeolek ning rahumeelse keskkonna taga-
mine on tdepoolest vaesust kaotava arengustrateegia eeldusteks.
Teisest kiiljest annavad aga majanduslik ja sotsiaalne areng
olulise tagatise julgeolekuks. EMSK on seisukohal, et inimdigus-
test kinnipidamine peab olema Euroopa Liidu arengupoliitika
pohiprioriteet, erilist tdhelepanu tuleb poorata naiste diguste
olulisusele vaesuse vastu vditlemisel. See aitab oluliselt kaasa
vaesuse vihendamisele ning maailma turvalisemaks muutmi-
sele.

(') Arvamus teemal “Kuidas integreerida sotsiaalsed aspektid majandus-
koostoolepingutesse” ELT C 255, 14.10.2005; Arvamus teemal
“Sotsiaalne thtekuuluvus Ladina-Ameerikas ja Kariibi mere piir-
konnas”, ELT C 110, 30.4.2004; arvamus toOtajate diguste kohta,
CESE 933/2001.

Konventsioon nr 87 ithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse
kaitse kohta; konventsioon nr 98 organiseerumisdiguse ja kollek-
tiivse labiraakimisdiguse kaitse kohta; %{onventsioon nr 29 sunnivii-
silise t66 kohta;, konventsioon nr 105 sunniviisilise t66 keelamise
kohta; konventsioon nr 111 diskrimineerimise kohta t66l ja
kutsedppealal; konventsioon nr 100 mees- ja naistootajate vordse
tasustamise kohta; konventsioon nr 138 t()éfe voetava isiku vanuse
alammaddra kohta; konventsioon nr 182 lapsele sobimatu t66 ja
muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise kohta.

—_
=
=

3.11 EMSK kordab (°), et ELi arengupoliitika peab hdlmama
meetmeid, mis on suunatud inimdiguste kaitsjate kaitsmisele
(k.a tootajate diguste kaitsele (') kogu maailmas.

3.12  Mitmete riikide iilim haavatavus ning uute ja pikaaja-
liste ohtude olemasolu on suurendanud loodus- ja inimeste
pohjustatud katastroofide riski. Arengupoliitika peab seda
arvestama ja kasutama ennetavamat lahenemist. Vigivaldsetele
konfliktidele vastuvotlikes piirkondades peab arengupoliitika
meetmete kavandamine holmama konflikte vallandavate tegu-
rite poOhjalikku analiiiisi ning suunama paljusid konealustest
meetmetest toetama kodanikuithiskonna organisatsioone rahu
kindlustamise ning uute konfliktide ja ohtude lahendamise ja
drahoidmise piitidlustes.

3.13 EMSK on seisukohal, et kuivord keskkonnakaitse on
iiks sddstva arengu kolmest tugisambast, tuleb sellele omistada
sama suurt tdhelepanu kui majanduslikule ja sotsiaalsele
modtmele. Seega rohutab EMSK vajadust lisada keskkon-
namddde tShususe nditajana arengustrateegiate rakendamisse.
Lisaks tuleks keskkonnamdju uuringute labiviimine muuta
teatud mahuga projektide ja tegevuste eelduseks.

3.14 EMSK usub samuti, et iilemaailmsete keskkonnapro-
bleemidega toimetulekuks ei piisa iiksnes abisaavate riikide
riiklikest strateegiatest. Arenenud riigid peavad endale votma
vastutuse ning kandma l6viosa iilemaailmsete keskkonnapro-
bleemide lahendamisega seotud kuludest Euroopa Liit peaks
eraldama tdiendavaid rahalisi vahendeid programmidele, mis on
kavandatud asjaomaste probleemide lahendamiseks.

3.15  Toendoliselt ei piisa ainuiiksi arengumaade kaasamisest
rahvusvahelisse kaubandusse, et tuua nad vilja vaesusest ja
ebavordsusest. See nduaks kdnealustes riikides arengut soodus-
tavate tingimuste loomist, majanduslikke ja poliitilisi edusamme
ning heaolu rikastelt vaestele iimberjaotava poliitika rakenda-
mist. Samal ajal peavad doonorriigid mdistma, et arenguabi ei
ole moeldud vaid vaeste riikide toetamiseks, see on oluline ka
rikaste riikide tulevikku silmas pidades, kuna vaesus ja
ebavordsus kujutavad endast ohtu nende riikide julgeolekule ja
arengupotentsiaalile. Viimatimainitu on EMSK arvates {iiks
nendest iilesannetest, millega tuleb kdige paremini toime orga-
niseeritud kodanikuiihiskond.

3.16  Euroopa Liidu arengupoliitika vdib seega oluliselt kaasa
aidata migratsioonivoogude integreerimisele ning edendada
koosarengu poliitikat paritoluriikidega (). Koosto6 paritolurii-
kidega on ddrmiselt oluline, juhtimaks migratsioonivooge ning
jargimaks tdielikult vastuvdetavate sisserindajate digusi tdiedi-
guslike kodanikena (*). Migratsioon peab samuti aitama kaasa

() Arvamus teemal “Sotsiaalne ihtekuuluvus Ladina-Ameerikas ja
Kariibi mere piirkonnas”; ELT C 110, 30.4.2004, lk 55.

(") Eriti oluline kiisimus on ametiithingute diguste rikkumine paljudes
Eiirkondades, nt Ladina-Ameerikas, kus ametitthingute aktiviste

iusatakse taga, pannakse vangi ning sageli tapetakse.

(") EMSK arvamus “Roheline raamat ELi lihenemisviisi kohta majan-
dusmigratsiooni juhtimisele”, ELT C 255, 14.10.2005

("*) EMSK arvamus juurdepdidsu kohta Euroopa Liidu kodakondsusele
(ELT C 208, 3.9.2003)
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sisserdndajate paritolumaa arengule (). Seega tuleb kujundada
ajude dravoolu kompenseerivat poliitikat, kaotada sisserdndajate
poolt koduriigis elavatele perekondadele tehtavatele rahaiilekan-
netele kehtestatud hiiglaslikud maksumaarad ning sisserandajaid
tuleb tagasipoordumisel paritoluriiki aidata nii, et neil oleks seal
voimalik soodustada arengut ning naiteks alustada edukat arite-
gevust.

4. Euroopa arengupoliitika mobiliseerimise kriteeriumid

4.1  Poliitikatevaheline kooskdla — iithenduse abi pikaajaline
kiisimus, mille diguslik alus on sdtestatud asutamislepingutes —
omandab uue tihtsuse uues rahvusvahelises kontekstis, mida
iseloomustavad julgeolekukava ning globaliseerumise mgju
kaubandusele, pdllumajandusele, to6hoivele, migratsioonile jne.
Komisjoni hiljutine teatis viljendab selgelt kiisimuse olulisust
ning Euroopa Liidu kindlat otsust sobiva lahenduse pakkumi-
seks. Algatus “Kdik peale relvade” esitles vaeste riikide suhtes
teostatava kaubanduspoliitika osas uut ldhenemist kooskdlale.

4.2 Euroopa Liidu arengupoliitikat ei tohiks kasitleda paran-
dusvahendina, mille eesmirgiks on vihendada vaeste riikide
arengule teiste poliitikate (nt kaubandus- v&i julgeolekupolii-
tika) rakendamisest tekkivat voimalikku kahju. EMSK usub, et
komisjoni erinevate direktoraatide vaheline parem koordinee-
ritus (nt kaubanduse ja to6hdive direktoraatide vahel) muudaks
konealust lahenemist tdhusamaks, samuti nagu see, kui korra-
paraselt hinnata ithenduse poliitika moju sotsiaalsele iihtekuulu-
vusele arengumaades. Hindamisel mingiks juhtivat rolli organi-
seeritud kodanikuiihiskond.

4.3 Konealust kooskdla kdigis Euroopa Liidu poliitikavald-
kondades ei tohiks siiski kasutada, et ndrgendada arengpoliitika
sisu, paigutades selle teiste ithenduse meetmete teenistusse voi
jattes tdhelepanu alt vilja arengumeetmete eriomadused ja
eesmargid. Liiatigi peab arengupoliitika Euroopa Liidus, mis on
jarjest enam kaasatud vilistegevusse ja mis on pidevas muutu-
mises, sdilitama oma eesmirkide saavutamiseks teatava iseseis-
vuse teistest vdlistegevuse osadest.

4.4  EMSK leiab, et thenduse ja 25 litkmesriigi arengupolii-
tikad tuleb iiksteisega veelgi enam kooskdlla viia. Koigi litkmes-
riikide toetus millenniumi arengueesmirkidele ja OECD aren-
guabi komitee (DAC) seisukohtadele peaks seda lihtsustama.

(") Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: “Migrat-
sioon ja areng: konkreetsed suundumused (KOM(2005) 390 Ioplik”

Doonorriikide poliitikad, mis sageli omavahel p&rkuvad,
peaksid olema iiksteisega rohkem kooskdlas. Kooskéla puudu-
mine toob abisaavate riikide jaoks kaasa korged tehingukulud,
raiskamise, t60 dubleerimise, sihitu ldhenemisviisi ning marki-
misvadrsed torked. 2002. aasta martsi Barcelona Euroopa
Ulemkogu kohustus vastu votma praktilised meetmed poliitika
ja menetluste koordineerimiseks enne 2004. aastat, seda nii
Euroopa Komisjonis kui litkmesriikides. Sellest hoolimata ei ole
konealustest kohustustest tulenevaid soovitusi reaalselt ellu
viidud. EMSK on seisukohal, et Euroopa Liidu ja liikmesriikide
arengupoliitikate omavaheline tdhus kooskdlastamine on ithen-
duse arengupoliitika seisukohalt ddrmiselt oluline. EMSK iiritab
voimalikus ulatuses hoogustada arutelu Euroopa kodanikuiihis-
konna organisatsioonidega, et luua arengupoliitikale iihine
Euroopa platvorm. EMSK toetab ka komisjoni seisukohta, et
tarvis on Euroopa tasandil arengupoliitikat, millesse on
kaasatud nii litkmesriigid kui ka komisjon.

4.5  Uhenduse arengupoliitika peamine lisavddrtus peaks
olema liikmesriikide poliitkate koordineerimise ja tiienda-
mise parendamine. Euroopa Liidul on mdned suhtelised eelised
nagu suurus, erapooletus ja maailma fondide toetamine. Koiki
konealuseid eeliseid tuleks kasutada.

4.6  Samal ajal toetab komitee ettepanekut arendada
Euroopa Liidu osalust kdigis arengut puudutavates mitme-
poolsetes foorumites. Euroopa Liidul peab olema aktiivne osa
mitmepoolse siisteemi reformimisel, vdttes selles osas iihise
seisukoha. See peaks URO peasckretiri algatatud protsessi
osana puudutama URO siisteemi, rahvusvahelisi rahandusasu-
tusi ning teisi mitmepoolseid foorumeid nagu DAC, Paris Club,
G8 ja WTO. Euroopa Liidu mdju tegelikku vdimu omava
rahvusvahelise osalejana soltub tema vdimest sdilitada mitme-
poolsetes organisatsioonides tthisrinne. Samamoodi peab
Euroopa Liit kohapeal tugevdama konsultatsiooni- ja koordi-
neerimismehhanisme kootéds URO  spetsialiseeritud asutuste
ning teiste rahastajatega.

4.7 Arengu institutsiooniline mddde ja kohalike institutsioo-
nide suutlikkuse tugevdamine abisaavates riikides on ddrmiselt
oluline. Tugevamad institutsioonid on voti hea halduse saavuta-
miseks, mis vdimaldab eraldada ning hallata vahendeid vasta-
valt vajadustele, jargides samas osaluse, labipaistvuse, aruande
kohustuse, korruptsiooni vastu vditlemise, digluse ning digus-
riigi kriteeriume. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlik-
kuse ja vahendite suurendamine on samuti olulise tihtsusega
tagamaks, et konealused riigid ise saaksid hallata arenguprot-
sessi.
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4.8 Antud kontekstis peaks Euroopa Liit kasu saama ja
Oppima koostooprogrammidest nende uute liikmesriikidega,
mis on lithikese aja jooksul joudnud abi vastuvotvatest riikidest
rahastava tihenduse lilkmeteks. Nendepoolne abisaava partneri
vaatepunkti tunnustamine voib osutuda viga kasulikuks abi
haldamise uuenduslike meetodite edastamisel.

49  Korge detsentraliseerituse tase ithenduse koostoost
voitvates riikides tdhendab, et tuleb parandada eri partnerite
osalusmehhanisme. Samuti tuleb kohapeal rakendada koost66-
vorme, mis kasutavad koostoo suhtes “alt iiles” 1ihenemisviisi.

410 Koordineerimis- ja  konsultatsioonimehhanismide
parendamine peaks tagama abi suurema kasuteguri ja tShususe,
kuna vihendab tehingukulusid. Kasutegurit mojutavad ka
mitmed muud tegurid ning selle jilgimine peab muutuma kogu
ithenduse koostoo lahutamatuks osaks. Komisjon on loonud
abi kvaliteedi hindamise ja jalgimise tdpsed siisteemid; neid
tuleks wulatuslikumalt kasutada mitte ainult selleks, et nad
tagavad vajaliku aruandekohustuse, vaid eelkdige selleks, et
stisteemidest on palju dppida. Teised iildisemad kiisimused (nt
abi asendatavuse uurimine (%)) tuleks liilitada {ihenduse institut-
sioonide teostatavatesse abi hinnangutesse.

411 Omandipohimdtet, mida on seni erinevas geograafi-
lises kontekstis erinevalt kohaldatud, tuleks iihtlustada, kasu-
tades olemasolevat head tava ning Sppides selle rakendamisest.
Osalust ja omandit tuleks arvestada meetmete, kavade vdi
projektide planeerimise igas etapis — soovituslikest riiklikest
kavadest meetmete jirelhindamiseni.

5. Arengupoliitika sidusrithmad

5.1  Uhenduse arengupoliitika on riiklik poliitika, mis
holmab paljusid sidusrithmi. Uhenduse institutsioonid peavad
antud asjaolu senisest enam tunnustama, lihtsustades erinevate
Euroopa organisatsioonide osalemist konealuses poliitikas.
Koostdo erinevate sidusrithmade vahel (nii riiklike kui erasidus-
rithmade vahel) on tShusa ja tihtse arengupoliitika eelduseks.

5.2  Uhinemise, osaluse ja omandipohimdtete rakenda-
mine on parandanud arengupoliitilist koosto6d, mida tuleb
hoida ja tugevdada, kaasates lisaks riiklikele osalejatele ka teisi
sotsiaalseid osapooli.

(") Moiste tdhistab arenguabi raames eraldatud vahendite sobimatut
kasutust abisaava riigi poolt.

5.3  Pikaajaliste vaesuse vastu vditlemise poliitikate koosta-
mine ning arenguabi kannete parem &drakasutamine eeldavad
tohusat pakti abi vastuvotvate riikide demokraatlike asutuste
ning konealuste riikide majanduslike ja sotsiaalsete voimude
vahel.

5.4 EMSK on seisukohal, et kodanikuiithiskonna organisat-
sioonide tugevdamine (tootajad, todandjad, tarbijad, inimdi-
guste organisatsioonid jne) l6unapoolkeral peaks muutuma
Euroopa Liidu arengupoliitika itheks peamiseks prioriteediks.
Vaesuse ja ebavdrdsuse vihendamine eeldab suures osas koda-
nikutthiskonna  organisatsioonide ~ kasvavat  suutlikkust
ndudmiste esitamisel, ldbiradkimistel, kompromisside saavuta-
misel ning osalemisel. ELi arengupoliitika peaks vastavalt
toetama nii nende tdelist osalemist arenguabiga seotud tege-
vustes kui ka tugevdama tdelisi kodanikuithiskonna organi-
satsioone ning suurendama nende tunnustamist arengu
peamiste sihtrihmadena organisatsioonide endi poolt (**).
Selleks tuleks luua spetsiaalsed rahastamise read.

5.5 ELi arengupoliitika peaks lisaks toetama abisaavate
riikide Biguslikku raamistikku, mis vdimaldab kodanikuiihis-
konna organisatsioonidel sekkuda oma riigi arengusse: eral-
dades suutlikkuse arendamiseks rahalisi vahendeid, koondades
kokkuleppeid jdtkuvaks osaluseks ning dialoogiks, koostades
menetlusviise kdnealuste organisatsioonidega konsulteerimiseks
soovituslike riiklike ja piirkondlike programmide koigis etap-
pides ja levitades hiid tavasid. Euroopa organisatsioonidega
tuleks vordselt konsulteerida ELi toetatavates tegevustes.

5.6  Momendil tunnustavad vaid AKV riigid ametlikult koda-
nikuithiskonna organisatsioonide ametlikku kaasamist arengu-
koostoo koigisse etappidesse. Kodnealune Cotonou lepingus
sdtestatud kohustus ei kehti koost66 puhul teiste piirkonda-
dega. Nende puhul toimuvad vaid mitteametlikud konsultat-
sioonid (*). EMSK arvates peaks ELi mistahes tulevane arengu-
poliitika laiendama konealust algatust teistele piirkondadele,
luues ametlikke mehhanisme kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide kaasamiseks arengupoliitika kavandamisse, rakendamisse
ja hindamisse.

(") EMSK on teadlik kodanikuithiskonna organisatsioonide esindatuse
tihtsusest ning kisimuse uurimisega tegeleb allkomitee. AKV
riikide ja Euroopa Liidu vahel sdlmitud Cotonou leping sisaldab
mitmeid abikdlblikkuse kriteeriume valitsusvilistele organisatsiooni-
dele, antud juhul juurepddsuks EAFi vahenditele. Lisaks on EMSK
arvamuses “Organisceritud kodanikuithiskond ja Euroopa haldus:
komitee panus valge raamatu koostamisse” toodud rida Euroopa
kodanikutthiskonna organisatsioonide esindatuse hindamise kritee-
riume.

Naiteks vilissuhete peadirektoraadi korraldatavad kodanikuiihis-
konna foorumid Euroopa Liidu ja Andide rithma, Kesk-Ameerika,
Mehhiko ja Mercosuriga.

—
>
-
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5.7  Cotonou leping pakub ainulaadse voimaluse valitsusva-
liste osapoolte juurdepddsuks Euroopa Liidu vahendite osale,
mis eraldatakse igale riigile (EAFi vahendid riiklikele ja piir-
kondlikele ndidisprogrammidele). Kdnealuste vahendite eesmar-
giks on tugevdada kodanikuiihiskonna suutlikkust ning tagada
kodanikutihiskonna aktiivine osalemine vaesuse leevendamisega
seotud piirkondlike ja riiklike strateegiate rakendamises.

EMSK kutsub {iles kasutama kodanikuiihiskonna konsultatsioo-
nimudelit Euroopa Liidu suhetes teiste piirkondadega, nagu
Ladina-Ameerika ja Euroopa-Vahemere partnerluse riikidega.

5.8  Lisaks peab ELi arengupoliitika libivaatamine piitidma
tagada, et osalemisdigust mitte ainult ei tunnustata, vaid ka
rakendatakse. Praktikas on kokkulepitu rakendamisest voimalik
olulisel miiral mooda hiilida, millest tulenevalt on kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide esindajatel raske taielikult aru saada
kokkulepetest ning mis muudab keeruliseks tdhusate konsultat-
sioonide toimumise. Samuti tuleb mdiratleda kodanikuiihis-
konna organisatsioonide esindatuse kriteeriumid ning eemal-
dada takistused juurdepdasul iihenduse rahastamisele.

5.9  Stabiilse ja demokraatliku toosuhete raamistiku loomine
on rahuldava toohdive eesmirgi edendamise alus. Samuti on
see majandusarengu nurgakivi. Seetdttu leiab EMSK, et tasakaa-
lustatud  sotsiaaldialoogi edendamine peaks olema Euroopa
arengupoliitika iiks eesmirk. Arvestades Euroopa rikkalikku
kogemust antud valdkonnas on EMSK seisukohal, et antud
tilesande lahendamisse tuleks kaasata ka Euroopa ametiithin-
gute ning tooandjate organisatsioonid.

5.10  Ettevotete roll jatkusuutliku arengu vdimaldamisel
peaks olema senisest aktiivsem, nagu kinnitab OECD oma
suunistes rahvusvahelistele ettevotetele (V7). EMSK arvates peaks
ELi arengupoliitika aitama kaasa ettevdtete sotsiaalse vastutuse
edendamisele eelkdige neis riikides, millele Euroopa Liit abi
annab. Varasemate arvamuste kohaselt (**) usub EMSK, et kui
abisaavate riikide ettevotted kdituvad vdhemalt nii nagu
Euroopas (iildiselt) tavaks, vottes aluseks samad t60-, sotsiaalsed
ja keskkonnakriteeriumid, aitavad nad olulisel médral kaasa
konealuste riikide majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

5.11  Arengupoliitika vdib olla jitkuvalt edukas ning areneda
vaid juhul, kui seda toetab piisavalt iihiskond kui tervik. EMSK

(') OECD suunised hargmaistele ettevotetele, OECD 2000

(**) EMSK arvamus rohelise raamatu kohta, mis kisitleb ettevotete sotsi-
aalse vastutuse Euroopa raamistiku  toetamist (ELT C 125,
27.2.2002) ja arvamus “Komisjoni teatis sotsiaalmeetmete kava
kohta” (ELT C 294, 25.11.2005)

leiab, et inimeste arenguabi alase teadlikkuse tdstmiseks tuleb
teha olulisi joupingutusi. Maailmakodaniku teadlikkuse taset,
mis on eelkdige ilmne keskkonnakiisimustes, tuleb tugevdada
ning laiendada vaesuse, ebavordsuse ning tilemaailmse riigivara
kiisimustele. EMSK on seisukohal, et konealuse iilesande lahen-
damisse peavad olema kaasatud koolid, ajakirjandus ning
loomulikult kodanikuiihiskonna organisatsioonid. EMSK aitaks
meelsasti konealust poliitikat edendada koost66s Euroopa Liidu
institutsioonidega.

6. Prioriteedid: ELi arengupoliitika kontsentreerimine ja
diferentseerimine

6.1  Abi tohususe ja suurema moju tagamisel tundub mdist-
likum keskenduda teatud valdkondadele, millele Euroopa Liit
saab anda lisavairtuse voi kus seda ei saa pakkuda teised rahas-
tajad. Sellest hoolimata ditleb kogemus, et on keeruline ja
monikord isegi sobimatu seada konealuseid prioriteete voi
maédratleda eelnevalt, milline on tthenduse loodav lisavairtus.
Igal juhul tuleks partnerite omavaheliste labirddkimiste vahen-
dina kasutada planeerimist riiklikul tasandil. Konealuse t66
nurgakiviks peaksid olema vaesuse vihendamise strateegia
dokumendid (Poverty Reduction Strategy Paper — PRSP).

6.2 EMSK on seisukohal, et arengupoliitika lilkumapanevad
joud peavad olema poliitilised ja eetilised: globaliseerumine ei
onnestu, kui praegust ebavordsust ei vihendata. Seetdttu usub
EMSK, et Euroopa Liidu arengupoliitika eesmirgiks ei saa olla
vaid arengu mahajddmusega seotud probleemide lahendamine.
ELi pakutava lisavéirtuse itheks osaks peaks olema tegevus, mis
on seotud mitmeid valdkondi hdlmavate iilemaailmsete stratee-
giliste eesmirkide tditmisega (nt tervishoid, sh seksuaaltervis-
hoid, haridus, sooline vorddiguslikkus, keskkonnakaitse,
edukate ettevotete, toohdive ja rahuldavate tootingimuste
loomine). Kdnealuses kontekstis on oluline pakkuda arengu-
koost6od tdiendavate rahaliste vahenditega uutest rahastamisal-
likatest.

6.3  Uhenduse koostod on algusest peale olnud geograafili-
selt vdga kontsentreeritud, mis muutub viga keeruliseks AKV
riikide kontekstis vastavalt Cotonou lepingus ndidatule. Jarjesti-
kuste Lomé ja Cotonou konventsioonide kogemusest peaksid
kasu saama teised piirkonnad (eclkdige Aasias) voi riigid, mis
on pithendunud millenniumi arengueesmarkide saavutamisele.
Seega tuleb toetada paindlikumaid, piisivamaid ja struktureeri-
tumaid mehhanisme koos thenduse abi saajatega iilejadnud
maailmas; mehhanismid peavad minema kauemale tippkohtu-
miste ja kokkulepete traditsioonilisest mudelist ning pakkuma
koostoost strateegilisema nagemuse. Lisaks peaks tthenduse abi
joudma koigi vaeste riikideni.
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6.4 EMSK jagab soovi muuta Aafrika Alam-Sahara priori-
teetseks piirkonnaks ELi arenguabi kontekstis. Et konealune
projekt toimiks efektiivselt, peab sellega kaasnema parem
haldus Aafrikas nii riiklikul kui piirkondlikul tasandil, mis
holmab Aafrika riikidevahelisi organisatsioone, riike ja kodani-
kuithiskonna organisatsioone. Viimatinimetatu kaasamine on
oluline, kuna nad on soltumatud, inimestele ldhedal ja reageeri-
misvoimelised. Samuti aitab see tagada, et kodanikud votaksid
tegeliku vastutuse arengupoliitika kujundamise eest, mis neid
otseselt mdjutab.

6.5 EMSK teeb vastavalt ettepaneku lihtsustada Aafrika
kodanikuiihiskonna organisatsioonide juurdepddsu {ihenduse
rahastamisele, kindlustades neile otsese juurdepdisu riiklikul
tasandil. Samuti tuleks luua horisontaalne valitsusvaliste
osapoolte rahastamise programm ning kodanikuiihiskonda
tuleks jdrjest enam ja korraparaselt kaasata koostoopoliitikate ja
strateegiate koostamisse ja rakendamisse.

6.6  Tagamaks, et majandusareng tooks kasu voimalikult
paljudele inimestele ning ei viiks kuritarvitamiseni, peab EMSK
oluliseks, et ELi arengupoliitika tegevused arvestaksid sotsiaalse
tihtekuuluvuse ning kdigile rahuldava t66 leidmise pohimatteid.
Konealused pohimotted on paremini kaitstud, kui toimub
toeline sotsiaaldialoog ja tildisemalt dialoog kodanikuiihiskonda
esindavate organisatsioonidega. Selleks teeb EMSK wvastavalt
komisjoni teatises (**) soovitatule koostood Aafrika majandus-,
sotsiaal- ja kultuurikomiteega, vahetades kogemusi ja teadmisi
olulistes valdkondades.

6.7  Uhenduse arengupoliitika peab pédrama suuremat tihe-
lepanu keskmise sissetulekuga riikidele, mis vaatamata sellele
puutuvad kokku suurte siseriiklike probleemidega nagu vaesus
ja ebavordsus. Seega tuleks keskenduda Euroopa Liidu Ladina-
Ameerikale antava abi méira pidevale vihendamisele. Tegemist
on piirkonnaga, mida iseloomustab suurim ebavordsus. Samuti
tuleks vidhendada abimiira keskmise sissetulekuga riikidele
nagu Brasiilia, Uruguai ja Mehhiko, kus valitseb tohutu vaesus.
Tuleks luua nditajate siisteem jdrgimaks olukorda sellistes
riikides. EMSK kutsub Euroopa Liitu tiles pé6rama suuremat
tahelepanu Ladina-Ameerika arengupoliitikale.

6.8 EMSK toetab komisjoni ettepanekut luua tileminekupe-
rioodiks spetsiaalsed meetmed, mis lihtsustavad seoste loomist
abi, tilesehitustodde ja arengu vahel ja mis vastaksid muutuvale
olukorrale ning riikide haavatavusele, vdimaldades vajadusel
eristamist. Samuti tuleks tugevdada koost66 ennetavaid ja vara-
jase hoiatuse osi konealuses olukorras.

(") Kiirendada edasiminekut millenniumi arengueesmirkide suunas
(KOM(2005) 132 Ioplik).

7. Rahastamine

7.1  Euroopa Liit kohustus saavutama vihemalt Monterrey’s
kokkulepitut ning koik mirgid nditavad, et millenniumi aren-
gueesmarkide saavutamiseks tuleb konealust tegevust laiendada.
2002. aasta mirtsis Barcelonas toimunud Euroopa Ulemkogul
otsustati suurendada riiklikku arenguabi (Official Development
Assistance — ODA) 2006. aastal 0,39 %-le SKTst. Kdonealune
abi, tundudes olulise panusena vorreldes jooksva perioodi kesk-
mise 0,22 %ga, jadb oluliselt alla Euroopa Liidu litkmesriikide
1990. aastal antud abi tasemele, milleks oli 0,44 %. 23.-24.
mail 2005 toimunud ilemkogu seadis uued, suuremaid
noudmisi esitavad eesmirgid ning lubas tagada, et Euroopa
Liidu keskmine niitaja ulatuks 2010. aastaks 0,56 % SKPst ning
abi andmisel tehakse vahet 15 vana ja 10 uue litkmesriigi vahel.
Siiski on selge, et millenniumi arengueesmirkide saavutamine
eeldab pidevat ja jatkusuutlikku panust.

7.2 G8 riikide 2005. aasta juulis voetud kohustus maailma
18 vaeseima riigi mitmepoolse vola kustutamise kohta tiies
ulatuses on oluline samm edasi, mida tuleb toetada. Tuleb
oodata selle ametliku kinnitamiseni, ning nagu teatatud,
saamaks teada, kas sarnased meetmed toovad kasu lisaks veel
20 riigile. EMSK usub, et konealuseid meetmeid tuleks laien-
dada nii, et need kataksid koiki vdhimarenenud riike ning riike
tuleks toetada reaalsetest lisavahenditest ning mitte riiklikuks
arenguabiks ettendhtud vahendite imbersuunamise teel.

7.3 Ulalmainitu vdimaldab 2007-2013. aasta finantspers-
pektiividel selgemalt ja konkreetsemalt kaasata vajalikke rahalisi
vahendeid millenniumi arengueesmarkide saavutamiseks.

7.4  Arengupoliitika rahastamise viisid on aja jooksul
muutunud, kohandudes jark-jargult toetuse saajatele omandisu-
hetele. Uhenduse koostdd peab edendama pikaajalist ennustata-
vust ja mitmeaastase planeerimise mehhanisme, mis minimee-
rivad eelarveeraldiste muutuste ning abi “kdikumiste” voima-

likku kahjulikku moju.

7.5 Ennustatava ja stabiilse abi vajadus ldheb vastuollu
pohimdttega, mis ndeb ette riiklike eelarvete iga-aastase labivaa-
tamise ja kohandamise. See on iiks pohjusi, mis toetab vajadust
tiiendavate rahastamisallikate jirele. Teine peamine pdhjus
on vajadus kindlustada tdiendavaid vahendeid arengu rahasta-
miseks, mis lisanduvad traditsioonilistele rahastamisallikatele.
Liikmesriikide vahelise kokkuleppe puudumine tdiendavate
toetusvahendite uute allikate osas (ODA) litkkkab edasi nende
kasutamist. Kokkulepe on vahend uute allikate kaasamiseks
millenniumi arengueesmirkide saavutamiseks. PShimotteliselt
on olemas kaks arenguabi rahastamise tdiendavate mehhanis-
mide vdimalikku uuendust. Uheks on International Finance
Facility (IFF) loomine, teiseks rahvusvaheliste maksude kehtesta-
mine. Lisaks raskustele, mis seotud mehhanismide liikumapane-
miseks vajaliku poliitilise tahte saavutamisega on esimese lihe-
nemise osas jatkuvalt t3siseid probleeme vahendite halduse ja
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kasutamisega. Teise ldhenemise peamine raskus on rahvusvahe-
lise konsensuse saavutamine siisteemi rakendamise osas. EMSK
on seisukohal, et moélemad mehhanismid on rakendatavad ning
tdiendavad teineteist. Oluline on konealuste mehhanismide
kiivitamine, samas tuleb tagada, et nad oleksid jitkuvalt selgelt
tdiendavad.

7.6 Arengu piisiv eesmirk jirgnevatel aastatel peab olema
abi tiieliku lahtisidumise tagamine. Pirast paljusid ettepane-
kuid konelausel teemal (*) soovitab EMSK ndukogul kiirendada
abi katkestamist puudutava maaruse viljatootamist ning tagada,
et liikkmesriigid jatkaksid tegevust kdnealuses kiisimuses, minnes
isegi kaugemale kui arenguabikomitee soovitused.

7.7 Doonorriikide ja eclkdige ELi poliitika praegune posit-
sioon on suunatud projektidele antava abi vihendamisele ning
abi saavate riikide valitsuste eelarvete rahastamisele, et luua
vahendid oma poliitika arendamiseks. EMSK leiab, et seda ei
tohi mingil juhul nende eesmirkide saavutamise arvelt, milleks
on eraldatud ELi abi. Lisaks vdib selline rahastamise viis eden-
dada omandidiguse pohimdtet tingimusel, et see ei asenda
traditsioonilist projekti jirelevalve siisteemi uue poliitilise
stisteemiga, mis mairab kindlaks majandus- ja sotsiaalpoliitika
suuna.

7.8 Arengupoliitika rahastamisvahendid peavad olema koos-
kolas soovitavate eesmirkidega. Uhenduse koostdd suurem
paindlikkus tundub vajalik, arvestades nende projektide voi
meetmete tsikkli juhtimise pikka ajaskaalat, mida on seni
toetatud Euroopa abi raames. Lisaks oleks asjakohane kombi-
neerida ildise majanduskoost6o instrumente arengukoost66
instrumentidega. Arengupoliitika on suhteliselt sdltumatu oma
eesmirkide osas, mis omakorda nduab, et ka konealuse polii-
tika instrumendid oleksid teatud méidral kohaldatud vastavalt
konkreetsetele eesmarkidele, seda nii kavandamis- kui rakendus-
mehhanismide osas.

7.9  Paindlikkus on veelgi olulisem piirkondades, kus on
kdimas sdja- vOi katastroofijargsed iileschitust6od, samuti krii-
siolukordades, kus aeglus ja paindumatus vilistavad igasuguse
tegutsemise. Algatused nagu Aafrika Rahufond on paremini
kohandatud sealsetele reaalsetele olukordadele.

7.10  Euroopa Liit kui tervik on pdris histi jarginud suurtes
volgades olevate vaeste riikidega seotud parandatud algatust
vilisvola alandamiseks. Lithikeses perspektiivis ei suuda kone-
alune algatus siiski lahendada pikaajalise vola ja maksebilansiga
seotud probleeme, mis tihendab, et tuleb kaaluda alternatiive.
Komisjon tegi ettepaneku lithiajaliste meetmete loomiseks sdjast
voi tosisest katastroofist taastuvatele riikidele, kuid pikaajaline
probleem on jitkuvalt lahendamata. EMSK teeb ettepaneku
aktiivsemate meetmete rakendamiseks vola vihendamiseks,

(*) Arvamus ELT C 157, 28.6.2005 “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse kohta, mis kisitleb juurdepddsu tihenduse vilisa-

bile”.

nditeks vola tagasimakse asendamine investeeringu teostami-
sega haridus- v0i sotsiaalvaldkonda voi suurematest katastroofi-
dest mojutatud piirkondade vola kustutamine.

7.11  Mure rahvusvaheliste avalike hiiviste pirast peaks
tihendama erivahendite eraldamist nende kaitseks. Selleks
peaks Euroopa Liit koostama kaitse tdhtsust ja selle rahastamise
vahendeid puudutava tegevuskava ning ilmutama paindlikkust
vahendite eraldamisel. Ulemaailmsed fondid ja algatused, mis
on loodud viimastel aastatel erijuhtudeks (nt aids, vesi, vakt-
siinid jne) niivad lisavat paindlikkust, ja thenduse toetus
konealustele algatustele, mis monedes liikmesriikides on juba
kéivitunud (*!), peaks seega jatkuma.

7.12  Nagu juba 6eldud, teeb EMSK ettepaneku, et eripro-
bleemid, millega puutuvad kokku keskmise sissetulekuga riigid,
kus lisaks valitseb kihistumine vaeste ja rikaste vahel ning kus
teatav osa elanikkonnast elab didrmises vaesuses, tuleb kaasata
Euroopa Liidu arengustrateegiasse, kuigi abi asjaomasteks
vormideks on mitte ainult tagastamatu abi, vaid ka laenud ja
muud kombineeritud abi vormid. Sellisel juhul peavad para-
meetrid toetama millenniumi arengueesmirke ja seadma
eesmirgiks sotsiaalse iihtekuuluvuse (*)kooskdlas Guadalajaras
2004. aastal toimunud ELi, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
riikide tippkohtumisega. Sotsiaalse ithtekuuluvuse saavutami-
seks on muuhulgas vaja eelarvejuhtimise ja jirkjirgulise maksu-
stisteemi reformi.

8. Ettepanekud

8.1 EMSK on seisukohal, et vaesuse vastu vditlemine peab
olema ELi algatuste keskne element, saavutamaks oiglasema,
turvalisema ja Okoloogiliselt vastutustundlikuma globaliseeru-
mise. Samas peab see olema majandusliku arengu ja sotsiaalse
harmoonia sisemise mudeli loogiline jitk (*).

8.2 EMSK on arvamusel, et ELi arengupoliitika peab
mingima votmerolli Euroopa Liidu pohivédrtuste levitamisel
ning vaesuse ja ebavdrdsuse kahjulike tagajiargede drahoidmisel
(ebakindlus, loodusvarade raiskamine, kontrollimatud migrat-
sioonivood). Seega teeb EMSK ettepaneku, et Euroopa Liidu
arengupoliitikale tuleks anda julgeolekupoliitikaga samavairne
staatus.

(*") Euroopa Komisjon koostas 2005. aasta aprillis uurimuse arengu
tdiendava rahastamise kohta: “Komisjoni personali toodokument:
Arengu uued rahastamisallikad: = vdimaluste  libivaatamine”
(SEC(2005) 467) (mitteametlik tdlge) ja teatise “Millenniumi aren-
gueesmarkide eduka tditmise kiirendamine. Arengu rahastamine ja
abi tdhusus” (KOM(2005) 133 1oplik) (mitteametlik tdlge). Doku-
mentides tuuakse vilja erinevad algatused ning liikmesriikide seisu-
kohad asjaomastes kiisimustes. Kuigi seisukohad ei ole 16plikud, on
moned litkmesriigid juba otsustanud aktiivsemate ldhenemisviiside
kasuks konealuste uute rahastamisallikate osas iilemaailmsetest
fondidest.

(*») Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ELT C 112,
30.4.2004 sotsiaalse iihtekuuluvuse kohta Ladina-Ameerikas ja
Kariibi mere piirkonnas.

(*) Hetkel on koostamisel EMSK arvamus teemal “Euroopa Liidu vilis-
tegevus: organiseeritud kodanikuiihiskonna roll” (Raportoor: hr
Koryfidis — ELT C 74, 23.3.2005).
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8.3 Eelnevalt arvesse vottes usub EMSK, et globaliseerumise
uues kontekstis peab Euroopa sotsiaalmudeli toetamine (sotsi-
aalne korraldus, sotsiaalpartnerite vahelise kokkuleppe saavuta-
mise kord, iildised sotsiaalkaitsesiisteemid) moodustama ELi
arengupoliitika keskse tugisamba.

8.4 EMSK on arvamusel, et arengumaade eksporditdkete
alandamine ja ekspordihindadega seotud toetuste (k.a polluma-
jandustoetuste) vdhendamine voiks aidata kaasa (*) vaesuse
vihendamisele, isegi kui lithiajaline moju on kaksipidine
(kuivord netoimportijatest arengumaid voib tabada hinnatdus).
Samuti kutsub komitee iiles reformima intellektuaalse omandi
oiguste kaubandusaspektide lepingut. Samuti soovitab EMSK
suunata kaubanduse avamist arengumaades nende jark-jargulise
integreerimise suunas maailmaturgudele ning tdiendada seda
struktuurilise  tugevadamise  programmidega  konealustes
riikides.

8.5 EMSK teeb ettepancku, et assotsiatsioonilepingud
Euroopa Liidu ning mitmete riikide ja piirkondade vahel
maailmas sisaldaksid sotsiaalset mdddet, mis peaks hdlmama
vihemalt rahuldavate tootingimuste toetamisest, avalike ja
erakapitalil pohinevate sotsiaalkaitsesiisteemide arendamist ning
ILO pohikonventsioonidega sitestatud t00diguste taielikku
jargimist. EMSK teeb samuti ettepaneku, et kdnealused lepingud
sisaldaksid ~ organiseeritud ~ kodanikuiihiskonna  kaasamise
mehhanisme.

8.6  Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni mdiratletud rahu-
ldavad to6tingimused on oluline tegur vaesuse likvideerimisel
ning sotsiaalse ithtekuuluvuse parandamisel. Seega teeb EMSK
ettepaneku nimetada rahuldavate to6tingimuste loomine 9.
millenniumi arengueesmargiks.

8.7  Inimdiguste kaitse on iiks Euroopa Liidu arengupoliitika
nurgakividest. Sellest tulenevalt teeb EMSK ettepaneku, et ELi
arengupoliitika holmaks meetmeid, mis on suunatud inimdi-
guste kaitsjate kaitsmisele (k.a tootajate diguste kaitsele) piir-
kondades, millega Euroopa Liit teeb koostood.

8.8 EMSK on scisukohal, et keskkonnamodde tuleks
tohususe niitajana lisada arengustrateegiate rakendamisse.
Samuti arvab komitee, et keskkonnamdju uuringute libiviimine
tuleks muuta teatud mahuga projektide ja tegevuste eelduseks.

8.9 EMSK usub, et Euroopa Liidu arengupoliitika peaks
kaasa aitama migratsioonivoogude integreerimisele, k.a seadus-
tamisele ja Oigustele. Samuti tuleks edendada iihise arengu
poliitikat paritoluriikidega ajude &dravoolu kompenseerimisel,

(* Erinevate rahvusvaheliste institutsioonide uurimuste kohaselt on
eksporditoetuste vihendamise moju arenguriikide majandusele
rasllze hinnata ja see varieerub sdltuvalt konkreetse riiki olukorrast
ning selle kaubavahetuse struktuurist.

korvaldades takistused sisserdndajate poolt tehtavatelt rahaiile-
kannetelt ning aidates sisserandajaid tagasipoordumisel parito-
luriiki nii, et neil oleks seal voimalik alustada edukat dritege-
vust. Igal juhul ei tohi migratsioonipoliitika muutuda uueks
tingimuslikkuse allikaks arengupoliitika raames.

8.10 EMSK soovib, et Euroopa Liidu poliitikavaldkonnad
oleksid kooskdlas arengustrateegiaga ning et arengupoliitika
oleks soltumatu ning spetsiifiline teiste poliitikavaldkondade
suhtes. EMSK on seisukohal, et tthenduse ja litkmesriikide aren-
gupoliitikate kooskolastamine muutub jdrjest olulisemaks.
Euroopa arengupoliitika jaoks tuleb seega luua ithine Euroopa
platvorm voi tegevuskava, mis mdiratleb liikmesriikide jaoks
ajakava ja jarelevalvesiisteemid. EMSK toetab samuti litkmesrii-
kide ja Euroopa Liidu osalemist mitmepoolsetel foorumitel,
esindades ihiseid seisukohti. EMSK toetab komisjoni seisu-
kohta, et Euroopa tasandil on tarvis arengupoliitikat, millesse
on kaasatud nii liitkmesriigid kui ka komisjon.

8.11  Vaesuse likvideerimine eeldab muuhulgas véimu ja
voimaluste teistsugust jaotamist. Kdnealuse eesmargi saavutami-
seks on oluline tugevdada sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi
institutsioone. Samuti on vajalik kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide tugevdamine. Sellest tulenevalt teeb EMSK ettepaneku
luua eelarveread konealuse eesmirgi tditmiseks.

8.12  Silmas pidades ELi ja AKV riikide vaheliste suhete
ndidet, kutsub EMSK Euroopa Komisjoni, ndukogu ja Euroopa
Parlamenti iiles toetama EMSK rolli laiendamist suhetes teiste
piirkondade majanduslike ja sotsiaalsete sidusriihmadega,
nditeks Ladina-Ameerikas ja Vahemere-ddrsetes riikides. EMSK
soovitab poliitilistel partneritel toetada jirgmisi meetmeid:
poliitiline mandaat ning rahalised vahendid majanduslike ja
sotsiaalsete sidusrithmade osaluse voimaldamiseks; kodanikuii-
hiskonna dialoogi institutsionaalne tunnustamine ning kodani-
kuiihiskonna ametlik ja regulaarne osalemine assotsiatsioonile-
pingute jarelevalves, tippkohtumistel, parlamentaarsetes iihisko-
miteedes ning kodanikuithiskonna jaoks olulistes poliitikavald-
kondades (niteks sotsiaalne tthekuuluvus ja rahuldavad to6tin-
gimused); EMSK toetamine nduandva rolli ja sotsiaaldialoogi
edendamisel koostoos ILO ja teiste rahvusvaheliste organisat-
sioonidega. Kdnealuses kontekstis palub EMSK Euroopa Komis-
jonil, ndukogul ja Euroopa Parlamendil toetada Euroopa Liidu
arengupoliitika tthisavalduse punktis 2.2 toodud eriviidet
EMSK-le kui dialoogi tohusale ja vajalikule vahendajale, mis
ithendab kohalikke majanduslikke ja sotsiaalseid sidusrithmi.

8.13 EMSK on seisukohal, et stabiilse ja demokraatliku
toosuhete raamistiku ning sotsiaalse dialoogi edendamine ja
ettevOtete sotsiaalse vastutuse tugevdamine on ELi arengupolii-
tika olulised eesmargid.
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8.14  EMSK on arvamusel, et ithenduse tegevuse lisavaartus
peab olema suunatud mitmeid valdkondi holmavate iilemaailm-
sete strateegiliste eesmirkide tditmisele. Samuti jagab komitee
soovi muuta Aafrika Alam-Sahara prioriteetseks piirkonnaks
tingimusel, et luuakse tingimused paremaks halduseks konea-
luses piirkonnas. EMSK nduab samas, et ithenduse abi jouaks
koigi vaeste riikideni.

8.15 EMSK on seisukohal, et Euroopa Liidu arengupoliitika
peaks poorama enam tihelepanu keskmise sissetulekuga riiki-
dele, mis puutuvad kokku suurte siseriiklike probleemidega
nagu vaesus ja ebavordsus. Kdnealuse madratluse alla kuuluvad
teatud Ladina-Ameerika riigid, millega Euroopa Liidul on kavas
luua strateegiline partnerlus, ning moéned Aasia riigid.

8.16 EMSK teeb ettepaneku, et G8 riikide poolt heakskii-
detud vola kustutamise meetmeid laiendataks koigile vaestele
riikidele ning et meetmeid rahastataks reaalsetest lisavahendi-
test.

8.17 EMSK mirgib tiiendavate rahastamisvahendite raken-
damise vajadust arengueesmirkide saavutamiseks ning maailma
riikide vara siilitamiseks. Komitee on arvamusel, et Interna-
tional Finance Facility (IFF) loomine ja eelnevalt kokkulepitud
rahvusvaheliste maksude kehtestamine, mille osas tuleb nende

Briissel, 29. september 2005

tohususe tagamiseks saavutada ulatuslik poliitiline konsensus,
on rakendatavad ja voiksid teineteist tdiendada.

8.18  EMSK on seisukohal, et abi lahtisidumine peab olema
ELi arengustrateegia itks kesksetest eesmirkidest. Komitee palub
nodukogul kiirendada abi lahtisidumist puudutava mairuse vélja-
tootamist, minnes isegi kaugemale kui arenguabikomitee soovi-
tused.

8.19 EMSK teeb ettepaneku uute vola tagasimakse asenda-
mise meetodite kasutuselevotuks, nt keskendumine investeerin-
gutele haridusse voi sotsiaalvaldkonda (sisserindajate tagasi-
p6o6rdumine, ithiskondlike organisatsioonide tugevdamine jne).

8.20  Abi suurema tohususe saavutamine on asjaomastele
osapooltele jitkuvaks viljakutseks. EMSK on seisukohal, et
arengueesmirkide edukamaks saavutamiseks tuleb jdupingutusi
jatkata ning laiendada.

8.21 EMSK on seisukohal, et oluline on luua poliitika,
millega suurendatakse tihiskonna toetust arengupoliitikale ja
tostetakse kodanike teadlikkust kogu maailmas. EMSK oleks
meelsasti kdnealuse poliitika edendamise vahendiks koostoos
Euroopa Liidu institutsioonidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



