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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjon teatis — Tugevam partnerlus
direpoolseimate piirkondadega” (*)

KOM(2004) 343 (loplik)

(2005/C 294/05)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas Euroopa Komisjon 27. mail 2004
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: Komisjoni teatis “Tugevam

partnerlus ddrepoolseimate piirkondadega”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tthtekuulu-
vuse sektsioon vottis arvamuse vastu 22. juunil 2005. aastal. Raportoor oli pr Lopez Almendariz.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 419. tdiskogu istungil 13.-14. juulil 2005 (13. juulil) vastu
jargmise arvamuse 62 poolt- ja 1 vastuhdilega, erapooletuks jii 8.

1. Sissejuhatus

1.1 2002. aasta juuni Sevilla Euroopa Ulemkogu palus
komisjoni esitada iildine ja sidus iilevaade ddrepoolseimate piir-
kondade olukorra eripdrast ja sellega seotud kiisimuste lahenda-
mise vdimalustest, mille jarel Euroopa komisjon vottis 26. mail
2004 vastu teatise pealkirjaga “Tihedam partnerlus ddrepoolsei-
mate piirkondade jaoks” ().

1.2 Kénealune Euroopa Ulemkogu Euroopa Liidu laienemise
eeldhtul ja tileilmastumise kontekstis esitatud iileskutse kujutas
endast otsustavat algatust ddrepoolseimate piirkondade
globaalse arengustrateegia mddratlemiseks, mis pdhineb asuta-
mislepingu artikli 299 16ike 2 elluviimise jatkamisel.

1.3 29. mail 2002, veidi enne Sevilla Euroopa Ulemkogu,
vottis Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vastu omaalgatus-
liku arvamuse teemal “Tulevikustrateegia Euroopa Liidu ddre-
poolseimatele piirkondadele” (?), milles pandi ette arendada
vilja ddrepoolseimate alade globaalne strateegia, mis mairatleks
pohimdtted ja eesmargid, voimalikud vahendid ning meetmete
vastuvotmise ajakava.

1.4  Eesmirgiga edendada ddrepoolseimate piirkondade iildist
ja sidusat poliitikat esitasid asjaomased piirkondlikud valitsused
ja likkmesriigid 2003. aasta juunis memorandumid, mis kdik
rohutasid, kui oluline on tunnustada ddrepoolseimate piirkon-
dade eripira teiste Euroopa piirkondadega vorreldes.

1.5  Pohiseaduse lepingu eelndu artiklites I11-424 ja IV-440
lg 2 kinnitatakse uuesti ddrepoolseimate piirkondade erilist
juriidilist tunnustamist ja majandusliku ning sotsiaalse thtekuu-
luvuse eesmirkidele lisatakse territoriaalse tihtekuuluvuse
eesmark.

(*) Mitteametlik tdlge
(1) KOM(2004) 343, I5plik.
() EUT C 221, 17.9.2002, Ik 10, raportoor pr Lopez Almendariz.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvote

2.1  Komisjoni teeb ettepaneku tugevdada partnerlust
Euroopa Liidu direpoolseimate piirkondadega. Uus strateegia
moodustab osa Euroopa Liidu ithtekuuluvuspoliitika reformist
ajavahemikuks 2007-13. Teatises tuuakse vilja kolm priori-
teeti:

— Konkurentsivdime: parandada ddrepoolseimate piirkondade
konkurentsivdimet, luues ja arendades sellist majanduskesk-
konda, mis tdmbaks ligi uusi ettevotteid.

— Juurdepdis: tohustada iihtekuuluvusele suunatud tegevust
ddrepoolseimates piitkondades vihendamaks konealuste
piirkondade kaugusega seotud raskusi, nagu nditeks saare-
piirkondade killustatus voi raskesti ligipddsetavate piirkon-
dade eraldatus. Konealuste puuduste ja &direpoolseimate
alade tiiendavate tootmiskulude viahendamine kuuluvad
liidu tdhtsamate tegevusprioriteetide hulka mainitud piir-
kondade aitamisel.

— Piirkondlik integratsioon: direpoolseimad piirkonnad ja
nende naabruses olevad kolmandad riigid paiknevad iihtses
piirkondlikus keskkonnas, mis peaks holbustama nende
vahelist kaupade ja teenustega kauplemist. Seetdttu on
oluline Shutada konealuste osapoolte integratsiooni neid
timbritseva geograafilise piirkonnaga.

2.2 Komisjon pakub direpoolseimate piirkondade kogupo-
tentsiaali valjaarendamiseks vilja kaks spetsiifilist lahendust:

— Eriprogramm puuduste korvamiseks: kdnealust programmi
rahastab ERF ajavahemikul 2007-13. Programm keskendub
EU asutamislepingu artikli 299 1oikes 2 loetletud spetsiifi-
liste puuduste vahendamisele, millega puutuvad kokku &dire-
poolseimad piirkonnad: kaugus, isoleeritus, viike pindala,
rasked looduslikud olud, majanduslik soltuvus mdnest
tootest.
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— Tegevuskava “Grand voisinage™: siin on eesmargiks suuren-
dada ddrepoolseimate piirkondade loomulikku mojusfaari
nii sotsiaalmajanduslikus (kaasa arvatud sisserandega seotud
kiisimused) kui kultuurilises mottes. Eelmainitu tdhendab
nende takistuste vihendamist, mis piiravad kaubandustege-
vuse ulatust piirkondades, mis paiknevad Euroopa mandrio-
sast kaugel, aga vidga lahedal Kariibi mere, Ameerika ja
Aafrika riikide piirkondlikele turgudele. Tegevuskava “Grand
voisinage” koosneb vahenditest, mis on seotud kaubandus-
ja tollikisimustega ning samuti rahvusvahelise ja piiriiilese
koostooga.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tunneb heameelt, et pdhiseaduse lepingu eelndu
artiklites I11-424 ja IV-440 lg 2 kinnitatakse uuesti ddrepoolsei-
mate piirkondade erilist diguslikku tunnustamist kdorgeimal
seadusandlikul tasandil, rdhutades nende eripdra ning pakkudes
vastuvotmiseks valdkonnaiileseid digus- ja haldusnorme, taga-
maks {hise poliitika paindlikku ellurakendamist kdnealustes
piirkondades.

3.2 Komitee tiheldab rahuloluga liidu vdimet vastata piir-
kondlikele erivajadustele, eelkdige Euroopa Liidu poolset dire-
poolseimate piirkondade eripdra ning nende erilise olukorra,
vorreldes teiste geograafiliselt voi demograafiliselt ebasoodsas
olukorras olevate piirkondadega, tunnustamist.

3.3 Komitee tunneb heameelt, et Euroopa komisjon vottis
positiivselt vastu komitee arvamuses “Tulevikustrateegia
Euroopa Liidu ddrepoolseimatele piirkondadele” esitatud soovi-
tuse tugevdada komisjoni ddrepoolseimate piirkondade talituste-
vahelist toorithma, luues regionaalpoliitika peadirektoraati
eriiiksuse tdiendavate inimressurssidega varustamise eesmargil.
Komitee loodab, et saab hdirimatult anda oma panuse talituste-
vahelisesse koostoosse.

3.4  Komitee kiidab heaks komisjoni teatises oleva seisukoha,
et ddrepoolseimate piirkondade eristaatus pdhineb vordsuse ja
proportsionaalsuse  pShimdtetel. See vdimaldab kisitleda
erineval moel nende piirkondade erilist olukorda, et seal
elavatel kodanikel oleks samasugused voimalused kui teiste
Euroopa piirkondade elanikel.

3.5 Komitee tunneb heameelt komisjoni seisukoha iile, et
ddrepoolseimate  piirkondade piisivad ja  kombineeritud
ebasoodsad tingimused toovad kaasa lisakulusid ildise energia-
varustuse osas ning eelkdige seoses kohapealseks tarbimiseks
moeldud talutoodanguga, tingituna muuhulgas jargmistest
raskustest:

— turgude viiksus;

— eraldatus pohiturgudest;

— majandusliku  mastaabisddstu  puudumine tootmises ja
ettevotete vajadus siilitada suures koguses kaubavarusid;

— varade viidrtuse kiirem vihenemine, mistottu tuleb vastata
rangetele turvanormidele varustuse osas vdi seda sageli
asendada (kliima ja raskete maastikuvormidega seotud
probleemid);

— probleemid seoses tootmiseinfrastruktuuriga, mis on
mdeldud suurtootmise ja levitamisesiisteemidele;

— kvalifitseeritud t66jou  defitsiit seoses viikse tooturu ja
Mandri-Euroopa to6turule padsemise keerukusega;

— energiavarustuse lisakulud, mis mojutavad kohalikule turule
mdeldud pdllumajandustooteid;

— lairibaithendusele ja telekommunikatsioonivorkudele juurde-
pddsu puudumine ning elektrooniliste kommunikatsiooni-
teenuste lisakulud;

— kohaliku toodangu reklaami korraldamise keerukus piirkon-
nast viljaspool;

— keskkonnaeeskirjade jargimisega seotud takistused;

— kahekordne isoleeritus, s.t fakt, et moned ddrepoolseimad
piirkonnad on omakorda jagunenud mitmeks saareks.

3.6  Komitee jagab Euroopa komisjoni soovi kaasata dire-
poolseimad piirkonnad Lissaboni ja Goteborgi strateegiasse, et
luua juurde uusi tookohti, tdhustada majandusreforme ja sotsi-
aalset iihtekuuluvust, ning pakub seega vilja kasutada kdnea-
luste piirkondade potentsiaali teadmistepdhise ithiskonna vald-
konnas.

3.7  Komitee hinnangul annab turismisektori kiire kasv
olulise lisavdartuse, mis aitab tugevdada ddrepoolseimate piir-
kondade majanduste konkurentsivdimet. Siiski ei tohi soodus-
tada selle sektori liiga kiiret kasvu, mis tooks kaasa tasakaalu
kadumise ja mojuks negatiivselt kdnealuste piirkondade kesk-
kondlikule jatkusuutlikkusele.

4. Erimirkused komisjoni teatise kohta

4.1  Komitee tunneb heameelt, et komisjoni teatises voetakse
arvesse mitmeid komitee omaalgatuslikus arvamuses (}) tehtud
soovitusi, kuid kahetseb, et teatises pole vajalikul maaral arves-
tatud koikide soovitustega.

() EUT C 221, 17.9.2002.
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4.2 Komitee soovib rohutada, et ddrepoolseimate piirkon-
dade ja asjaomaste litkmesriikide tihispositsioon konealuste piir-
kondade tulevasse iihtekuuluvuspoliitikasse kaasamise suhtes
on, et kdnealused piirkonnad tuleb automaatselt arvata abikol-
blikeks endise 1. sihtala — praeguses vastastikuse lihenemise
sihtala — raames, kuna see annab parima vdimaluse tegeleda
ddrepoolseimate piirkondade erilise olukorraga, tagades neile sel
moel ithesuguse kohtlemise ja vajalikud rahalised vahendid
puisivate raskustega toimetulemiseks.

4.3 Komitee votab teadmiseks asjaolu, et komisjon valis
alternatiivse ettepaneku, kombineerides iihtekuuluvuspoliitika
tildraamistiku  kohaldamist ddrepoolseimatele piirkondadele
kahe uue eriinstrumendi loomisega: programm &irepoolseimaid
piirkondi méjutavate eriliste puuduste kompenseerimiseks ja
tegevuskava “Grand voisinage”.

4.4  Komitee mirgib selge viite puudumist Euroopa Liidu
pohiseaduse lepingu eelndu uue artikli 11-424 (*) digusliku
ulatuse kohta.

4.5  Komitee kahetseb, et komisjoni ddrepoolseimate alade
strateegia annab tihtekuuluvuspoliitikale keskse ja peaaegu
eksklusiivse rolli, jittes peaaegu tdiesti kdrvale tegevuse teistes
valdkondades.

4.6 Komitee loodab, et saavutatud edusammud direpoolsei-
mate piirkondade erijoonte tuvastamise osas ja teatud vald-
kondlike poliitikate ebakohasuse tddemine annavad tulemuseks
konealuste piirkondade valdkondadevahelise strateegia, mis
arvestaks nende erilist ja anomaalset seisundit liidus.

4.7 Komitee leiab seega, et vihene tihelepanu teiste tthen-
duse strateegiate rollile ei luba rddkida tdelisest tildisest ja sidu-
sast strateegiast ddrepoolseimate piirkondade heaks vastavalt
Sevilla Euroopa Ulemkogu ndudmistele.

(% Artikkel I1-424: Vottes arvesse Guadeloupe’i, Prantsuse Guajaana,
Martinique’i, Réunioni, Assooride, Madeira ja Kanaari saarte struk-
tuurilist majanduslikku ja ihiskondlikku olukorda, mida tingivad
nende kaugus, isoleeritus, viike pindala, pinnamoest ning klimaati-
listest tingimustest tulenevad raskused, majanduslik soltuvus vihes-
test toodetest, mille piisivus ja koosmdju piiravad oluliselt nende
arengut, votab ndukogu komisjoni ettepancku pdhjal vastu Euroopa
seadusi, raamseadusi, miirusi ja otsuseid, mis on suunatud eriti
pohiseaduse kohaldamise tingimuste sitestamisele nendes piirkon-
dades, kaasa arvatud tihine poliitika. Noukogu teeb otsused parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

Esimeses 16igus osutatud digusaktid on seotud eelkdige selliste vald-
kondadega nagu tolli- ja kaubanduspoliitika, maksupoliitika, vabat-
soonid, pollumajandus- ja kalanduspoliitika, toorainete ja esmatarbe-
kaupadega varustamise tingimused, riigiabi ning struktuurifondidele
ja liidu horisontaalprogrammidele ligipadsu tingimused.

Noukogu vitab vastu esimeses 16igus osutatud digusaktid, vottes
arvesse adrepoolseimate piirkondade erilisi isedrasusi ja piiranguid,
donestamata liidu diguskorra, sealhulgas siseturu ja iihise poliitika
terviklikkust ja sidusust.

4.8  Komitee kahetseb seda sisulist puudust, eelkdige pollu-
majandusevallas: paljud didrepoolseimate piirkondade esitatud
kiisimused on jddnud vastuseta ja nduavad viivitamatult lahen-
duste otsimist.

4.9  Samuti kahetseb komitee, et puuduvad sisserindepolii-
tika alased sitted, pakkumaks lahendusi pakilistele probleemi-
dele, millega paljud ddrepoolseimad piirkonnad pidevalt vasta-
misi on, ja kutsub iiles vitma tulevases sisserdndepoliitikas
arvesse konealuste piirkondade eriparasid.

4.10  Komitee suhtub reservatsioonidega vdimalusse ja vaja-
dusse kohaldada darepoolseimatele piirkondadele dldisi iihte-
kuuluvuspoliitika abikdlblikkuskriteeriume, ning leiab, et koik
ddrepoolseimad piirkonnad kannatavad poéhiliste infrastruktuu-
ride puudulikkuse all ja neil ei ole Lissaboni ja Goteborgi stra-
teegia eesmirkide tditmiseks vajalikke konkurentsitingimusi.

411  Komitee margib, et komisjoni viljapakutud darepool-
seimate alade strateegia pohineb peaaegu eranditult kahel spet-
siifilisel vahendil, nimelt programmil ddrepoolseimaid piirkondi
mojutavate eriliste puuduste kompenseerimiseks ja tegevuskaval
“Grand voisinage” (°).

412  Komitee kiidab heaks selle, et vastavalt uuele ERFi
eesmdrgile 3 “Euroopa territoriaalne koostoo” on ddrepool-
seimad piirkonnad abikdlblikud nii riikidevahelise kui piiritilese
koost66 valdkonnas, kuna see on oluline konealuste piirkon-
dade voimalustes suhelda oma naaberriikidega.

5. Soovitused

5.1  Komitee leiab, et Euroopa komisjon peab vilja to6tama
iildise ddrepoolsete alade strateegia, varustades selle vajalike
vahenditega strateegia elluviimiseks vastavalt komisjoni 2000.
aasta martsikuu aruandes voetud ja Sevilla Euroopa Ulemkogu
16ppjéreldustes juunis 2002 viljendatud kohustustele; selles
osas tuleb tdpsustada, et praeguse asutamislepingu artikli 229
1dige 2 (tulevane Euroopa pohiseaduse artikkel I1I-424) on
ainus ja ithine diguslik alus koigile d4repoolseimatele piirkonda-
dele kohaldatavatele meetmetele, ndudku need siis kas lepingust
erandite andmist vdi muudatuste voi kohanduste tegemist
teisestesse digusaktidesse.

5.2 Sellest tulenevalt peab komitee digeks ja vajalikuks koos-
tada rida soovitusi, kutsudes Euroopa Komisjoni {iles:

() KOM(2004) 343 I1oplik.
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5.2.1  Kaaluma voimalust mitte kohaldada direpoolseimate
piirkondade suhtes ldisi thtekuuluvuspoliitika abikdlblikkus-
kriteeriume, mis oleks kdige sobivam lahendus vdimaldamaks
konealustel piirkondadel vastu astuda oma piisivatele puudus-
tele ning lisaks siilitada nende iihesugune kohtlemine;

5.2.2  Fraldada kahele komitee pakutud erivahendile piisavad
rahalised vahendid, et vastata koigi ddrepoolseimate piirkon-
dade vajadustele ja pakkuda lahendust nende probleemidele;

5.2.3  Mitte kokku hoidma pingutusi ega ressursse, andmaks
tegevuskavale “Grand voisinage” sisu, seda tinu efektiivsele ja
sidusale kooskdlastamisele Euroopa Liidu arengupoliitikaga ja
eelkdige Cotonou lepingu sitetega, MEDA (Vahemere 1dunaosa
ja Kesk-Ida) ja ALA (Ladina-Ameerika ja Aasia) programmide
ning teiste tthenduse programmide ja tegevustega, mis algata-
takse tulevikus koos mitmete maailma piirkondadega;

5.2.4  Kaitsma ithenduse tootjate huve enne reziimimuutust
banaanituru ihtse korralduse raames, parandades praegust
turutasakaalu, nii et vdhemarenenud riikide banaanikasvatajatel
oleks juurdepiis thenduse turule ja tilemaailmsetele turgudele,
tagades samaaegselt ithenduse tootjate sissetulekute sidilimise
tinu sobiva tollitariifi médramisele, mis oleks piisavalt korge
ithenduse banaanitootmise tuleviku kindlustamiseks;

5.2.5 Arvestama WTO labirddkimiste lopptulemust iihtse
tollitariifi kindlaksmaidramise kohta, et vajadusel vilja pakkuda
kohased meetmed iihenduse banaanitootjate sissetulekute taga-
miseks. Nende meetmete hulgas vdiks olla sisese abisiisteemi
mehhanismide parandamine;

5.2.6  Tagama pdllumajanduse POSEI programmide muut-
mise raames nende vahendite potentsiaali tdieliku 4drakasuta-
mise, mida pole seni toimunud eelkdige seetdttu, et moned
meetmed on vdga virsked. Tuleks jdrgida konealustele
programmidele  kehtestatud  piirmddrasid ja  varustada
programmid piisavate rahaliste vahenditega kindlaksmaaratud
eesmdrkide saavutamiseks;

5.2.7  Arvestama ddrepoolseimate piirkondade eriliste vaja-
dustega maaelu arengu poliitika kontekstis, nimelt struktuuria-
bile ligipadsu piiravate voi takistavate sitete kaotamine, tleku-
lude kompenseerimine pdllumeestele ja karjakasvatajatele,
abimaidrade fikseerimine vastavalt konealuste piirkondade vaja-
dustele ja ithenduse kdrvalmeetmete ulatusele, vottes kasutusele
tugimeetmed eelkdige jdrgmistes valdkondades: spetsiifilised
tootmissiisteemid —sobiva tehnika kasutamise edendamine —
pollumajanduskindlustuse reziimid, ithingute loomise edenda-
mine ning programmid kahjurorganismide vastu vditlemiseks;

5.2.8  Votma vastu uusi meetmeid talutoodangu, nagu tomat,
puuviljad, taimed ja lilled, mis peavad konkureerima samadel
turgudel sarnaste toodetega, mis parinevad Euroopa Liiduga

assotsiatsioonilepinguid omavatest riikidest (nt Maroko), voi
riikidest, mille suhtes rakendatakse tariifseid soodustusi(nt AKV
riigid) konkurentsivdime suurendamiseks;

5.2.9  Votma ndutavaid meetmeid tagamaks, et nii tulevase
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi kui ka tulevase Euroopa
Kalandusfondi raames siilib kdikide ddrepoolseimate piirkon-
dade toetamine praeguste rahaliste vahendite ja abitasemel,;

5.2.10  Tugevdama Euroopa Sotsiaalfondi rolli ddrepoolsei-
mates piirkondades eesmirgiga vihendada to6tuse maddra, mis
on isedranis korge enamikes kdnealustes piirkondades ning
tagades nende piirkondade elanikele teiste Euroopa Liidu koda-
nikega vordsed voimalused;

5.2.11 Toetada majandus- ja sotsiaalndukogude loomist ja
vajadusel ka nende liitmist. Kdnealused ndukogud vahendavad
majanduslike ja sotsiaalsete sidusrithmade ning kodanikuiihis-
konna organisatsioonide seisukohti iildjoontes marksa tShusa-
malt;

5.2.12  Ule vaatama oma ettepanekuid riigiabi kohta, vdttes
arvesse pohiseaduse lepingu eelndu sitteid, ning jitkama ja
tugevdama direpoolseimate piirkondade erikohtlemist riigiabi
osas pollumajanduse ja kalanduse sektorites ning kaubavedude
sektoris;

5.2.13  Kasutusele votma kohased meetmed tagamaks dédre-
poolseimate piirkondade vajaliku varustamise koikide {iihise
transpordipoliitika vahenditega, mis mdjutavad kdnealuste piir-
kondade arengut, ja kdnealuste piirkondade eripirade arves-
sevotmise ithenduse avaliku teenistuse kohustusi kasitlevates
digusaktides, mis vdimaldaks kindlustada konealuste piirkon-
dade elanikele vajadustele vastava kvaliteedi ja hinnad;

5.2.14  Tdiendama ja parandama konkurentsisiisteemi dare-
poolseimate piitkondade Shu- ja meretranspordisektorites,
isedranis “kahekordse isolatsiooniga” piirkondades;

5.2.15 Viima ellu konkreetsed &irepoolsemaid piirkondi
kasitlevad meetmed komisjoni ettepanekus seitsmenda teadu-
suuringute ja tehnoloogia arenduse raamprogrammi kohta,
holbustamaks konealuste piirkondade osalust ithenduse teadus-
ja arendustegevuse algatustes klimatoloogia, vulkanoloogia,
okeanograafia, bioloogilise mitmekesisuse ja muuhulgas loodus-
like ohtude vallas;

5.2.16  Votma gaasi ja elektrienergia siseturgude liberaliseeri-
misel arvesse ddrepoolseimate piirkondade erilist seisundit valti-
maks konealuste piirkondade tarbijatele halvemasse olukorda
asetamist varustamise regulaarsuse ning teenuste kvaliteedi ja
hindade osas; see tdhendab paindlikumat ldhenemisviisi avaliku
teenistuse kohustuste ja riigiabi kehtestamisel;
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5.2.17  Viivitamatult vastu votma meetmed tagamaks dare-
poolseimate piirkondade sddstev areng, eelkdige bioloogilise
mitmekesisuse kaitse, Natura 2000 vorgustiku ja jadtmehool-
duse osas;

5.2.18  Olema loovad &irepoolseimate piirkondade spetsiifi-
liste mehhanismide ja protseduuride paikapanemisel, et viltida
nende kdrvalejadmist siseturu hiivedest, nditeks edendades taas-
tuvate energiaallikate kasutamist ja juurdepéisu lairibavorku-
dele;

Briissel, 13. juuli 2005

5.2.19  Tagama &irepoolseimate piirkondade diferentseeritud
maksusiisteemide jatkumine, kuna see on vajalik nende piirkon-
dade majanduslikuks arenguks;

5.2.20 Kavandama &irepoolseimate piirkondade aktiivset
osalemist majanduskoostoolepingute labirdakimistel AKV riiki-
dega, soodustades sujuvat ja pidevat dialoogi kohalike omavalit-
suste ja/voi riiklike valitsusasutuste ja piirkondlike organite
vahel, millega EL peab majanduskoostoolepingute alaseid ldbi-
rdakimisi, ja seda selleks, et tagada nende lepingute suurem
tohusus, tihilduvus ja sidusus.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv turulepidsu kohta sadama-
teenuste valdkonnas”

KOM(2004) 654 (loplik) — 2004/0240 (COD)

(2005/C 294/06)

2. detsembril 2004 otsustas Euroopa Liidu ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli
80 16ike 2 sitetele konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega iilalmainitud teemal.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuride ja infoiihiskonna sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee t66
viljatootamine konealuses kiisimuses, vottis oma arvamuse vastu 19. mail 2005 (raportoor oli hr RETU-

REAU).

Oma 419. tdiskogu istungil 13. ja 14. juulil 2005 (13. juuli istung) véttis Euroopa majandus- ja sotsiaalko-
mitee vastu 91 poolt- ja 49 vastuhdilega (17 liiget jdi erapooletuks) vastu jirgneva arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1  Pirast rohelist raamatut sadamate ja mereinfrastruktuu-
ride kohta aastal 1997 meenutas Euroopa Komisjon 2001.
aastal oma esimeses direktiivi eelndus, mis kisitles “sadamatee-
nuste turulepadsu”, kui valge raamat iihise transpordipoliitika
kohta oli veel ettevalmistamisel, et sadamapaketi votmeteemad
on jargmised:

— meretranspordi integreerimine iileeuroopalistesse transpor-
divorkudesse,

— sadamateenuste turulepddsu reglementeerimine,

— meresadamate ja sadamainfrastruktuuride riiklik rahasta-
mine.

1.2 Sadamapaketi teemad arendati muuhulgas suures osas
vilja direktiivi esimese eelndu (') sissejuhatuses, mis kisitles
turulepdisu teist votmeteemat, mille Euroopa Parlament 16puks
kolmandal lugemisel tagasi litkkas.

1.3 Kasutades oma eelisdigust ainsa institutsioonina esitada
algatusettepanekuid, tuleb Euroopa Komisjon siiski selle teema
juurde tagasi uue direktiivi ettepanekuga, mis kasitleb sadama-
teenuste turulepidsu (3, kuna ta peab vastavalt Euroopa Uhen-
duse asutamislepingule oma diguseks ja kohustuseks seda vald-
konda reguleerida.

1.4 Komisjon kinnitab sissejuhatuses, et 2001. aasta algses
teatises sisalduv ldhenemine, pdhimotted ja eesmirgid jadvad
samaks, kuid arvesse vOeti moningaid vilja pakutud muudatusi,
kuna need rikastasid algset ettepanekut.

() KOM(2001) 35 (1plik).
() KOM(2004) 654 (Ioplik), 13.10.2004



