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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega kehtestatakse ithenduse t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm PROGRESS”

KOM(2004) 488 (loplik)

(2005/C 255/13)

Noukogu otsustas 9. septembril 2004. aastal vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis arva-

muse vastu 15. mértsil 2005. Raportor oli hr GREIF.

416. tdiskogu istungil 6.~7. aprillil 2005 (6. aprilli istungil) véttis Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
vastu jirgmise arvamuse 127 poolt- ja 2 vastuhdilega, erapooletuks jdi 17.

1. Uhenduse programmi PROGRESS taust ja pohipunktid

1.1  Komisjon toonitab oma teatises () Euroopa Liidu
finantsperspektiivi 2007-2013 kohta sotsiaalpoliitika kava
otsustavat tdhtsust Lissaboni strateegia elluviimisel. Seoses
sellega vottis komisjon 2004. aasta juulis vastu ettepanekute
paketi, mis on suunatud Euroopa Liidu toohdive ja sotsiaalvald-
konna kulude lihtsustamisele ja ratsionaliseerimisele, eriti seoses
rahastamissitetega.

1.2 Kavandatava ratsionaliseerimine peab komisjoni arva-
muse kohaselt suurendama vahendite vilismoju, selgust ja jarje-
pidevust ning olema seega kasulik eclkdige loppkasutajale.
Selleks tuleb lihtsustada vahendeid eriti diguslikus ja haldusteh-
nilises mottes, pinguldada eelarvestruktuure ja viltida kattumisi.

— Nii peab uus Euroopa Sotsiaalfond (ESF) (2007-2013)
olema tdnu vihenenud biirokraatiale, lihtsamatele eeskirja-
dele ja tugevamale detsentraliseerimisele holpsamini hallatav
ja paremini ettevalmistatud rahastamise sidumiseks
toohodive edendamise ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse tugevdamise strateegiatega Euroopa t6ohoivestra-
teegia raames . (%)

— Lisaks sellele on komisjoni eesmirk siduda ressursside
parema jaotamise huvides olemasolevad programmid thtse-
teks, iihtlustatud kohaldamissitetega programmideks. See
tuleb saavutada nditeks otseselt komisjoni hallatavate
toohoive- ja sotsiaalvaldkonna eelarveridade vihendamisega
28-It 2-le.

(') Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile “Ehitades meie
tihist tulevikku. Laienenud Euroopa Liidu poliitikavaljakutsed ja
eelarvevahendid 2007-2013" (KOM(2004) 101 (16plik)).

(*) Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 9. martsi 2005. aasta tdiskogu
istungil vastuvdetud arvamus Euroopa Sotsiaalfondi ja selle juurde
kuuluvate programmide kohta.

1.3 Uks konealustest wuutest vahenditest on teatises
KOM(2004) 488 (loplik) soovitatud iihenduse programm
PROGRESS (°) (“t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm?”),
mis peab koondama komisjoni tochdive- ja sotsiaalpoliitikaga
kaasnevate arvukate meetmete rahastamist. Programmist
PROGRESS jdetakse vilja ainult sotsiaalse dialoogi ja tootajate
vaba litkumise valdkondade (*) rahastamine ning to6tingimus-
tega tegelevad ithenduse organid () ja asutatav Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut (). Programmi PROGRESS puhul on
seega tegemist ithenduse jirgmiste konkreetsete tegevuspro-
grammide koondamisega: “Voitlus diskrimineerimise vastu”,
“Sooline vorddiguslikkus”, “Koostdo sotsiaalse tdrjutuse tokesta-
miseks” ja “Toohdive valdkonda stimuleerivad meetmed”,
samuti hulk tootingimusi puudutavaid eelarveridu.

1.4 Programmi raames, mis on ette nihtud ajavahemikuks
2007-2013, mille rahaline maht on ca 629 miljonit eurot ning
mis peab tdiendama ESFi raames vOetud meetmeid, tuleb
toetada — erinevate raskuspunktidega programmi eri osades —
peamiselt kolme liiki meetmeid:

— analiiiitiline tegevus, nagu andmete kogumine ja tootlemine,
uurimused, analiiiisid, mdju hindamine ning statistiliste
meetodite ja hinnangute viljatootamine, mis parandavad
probleemide moistmist ja lahenduste tdhusat elluviimist
konkreetsetes  arendusvaldkondades ning  suurendavad
nende sidet Euroopa Liidu teiste poliitikavaldkondade ja
strateegiatega;

(*) PROGRESS = Programme for Employment and Social Solidarity.

(*) Ettepanekud sotsiaalse dialoogi, tdotajate vaba liikumise (eriti
EURESi vorgustiku) ning sotsiaalvaldkonna uurimuste ja tehniliste
aruannete rahaliseks toetamiseks 480 mln euroga esitatakse edaspidi
eraldi teatises).

() Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond (Dublin) ja
Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (Bilbao).

(°) Asutatava Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (European
Gender Institute — EGI) eesmirk peab olema varustada Euroopa Liitu
ja likkmesriike vorreldava teabe ja andmetega soolise vorddiguslik-
kuse kiisimustes ja olla nende edendamisel arengu, analiiiisi ja teabe
edastamise kataliisaatoriks. Vastava teatise kavatseb komisjon esitada
2005. aasta algul.
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— vastastikune Oppimine, teabevahetus, teadlikkuse tdstmine, — sooline  vdrddiguslikkus:  soolise  vorddiguslikkuse

parimate tavade leidmine ja levitamine, jilgimise ning
hindamise meetmed, nt hindamine sdltumatute ekspertide
poolt, kes aitavad muuhulgas registreerida hetkeolukorda
tiksikutes riikides ning seega ka paremini rakendada
Euroopa Liidu digusakte;

— peamiste osaliste toetamine parima tava vahetamise, teabe
leviku, ennetavate ja teadlikkuse tdstmise meetmete ning
aruteluprotsesside soodustamiseks, nditeks riikide ametnike
toorithmade  organiseerimiseks, vorgustikuna  to6tamise
edasiarendamiseks Euroopa Liidu tasandil voi ekspertvor-
kude rahastamiseks konkreetsetes tegevusvaldkondades.

1.5  Programm jagatakse viieks osaks:

— to6hdive: Euroopa toohdivestrateegia toetamine eelkdige
toohdivesuuniste ja -soovituste hindamisel ja jalgimisel,
Euroopa toohdivestrateegia ning teiste poliitikavaldkondade
vastastikuse moju uurimine, piirkondlike ja kohalike osale-
jate teadlikkuse tdstmine toohdivepoliitika viljakutsete
suhtes;

— sotsiaalne kaitse ja sotsiaalne integratsioon: avatud koos-
kolastusmeetodi toetamine konealuses valdkonnas, nagu ka
vaesuse koigi aspektide Kkisitlemise siivendamine ning
konealuse eesmirgi ja teiste poliitikavaldkondade vahelise
seose analiiiis;

— toodtingimused: tookeskkonna ja tootingimuste parandami-
sele suunatud tegevuste toetamine, k.a tooohutus ja tervise-
kaitse;

— mittediskrimineerimine ja mitmekesisus: Euroopa Liidu
asutamislepingu artiklis 13 sitestatud diskrimineerimise
keelu efektiivse rakendamise ja tShusa kohaldamise toeta-
mine ning diskrimineerimise keelu liilitamine koigisse ELi
strateegiatesse;

pohimdtte efektiivne rakendamine ja soolise vorddiguslik-
kuse siivalaiendamine ELi strateegiatesse.

1.6 Programm on avatud riiklikele ja eraettevotetele ning
osalejatele. See on suunatud eelkdige liikmesriikidele, kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele, riiklikele tooturuasutustele ja
riiklikele statistikaametitele. Lisaks on vastavalt Euroopa Liidu
digusaktidele ette ndhtud osalemisdigus kutseorganisatsiooni-
dele, iilikoolidele, uurimisasutustele ja to6turu osapooltele ning
valitsusvilistele organisatsioonidele.

Euroopa Liidu rahalisi vahendeid eraldatakse kas pakkumisme-
netluse kdigus saadud teenuslepingu kujul vdi toetusena parast
projektikonkursi kutset (maksimaalselt 80 % ulatuses kuludest).

Programmi PROGRESS juhib iiks programmikomitee senise
nelja asemel (vastavalt neljale konkreetsele tegevusprogram-
mile).

1.7 Seitse aastat kestva programmi ettendhtud rahaline maht
on 6288 min eurot. Programmi iiksikute osade jaoks on
vahendite kogumahust ette nihtud jirgmised osad:

— toohoive: 21 %

— sotsiaalne kaitse ja sotsiaalne integratsioon: 28 %
— tootingimused: 8 % ()

— mittediskrimineerimine ja mitmekesisus: 23 %
— sooline vorddiguslikkus: 8 % (%)

Eelarves on eelkdige programmi PROGRESS juhtiva program-
mikomitee halduskuludeks ette nihtud ilempiir 2 % vahendite
kogumahust. Kiitmme protsenti vahendite kogumahust (st 62,9
min eurot ehk ca 9,2 mln eurot aastas) ei ole eraldatud iiksiku-
tele osadele. Konealune summa on eraldatud iga-aastase “reser-
vina” tulevikus esile kerkivate arengusuundade tarvis, seda
jaotab programmi osadele programmikomitee.

Programmi PROGRESS iildiste eesmirkide iilevaade

Liikmesriikides valitse- | Statistiliste vahendite, | ELi digusaktide ja stra-
vast olukorrast siive- | meetodite ja niitajate | teegiliste eesmirkide
edenda- | elluviimise toetamine
ja jdlgimine litkmesrii-

ndatud teadmiste | arendamise
saamine  ja  nende | mine

parem moistmine kides ning nende
meetmete analiiiisi, m&ju hindamine
hindamise ja jalgimise

abil

Vorgustikuna  to6ta- | Huvigruppide ja | Olulisemate ELi vorgus-
mise ja vastastikuse | tildsuse
Oppimise  toetamine | tOstmine
ning parimate tavade | miga

levitamine ELi tasandil | jirgitavate strateegiate | teegiaid

teadlikkuse | tike vOime paranda-
program- | mine  edendada  ja
PROGRESS | toetada iithenduse stra-

raames

() Lisaks sellele on tootingimuste valdkonnas aastateks 2007-2013
ette nahtud 266,4 min eurot Euroopa Elu- ja Tootingimuste Paran-
damise Fondi (Dublin) ja Euroopa To6tervishoiu- ja Tooohutusagen-
tuuri (Bilbao) jaoks.

Lisaks sellele teatas komisjon otsuse eelndu programmi PROGRESS
kohta seletuskirjas, et teeb ldhemal ajal ettepaneku Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituudi (European Gender Institute — EGI) asuta-
miseks, nihes selleks aastateks 2007-2013 ette 52,7 mln euro
suuruse eelarve. Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi asutamine on
eelarve seisukohast neutraalne, kuivord konealune summa on juba
programmist PROGRESS maha arvatud.

—
=3
=
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2. Uldised ja erimirkused konealuse ettepaneku kohta

2.1 Kui Euroopa Liidu sihiks on tdepoolest, et teadmistepd-
hise majanduse konkurentsivdime kasvu ja jatkusuutliku
toohodivet mojutava majandusarenguga kaasneks t66 kvaliteedi
parandamine ja sotsiaalse ihtekuuluvuse tugevdamine, nagu on
ette nahtud Lissaboni strateegias, siis omandab otsustava taht-
suse vastavate rahaliste vahendite tagamine koigis PROGRES-
Siga seonduvates poliitikavaldkondades.  Seetdttu  kiidab
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee komisjoni konealuse ette-
paneku programmi PROGRESS 2007-2013 kohta selgesonali-
selt heaks ja poorab konealusele algatusele suurt tihelepanu
eelkdige Lissaboni vahehinnangu pievakohaste panuste taustal,
kuna nimetatud raamprogrammi puhul on tegemist lisaks
ESFile ithe keskse vahendiga toetamaks samuti otsustamisel
olevat sotsiaalpoliitika kava 2006-2010. Olenemata program-
mile PROGRESS antud iildisest positiivsest hinnangust sooviks
komitee lisaks monedele ildistele mirkustele thenduse uue
rahastamisvahendi kohta avaldada komisjoni teatise suhtes
mones konkreetses punktis ka kahtlusi, mis komitee arvates
vajavad edasisi selgitusi ja tdpsustamist otsuse ettepanekus.

2.2 Programmi iildised eesmargid

2.2.1  Lissaboni strateegia taustal kiidab komitee heaks, et
ettepanek (ilma et see piiraks kdimasolevat arutelu finantspers-
pektiivi 2007-2013 rohuasetuste ja vormi kohta) toonitab
selgelt ithenduse olemasolevate rahaliste vahendite sdilitamise
vajadust toohdive ja sotsiaalvaldkonnas.

2.2.2  Kahtlemata vo6ib iihenduse kdigi sotsiaal- ja toohdive
valdkonna rahaliste vahendite, mis on komisjoni otseses haldus-
padevuses, tihedamat koondamist iihte raamprogrammi kisit-
leda vastavate rahaliste vahendite tagamisena Lissaboni stra-
teegia sotsiaalse modtme tugevdamiseks ja isedranis ka panu-
sena sotsiaalpoliitiliste valdkondade kooskdlastamisse sotsiaal-
poliitika kava raames.

2.2.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on pdhiosas
nous ildiste eesmirkidega, mis on sitestatud ettepaneku artiklis
2. Ent soovitav oleks, kui ka rahvusvahelise kogemuste vaheta-
mise edendamist sotsiaalpoliitikas tegevate oluliste sidusriih-
made vahel nimetataks selgelt eesmirgina, kuna tegemist on
paljude potentsiaalsete programmis PROGRESS taotluse esita-
jate jaoks keskse lahtepunktiga nende osalemisel Euroopa Liidu
projektides.

2.2.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee ei saa nimetatud
kontekstis taielikult aru, miks kdesoleva otsuse ettepaneku artik-
li 2 loikes 4 viidatakse vorgustikuna edendamisele ainult “ELi
tasandil”. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates tuleks
tdiendada programmi PROGRESS iildeesmirkide loetelu taga-
maks, et PROGRESSI abil edendatav vastastikune dppimine ei
piirduks ainult ELi tasandil osalejatega, vaid holmaks ka piiriii-

lese kogemustevahetamise edendamist oluliste kahe- ja mitme-
poolsel tasandil osalejate vahel iiksikutes liikmesriikides. Lisaks
sellele peab Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vajalikuks
nimetada artiklis 8 selgesonaliselt eesmirgina ka “paremaid
teadmisi iga diskrimineerimise vormi kohta”.

2.3 Kooskdla ja vastastikune taiendavus teiste poliitikavaldkondadega

2.3.1  Uut programmi tuleb vaadelda osana “ratsionaliseeri-
mise algatusest”, mida komisjon jirgib alates 2003. aastast
majandus- ja sotsiaalpoliitika valdkonnas ning eelkdige t66hdi-
vepoliitikas. Konealusel taustal niib puudulikuna kdesoleva
otsuse ettepaneku artikkel 15, milles kisitletakse komisjoni ja
liikkmesriikide — asjaomaseid ~ mehhanisme ning  tegevusi
programmi PROGRESS kooskdlastamiseks Euroopa Liidu ja
ithenduse teiste strateegiate, vahendite ning tegevustega, sest
kasitletakse vaid iihte kitsast poliitikavaldkonda. Seoses meet-
metega teadusuuringute, diguse ja siseasjade, kultuuri, hariduse
ja noorsoo valdkondades mainitakse kiill olulisi tegevusvald-
kondi, mis kahtlemata vajavad kooskdlastamist t66hdive, hari-
duse ja koolituse ning sotsiaalkindlustuse valdkondadega, siiski
jadvad siinkohal taielikult vilja muud valdkonnad, nt regionaal-
ja tithtekuuluvuspoliitika.

2.3.2  Seevastu arvab komitee, et programm PROGRESS
tuleks siduda ka teiste poliitikavaldkondadega, mis mojutavad
vihemalt samavord nii to6hdive olukorda kui ka ildpilti sotsi-
aalse kaasamise, vordsete vdimaluste jne alal. Kdnealuses seoses
tuleks lisaks hariduse ja koolituse ning elukestva dppe prioritee-
tidele eelkdige mainida ka kooskolastamist majandus-, finants-
ja konkurentsipoliitika valdkonna strateegiate ja tegevustega,
tagamaks, et nimetatud poliitikad ei ole Euroopa ega riiklikul
tasandil vastuolus programmi iildiste eesmirkidega. Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee soovitab seetdttu teha vastava
tdienduse otsuse ettepaneku artikli 15 punktidesse 1 ja 2.

2.4 Finantsraamistik

2.41 Koos iildise finantsraamistikuga mahus 628,8 mln
eurot ithenduse meetmete elluviimiseks —seitsmeaastase
programmi kestel madrab komisjon otsuse ettepaneku artiklis
17 kindlaks ka programmi iiksikutele osadele eraldatava mini-
maalse protsendi koguvahenditest. Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitee on seisukohal, et komisjoni teatises ei ole selgelt
ndidatud, milline on kogu programmi jaoks kalkuleeritud eelar-
venumbrite suhe vorreldes olemasolevate tegevusprogrammide
pracguse rahastamisega. Konealuses seoses pakuksid eriti huvi
kdimasolevate tegevusprogrammide vordlevad andmed, eelkdige
hindamaks, kas inflatsiooni arengut arvestatakse adekvaatselt
ning kuidas ja mil mdairal on eelarve koostamisel vastavalt
arvestatud toimunud ja kavandatava laienemisega (25-liikkmeline
Euroopa Liit pluss Bulgaaria, Rumeenia). Selle kohta on
komisjon siiani edastanud vaid mitteametlikku teavet.
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2.4.2  Lissaboni strateegia vahehindamise taustal ja
programmi sisulist ulatust arvestades seab Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee tdsise kahtluse alla komisjoni piitidluse eel-
arve status quo sailitamiseks PROGRESSi poliitikavaldkondades.
Komisjoni programmi PROGRESS seletuskirja 2. peatiiki 16ikes
3 viidatakse “piiratud rahastamisvahenditele”, mis tuleks tagada
sotsiaalpoliitika kava toetuseks. Komitee ei mdista sellist
pohjendust, olles korduvalt tddenud vajadust jirgida finants-
perspektiivi raames “ELi eelarve lissaboniseerumist”, kuna igal
juhul tuleb selgeks teha, et tagatakse piisav rahastamine nii
Euroopa to6hdivestrateegia kui ka sotsiaalpoliitika kava eesmar-
kide saavutamiseks. () Seetdttu soovitab Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee  tungivalt piisavate vahendite eraldamist
programmi PROGRESS eelarveprojektile.

2.43  Lisaks sitestab artikkel 17 halduskulude iilempiiriks
2 % programmi PROGRESS vahendite kogumahust (s.0 12,6
mln eurot) ning 10 % kogumahust (s.0 62,9 mln eurot ehk ca
9,2 mln eurot aastas) iga-aastase “reservina”, mida eraldab
programmi osadele programmikomitee. Nii selge kui see
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee jaoks kdnealuses seoses
ka on, et seitsmeaastase suunitlusega arenduskava vajab teatud
paindlikkust, sama oluline tundub komiteele siiski ka rohutada,
et konealuste paindlike vahendite suuresti autonoomses juhti-
mises tuleb igal juhul tiies ulatuses tagada libipaistvus ning
eriti liitkmesriikide ja Euroopa Parlamendi kaasardakimisdigus.

2.44  Samuti on komitee seisukohal, et viljapakutud raha-
liste vahendite jaotust programmi PROGRESS eri osade vahel
tuleb veelgi tdpsustada. Nii mdiratletakse nditeks artiklis 8
“sooline vordoiguslikkus” ithena programmi PROGRESS temaa-
tilistest osadest. Konealusele programmi osale eraldatakse
finantsraamistikust (artikkel 17) siiski selgelt vihem vahendeid
kui teistele eesmirkidele. Millega seda pdohjendatakse? —
Selgitus, vastavalt millele vihendati programmi PROGRESS
eelarvet (52,7 mln euro vorra) Soolise Vordodiguslikkuse Insti-
tuudi asutamiseks, ei tundu olevat veenev, muuhulgas seetottu,
et Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi volituste aeg, struktuur ja
tooviis ei ole veel kindlaks médratud. Konealune vorddiguslik-
kuse ning naiste ja meeste vordsete vdimaluste poliitika alaste
vahendite nappus ei ole komitee arvates pdhjendatud, arves-
tades ka Lissabonis seatud eesmirke naistootajate osakaalu
suhtes ning naiste ebasoodsat positsiooni t66turul ja sissetuleku
alast diskrimineerimist ning vorddiguslikkuse siivalaiendamist.
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kutsub kdnealuses seoses
iiles mitte arvama Soolise Vorddiguslikkuse Instituudile eral-
datud vahendeid maha programmi PROGRESS finantsraamisti-
kust, nagu ilmselt on juhtunud kéesoleva eelndu puhul, vaid
tagama sellele iseseisva rahastamise.

2.5 Ratsionaliseerimine komisjoni tasandil

2.5.1  Mis puudutab seatud ratsionaliseerimise ja lihtsusta-
mise eesmirke, tuleb sedastada, et komisjon jitkab oma alates

(°) Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 9. veebruari 2005. aasta
arvamus “Toohoivepoliitika: EMSK roll laienemise jérel ja Lissaboni
protsessi perspektiivis” (raportoor: hr GREIF), punkt 6.8.

2003. aastast jdrgitavat algatust sotsiaalkaitse ja to6hdive
“ratsionaliseerimiseks” niitid ka toetustepoliitika valdkonnas.
Komitee annab konealusele lihtsustamisele ja ratsionaliseerimi-
sele pohimdtteliselt positiivse hinnangu, kui see on saistlik,
vildib dubleerimist ning suurendab haldustehnilist selgust ja
labipaistvust.

2.5.2  Komitee sooviks kdnealuses seoses siiski juhtida tihe-
lepanu monele raskusele, mis tekib selgelt mairatletud eripro-
grammide muutmisel itheks, vorreldamatult suuremaks ja voib-
olla vahem holpsamini hallatavaks programmiks. Kas on kdnea-
luse uue programmi niigi suurt sisulist ulatust arvestades iildse
voimalik ja maistlik sitestada iga programmiosa jaoks sarnaseid
eesmdrke? Kas eraldatud rahalised vahendid on piisavad?
Igatahes tuleb votta meetmeid, et halduse lihtsustamisega —
arvestades sisulist ulatust — ei kaasneks vajalike rohuasetuste
kadumine programmi erinevates valdkondades. Tuleb tagada, et
viljakuulutatud halduse lihtsustamine ei tooks kaasa mitte
ainult paremat programmikorraldust, vaid ka sihtrithmaga
arvestava sobiva struktuuri.

2.6 Programmikomitee ja litkmesriikide roll

2.6.1  Komisjoni ettepaneku artikkel 13 sitestab, et komis-
joni toetab programmi rakendamisel iiks programmikomitee,
mitte neli komiteed nagu seni (iks iga tegevusprogrammi
kohta). Konealuse komitee koosseis peab olema vahelduv ja
selle raames kogunevad riikide esindajad koosseisus, mis vastab
kisitletavale teemale.

2.6.2  Tekib kiisimus, kuidas peab komitee tootama ja
milline peab olema selle koosseis, et koigis viies programmiga
holmatud valdkonnas oleks nduetekohaselt ja sobiva tihtaja
jooksul tagatud tldiste ja erieesmirkide arvestamine. Kas ei too
see kaasa tohutut lisahalduskulu ja eelkdige markimisvidrset
ministritevahelise ~ kooskolastamise  vajadust  liikmesriikide
tasandil? Mida tdhendab see viikestele ja siinkohal eelkdige
uutele liikmesriikidele? Uldiselt tuleks jilgida, et ratsionaliseeri-
mine komisjoni tasandil ei pdhjustaks haldusprobleeme litkmes-
riikidele ning et programmi haldamisel arvestataks piisavalt
sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dega.

2.6.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kinnitab, et
ratsionaliseerimine ei tohi viia programmi rakendamisel selle
kirpimiseni, eriti mis puudutab komitee programmi toetava
t60 labipaistvust ja litkmesriikide moju otsustusprotsessile ning
projektide valikule. Komisjonipoolne haldamine, eesmirkide
saavutamine, osalemine, aga ka seire ja jarelmeetmed peavad
olema tagatud igal juhul kvaliteetselt ja nduetekohaselt.
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2.7 Lihtsustamine loppkasutajate jaoks ja juurdepdds programmile

2.7.1  Kavandatav ratsionaliseerimine peab komisjoni arva-
muse kohaselt suurendama vahendite vilismoju, selgust ja
kooskdla ning olema seega kasulik eelkdige loppkasutajale.
Standarditud menetlused ja harmoneeritud rakendussitted
peavad lihtsustama potentsiaalsel abisaajal rahastamise taotle-
mist uue programmi eri osadest. Nii peab [dppkasutajatel olema
juurdepdds koondmenetluse siisteemile (“one-stop-shop”), mis
muuhulgas on oluline juhul, kui projekt on suunatud
programmi mitme osa eesmarkide saavutamisele.

2.7.2  Ratsionaliseerimise ja vahendite parema jaotamise
kohta esitatud arvukate ideede puhul on siiski raske konkreet-
seid rakendussdtteid tundmata hinnata, mil mairal molemad
kokku sobivad: (a) laiem, tsentraliseeritud programmi struktuur;
(b) viikeste kuludega tdhus haldus koigil tasanditel (komisjon,
liikmesriigid, projekti elluviijad); (c) aruandlus- ja finantstehni-
lised nouded; (d) koigi sihtrithmade voimalikult otsene ja
avatud juurdepdds programmile. Siinkohal on tarvis rakendus-
sitetega arvestavat aktiivset strateegiat iiletamaks eeldatavaid
konflikte eesmarkide vahel. Uue programmi edu soltub sellestki,
kas viljakuulutatud lihtsustamine kajastub ka kasutajate
tasandil. Komitee arvates sdltub seepdrast suuresti vastuvdetava-
test rakendussitetest (eelkdige koondmenetluse siisteemist), kas
pustitatud lihtsustamise ja ratsionaliseerimise eesmargid kui
“lisavadrtus kasutajale” on saavutatavad ka tegelikkuses.

2.7.3  Uhenduse vahendite kasutamise “kodanikulihedust”
tuleb moota eelkdige selle jargi, kuivord lihtsustatakse infor-
meeritud taotlejatele juurdepddsu programmile ja projektidele
ning kuivord on voimalik vihendada kitsendusi projektile juur-
depddsule. Pidades silmas programmi uut suurusjirku, koge-
musi teiste tegevusprogrammide ja ithenduse algatustega ning
praecgusi kogemusi komisjoni uute finantssitetega ilmneb
vajadus votta asjakohaseid meetmeid, et rakendussitted ei
mojuks takistavalt niinimetatud “viiketaotlejatele”. Seepdrast
tekib kiisimus, milliseid “kompenseerivaid” meetmeid saab
konealuses seoses votta, et programm PROGRESS jddks hooli-
mata kasvavatest haldusnduetest (nt pangagarantiide esitamine,
maksejoulisuse kontrollimine, auditeerimine) ka projektispetsia-
listide ja suure (raamatupidamise) infrastruktuurita kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide jaoks mitte ainult kasulikuks, vaid
ka atraktiivseks ja kdttesaadavaks?

2.8 Koostdo kodanikuithiskonna organisatsioonidega

2.8.1  Artikli 9 punktis 2 (“Meetmete liigid”) esitatakse liigi
“Vastastikune dppimine, teadlikkuse ja levitamisega seonduvad
meetmed” all jargmised kohustused: meetmed peaksid
“hdlmama ELi suuremal mdairal”, olema “sobiliku ulatusega”, et
tagada “tdeline ELi lisavddrtus” — ning piiritletakse ka vastu-
tavad organid: “siseriiklikud asutused voi nende allitksused jne”.
Mainitud kriteeriumid ei ole tipsed ja jitavad palju tolgenda-
misruumi. Seetdttu soovitab komitee tagada, et konealuste
kriteeriumide rangemal kohaldamisel pakkumiskutsete/ taot-

luste esitamise puhul ei kitseneks taotlejate ring teatud sihtrith-
madele ja osalejatele.

2.8.2  Otsuse ettepancku artikli 2 punktis 5 mainitakse
programmi PROGRESS iildise eesmirgina “sidusrithmade ja
iildsuse teadlikkuse tdstmist ELi strateegiatest”. See onnestub
vaid siis, kui kdik sotsiaalpoliitika programmiga hdlmatud vald-
kondades osalejad nii Euroopa kui siseriiklikul ja kohalikul
tasandil, saavad ka edaspidi oma tegevust arendada. Komitee
kiidab konealuses seoses lihtsustamise ja ratsionaliseerimise
heaks eelkdige siis, kui see hdlbustab ka koigi “sidusrithmade”,
eelkdige sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuiihiskonna organi-
satsioonide juurdepdisu ning ei kitsenda juurdepdisu thenduse
vahenditele.

2.8.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tunneb koénea-
luses seoses muret, et programmile PROGRESS juurdepddsu
omavate osalejate loetelus on valitusviliste organisatsioonide
juurdepdds piirdunud ELi tasandil organiseerunud valitusvaliste
organisatsioonidega. Artiklis 10 (“Programmis osalemine”) ei
mainita riiklikul tasandil organiseerunud valitusvalisteid organi-
satsioone. Komitee on veendunud, et kuigi ELi tasandil organi-
seerunud osalejatel on oluline roll, toimub tdeline kogemuste
vahetamine, vorgustike moodustamine, parimate lahenduste
tuvastamine ja levitamine ning vastastikune Oppimine siiski
eelkdige organisatsioonide vahel, mille]l on asjaomases vald-
konnas kogemusi ning mis tegutsevad riiklikul, piirkondlikul
voi kohalikul tasandil. Komitee on seisukohal, et piiriiilesed
tegevused ja kogemustevahetuse tagamine Euroopa Liidu
raames on konealuses seoses sama oluline kui asjaomaste orga-
nisatsioonide ametlik organiseerumine Euroopa tasandil. Seepi-
rast soovitab komitee sdnastada komisjoni ettepaneku tekst
timber ja médratleda programmile juurdepdisu omavad sidus-
rithmad lihtsalt kui Euroopa tasandil tegutsevad valitusvilised
organisatsioonid.

2.8.4  Komitee soovitab seetdttu teha otsuse ettepaneku ar-
tiklites 2, 9 ja 10 vastavad tdpsustused ja kooskolastused komis-
joni nimetatud vastava kdrgema eesmdrgi, nimelt koost66
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, tagamiseks.

3. Kokkuvote

3.1 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kiidab uldiselt
heaks kiesoleva komisjoni ettepaneku programmi PROGRESS
kohta ajavahemikuks 2007-2013 ja osutab konealusele algatu-
sele suurt tihelepanu eelkdige praeguste panuste Lissaboni
vahekokkuvdttesse taustal. Konealuse raamprogrammi puhul
on tegemist {thega sotsiaalpoliitika ja toohdive valdkonna kesk-
setest rahastamisvahenditest, mis iiletab dsja vastuvdetud sotsi-
aalpoliitika kava perioodiks 2006-2010. Juba ainuiiksi sellest
tulenevate pikaajaliste tagajirgede tottu viljendab komitee
kohklusi komisjoni teatise mone konkreetse punkti suhtes, mis
vajaksid otsuse eelndus edasist selgitamist ja tdpsustamist.
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3.2 Siinkohal on eelkdige tegemist kaalutlustega jargmistes
punktides: a) kooskola tihenduse teiste poliitikavaldkondadega,
b) eelarvevahendid ja nende jaotus, ¢) laiem kittesaadavus ja
suurem kasulikkus 16ppkasutajatele hoolimata ratsionaliseerimi-
sest komisjoni tasandil, d) labipaistvus ja osalus programmiko-
mitees, €) kodanikuithiskonna kaasamine.

Briissel, 6. aprill 2005

3.3 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee loodab seoses
Lissaboni — eriti finantsraamistikuga seotud — eesmarkide
saavutamisega, et kdnealuste punktide kohta esitatud kaalutlusi
voetakse arvesse edasistes otsustes programmi PROGRESS
kohta.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu ja Euroopa Parlamendi
soovitus edasise Euroopa koost6 kohta kdrghariduse kvaliteedi tagamisel”

KOM(2004) 642 (Iaplik) — 2004/0239 (COD)

(2005/C 255/14)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas ndukogu 20. jaanuaril 2005 konsul-
teerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, millele tehti tilesandeks komitee asjaomase t66
ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 15. mirtsil 2005. Raport66r oli hr SOARES.

Oma 416. tdiskogu istungil, mis toimus 6.—7. aprillil 2005 (6. aprilli istungil) véttis Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee vastu jargmise arvamuse 144 poolt- ja 2 vastuhiilega, erapooletuks jii 6.

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 149 1ikes 1
on sitestatud, et ithendus aitab kaasa kvaliteetse hariduse aren-
damisele, soodustades koost6od litkmesriikide vahel ning vaja-
duse korral toetades ja tdiendades nende tegevust, samal ajal
tdiel médral austades liikmesriikide vastutust Opetuse sisu ja
haridussiisteemide korralduse eest ning liikmesriikide kultuuri-
list ja keelelist mitmekesisust.

1.2 24. septembril 1998 kiitis ministrite ndukogu heaks
soovituse Euroopa koostoo kohta korghariduse kvaliteedi taga-
misel, milles kutsuti liikmesriike toetama voi looma kvaliteedi-
tagamissiisteeme ning soodustama korgkoolide ja padevate
asutuste koost60d ja kogemuste vahetamist. Komisjoni tilesanne
oleks sellise koostdo toetamine ja aruande esitamine soovituse
eesmirkide elluviimise kohta Euroopa ja lilkmesriikide tasandil.

1.3 Komisjoni esitatud aruanne (') niitab, et kvaliteeditaga-
missiisteemide loomisel ja koost6o edendamisel on tehtud suuri
edusamme. Siiski rohutatakse aruandes, et sellest veel ei piisa ja
margitakse, et on vaja laiaulatuslikumaid meetmeid Euroopa
korghariduse paremaks ning Euroopa inimestele ning teiste
maailmajagude lidpilastele ja teadlastele ldbipaistvamaks ja
usaldusvddrsemaks muutmiseks.

1.4 2003. aasta septembris kohtusid Euroopa haridusminis-
trid Bologna protsessi raames Berliinis, et tegeleda Euroopa
korgharidusruumi loomisega. Kohtumise kaigus jouti jdreldu-
sele, et kvaliteeditagamissiisteemid, mis pdohinevad teatud
pohijoontel — nagu programmide vdi institutsioonide hinda-
mine sisehindamise ja véliskontrolli, ilidpilaste osalemise, tule-
muste avaldamise ja rahvusvahelise osalemise abil — olid tldi-
selt rakendatud koigis litkmesriikides.

(") Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele (KOM)
620 (1oplik), 30.9.2004.



