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SELETUSKIRI

ULDINE EESMARK

Luues jirk-jargult vabadusel, turvalisusel ja Oiglusel rajanevat ala, tagab Euroopa
Liit isikute vaba liikumise ja korge turvalisuse taseme. Selles kontekstis on
prioriteediks viisainfosiisteemi (VIS) kui liikmesriikidevahelise viisainfo vahetamise
siisteemi véljatootamine ja loomine, mis on stabiilsuse ja turvalisuse tagamisel iiheks
olulisemaks algatuseks EL-i poliitika raames.

Toetudes Laekenis, Sevillas ja Thessalonikis kogunenud Euroopa Ulemkogu
jéreldustele, vottis JSK ndukogu 19. veebruaril 2004. aastal vastu jéareldused
viisainfosiisteemi viljatddtamise kohta'. Ulemkogu jireldustes, mida kinnitas veel
kord 25.-26. mirtsil 2004. aastal kogunenud Briisseli Euroopa Ulemkogu®, antakse
suund VIS-i arendamisele, mida “tuleb votta arvesse VIS-i tehnilise teostuse ning
VIS-i loomist késitleva digusakti kohta ettepaneku ettevalmistamisel, samal ajal téiel

mairal respekteerides isikuandmete kaitset kasitlevaid ithenduse digusakte™.

Enne kéesolevat ettepanekut vottis ndoukogu 8. juunil 2004. aastal vastu ndukogu
otsuse 2004/512/EU, millega luuakse viisainfosiisteem (VIS)* ning mis moodustab
ndutava digusliku aluse Euroopa iihenduste eelarves VIS-i viljatootamiseks vajalike
assigneeringute tegemiseks ja konealuse eelarveosa tditmiseks ning méérab kindlaks
VIS-i iilesehituse ja annab komisjonile, keda abistab SIS II komitee®, volitused
tootada vdlja VIS-i tehniline platvorm, samal ajal kui liikmesriigid kohandavad ja/voi
tootavad vilja siseriiklikud siisteemid.

VIS-i edasiarendamiseks ja kehtestamiseks tuleb ette valmistada koikehdlmav
oiguslik raamistik. Kédesoleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust késitleva
ettepaneku eesmargiks on mairata VIS-i eesmirk, funktsioon ja iilesanded, et oleks
voimalik anda komisjonile volitus VIS-i loomiseks ja haldamiseks, ning kehtestada
kord ja tingimused liihiajaliste viisade taotlusi késitleva teabe vahetamiseks
litkkmesriikide vahel, eesmirgiga holbustada nende taotluste ldbivaatamist ja
asjakohaste otsuste tegemist.

VIS parandab iihise viisapoliitika haldamist, konsulaarkoostddd ning kesksete
konsulaarasutuste vahelist pédringute teostamist, eesméirgiga ennetada ohtu
sisejulgeolekule ning takistada viisadega é&ritsemist, holbustada pettuste vastast
voitlust ning kontrolli vélispiiril paiknevates piiripunktides ning liikmesriikide
territooriumitel, aidata kaasa ebaseaduslike sisseridndajate tuvastamisele ja nende
tagasisaatmisele ning hdlbustada “Dublini II midruse” (EU) nr 343/2003°
rakendamist. Viisataotluste ldbivaatamise parendamine koos keskasutuste vaheliste
paringute teostamise ning taotlejate isiku tdendamise ja tuvastamisega konsulaatides
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Euroopa Ulemkogu dokument 6535/04 VISA 33 COMIX 111.

Vrd terrorismivastase vditluse deklaratsiooni punkti 5 alapunkt ¢, Euroopa Ulemkogu dokument
7764/04 JAT 94.

Vt Euroopa Ulemkogu jirelduste punkt 3.

ELT L 213, 15.6.2004, 1k 5.

Loodud ndukogu miiruse (EU) nr 2424/2001 artikli 5 1dikega 1(EUT L 328, 13.12.2001, 1k 4.).

ELT L 50, 25.2.2003, 1k 1.
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ja piiripunktides suurendab liikmesriikide sisejulgeolekut ning aitab kaasa
terrorismivastasele vditlusele’, mis on iihise viisapoliitika horisontaaleesmirk ja
peamine kriteerium, ning aitab voidelda ebaseadusliku sisserdndega®. Samal ajal
saavad VIS-ist kasu bona fide reisijad, kuna paraneb viisade véljaandmise ja
kontrollide teostamise kord.

Kéesoleva madruse rakendusala on seotud VIS-i peamise eesmirgi, Schengeni
lithiajaliste viisade ning samaaegselt liihiajaliste viisadena kehtivate siseriiklike
pikaajaliste viisade kohta kdivate andmete vahetamisega. Schengeni riikide teisi
siseriiklikke pikaajalisi viisasid kisitlevate andmete vahetamiseks, mis on hdlmatud
19. veebruari 2004. aasta Euroopa Ulemkogu jireldustega’, on vaja eraldi digusakti.
Erinevalt lithiajalistest viisadest ei ole pikaajaliste viisade jaoks sdtestatud iihtset
acquis’d, mis késitleks pikaajaliste viisade viljastamise korda liikmesriikides, samuti
el saa asutamislepingu artikli 63 1dike 3 punkti a suhtes kohaldada
kaasotsustusmenetlust seni, kuni pole vastu voetud asutamislepingu artikli 67 16ike 2
kohast otsust.

Kéesolev méédrus kujutab endast VIS-i Gigusliku raamistiku peamist juriidilist
dokumenti. Oigusliku raamistiku tdiendamiseks on siiski vaja uusi digusakte,
eelkoige:

a) ihiste konsulaarjuhiste'® muutmiseks selles osas, mis puudutab biomeetriliste
andmete kogumise standardeid ja menetlust, kaasa arvatud biomeetriliste
andmete dokumenteerimise kohustust ning erandite sitestamist;

b) lirimaa ja  Uhendkuningriigiga andmete  vahetamise  mehhanismi
viljatostamiseks, mis holbustaks Dublini II méidruse (EU) nr 343/2003"
rakendamist ning aitaks kaasa ebaseaduslike sisserdndajate tuvastamisele ja
nende tagasisaatmise haldusmenetluse parandamisele, kuivord Iirimaa ja
Uhendkuningriigid osalevad immigratsiooni- ja tagasisaatmispoliitikas;

c) lithiajaliste viisadena mittekehtivate pikaajaliste viisade kohta kdivate andmete
vahetamiseks VIS-i kaudu; see nduab aga laiemat poliitilist kisitlust, sest
selliste viisade kohta puudub iihine acquis.

VIISAINFOSUSTEEMI (VIS) MOJU

Kiesoleva ettepancku juurde lisatud laiendatud mdjude hindamise aruandes'?
toonitatakse vajadust VIS-i jirele ning tuuakse vilja selle moju vorrelduna teiste
pohimotteliste valikutega ning pdhjendatakse, miks on biomeetriliste andmete
sdilitamine ja kasutamine VIS-is selle eesméarkide saavutamise seisukohalt oluline
ning selgitatakse, millised peaksid olema andmekaitse ja andmete turvalisuse

Vrd Euroopa Ulemkogu 19.2.2004. aasta jirelduste lisa 1dike 1 punkt g.

Vrd Schengeni konventsiooni artikli 5 16ike 1 punkt e ja artikkel 15 ning tihiste konsulaarjuhiste V osa
sissejuhatus.

Vrd Euroopa Ulemkogu 19.2.2004. aasta jirelduste lisa punkt 2 ja punkti 3 alapunkt a, sealhulgas
“nende liikmesriikide riiklikud viisad, kes on kaotanud kontrolli sisepiiridel”.

ELT C 310, 19.12.2003, Ik 1.

ELT L 50, 25.2.2003, 1k 1.

Kooskolas komisjoni 2004. aasta tdoprogrammiga, KOM(2003) 645 16plik.
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seisukohalt sobivad kaitsemeetmed. Pidades silmas isikuandmete kaitsega seotud
delikaatseid valdkondi, tuleks muuhulgas konsulteerida artikliga 29 loodud
tooriihmaga’.

OIGUSLIK ALUS

Kiesolev méirus pdhineb EU asutamislepingu artikli 62 1dike 2 punkti b alapunktil ii
ning artiklil 66. Artikliga 66 ndhakse ette VIS-i loomise ja haldamise ning
litkkmesriikide vahelise viisaandmete vahetamise korra diguslik alus, tagades
litkkmesriikide asjaomaste valitsusasutuste vahelise ning nende asutuste ja komisjoni
vahelise koost60 asutamislepingu IV jaotises kisitletud valdkondades. Kdnealused
valdkonnad holmavad {tihise viisapoliitika rakendamist, kontrolli vélispiiridel ning
varjupaiga ja ebaseadusliku sisserdndega seotud meetmeid.

Lisaks  viisaandmete  kasutuselevotmise, vahetamise ja  konsulteerimise
mehhanismidele ja korrale VIS-i raames viidatakse mééruses menetlustele, mis
loovad tingimused selleks, et liikmesriigid saaksid taotlusi 14bi vaadata ja véljastada
lithiajalisi viisasid Schengeni acquis’ alusel iihise viisapoliitika raames. Teabe
sisestamine VIS-i hetkel, mil viisataotlus vastu voetakse ning VIS-ist eelnevate
taotluste kohta andmete kontrollimine, mis on taotluste labivaatamisel kohustuslikud
sammud, on iseenesest viisa viljastamise menetlused ja tingimused artikli 62 16ike 2
punkti b alapunkti ii tdhenduses.

Vastavalt EU asutamislepingu artikli 67 1dikele 4 vdetakse asutamislepingu artikli 62
16ike 2 punkti b alapunktis ii osutatud meetmed vastu kooskdlas artiklis 251 osutatud
kaasotsustusmenetlusele. Kuna praegu kohaldatakse artikli 66 suhtes kvalifitseeritud
hiilteenamust, mitte ithehéilsuse pshimdtet nagu varem'®, sobivad kaks iguslikku
alust kokku ja neid vdib iihendada. Seetottu kohaldatakse médruse kui iihtse terviku
vastuvOtmisel kaasotsustusmenetlust.

VIS-IS OSALEMINE

Kuna kéesolevas madruses késitletakse lithiajalisi viisasid puudutava teabe
vahetamist liikmesriikide vahel, “mis on kaotanud kontrollid oma sisepiiridel”"’,
kujutab see endast Schengeni acquis’ edasiarendamist {ihise viisapoliitika raames.
VIS-is osalemise tingimused on jirgmised:

Island ja Norra:

Noukogu, Islandi  Vabariigi ja Norra  Kuningriigi  vahel  sdlmitud
assotsiatsioonilepingus'®, mis kisitleb viimaste kaasamist Schengeni acquis’
rakendamisse, kohaldamisse ja edasiarendamisse, sitestatud menetlused on

Tooriihm, mis tegeleb liksikisikute kaitsega seoses isikuandmete todtlemisega ning mis loodi
24.10.1995. aasta direktiivi 95/46/EU artikliga 29, EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.

Nice’i lepingu juurde lisatud protokoll artikli 67 kohta.

Euroopa Ulemkogu 19.02.2004. aasta jirelduste lisa punkt 2.

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
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kohaldatavad, kuna kiesolev ettepanek pohineb kdnealuse lepingu lisa A kohaselt
Schengeni acquis’l.

Taani:

EL asutamislepingu ja EU asutamislepingu juurde lisatud Taani seisukohta kisitleva
protokolli kohaselt ei osale Taani mééruse vastuvotmisel ning seega ei ole miirus
tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades asjaolu, et kdesolev maddrus on
vastavalt EU asutamislepingu IV jaotise sitetele Schengeni acquis’l pdhinev
oigusakt, kohaldatakse eespool nimetatud protokolli artiklit 5.

Uhendkuningriik ja lirimaa:

Vastavalt Schengeni acquis’ Euroopa Liidu raamistikku integreerimise protokolli
artiklitele 4 ja 5 ja ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele 2000/365/EU, mis kisitleb
Suurbritannia ja Pdhja-Tiri Uhendkuningriigi taotlust'’, ning vastavalt ndukogu 28.
veebruari 2002. aasta otsusele 2002/192/EU, mis kisitleb Iirimaa taotlust osaleda
teatavates Schengeni acquis' sitetes'®, ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa madruse
vastuvotmisel ning seega ei ole méérus nende suhtes siduv ega kohaldatav.

Uued liikmesriigid:

Kuna kéesolev algatus pdhineb Schengeni acquis’l v4i on sellega muul viisil seotud
ihinemisakti artikli 3 10ike 2 tdhenduses, kohaldatakse kdesolevat maéadrust uues
litkkmesriigis ainult vastavalt kdesoleva sidttega kooskdlas vastu voetud ndukogu
otsusele.

Sveits:

Kéesolev ettepanek kujutab endast Schengeni acquis’ sitete edasiarendust lepingu
tahenduses, mis solmiti Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ning Sveitsi
Konfoderatsiooni vahel eesmirgiga kaasata viimane Schengeni acquis’ nende sitete
rakendamisse, kohaldamisse ja edasiarendamisse’’, mis kuuluvad iihenduse nimel
lepingu allkirjastamist ja teatavate sitete ajutist kohaldamist kisitleva ndukogu
otsuse®” artikli 4 13ikes 1 osutatud valdkonda.

SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

Artikli 62 1oike 2 punkti b alapunktis ii sdtestatakse iithenduse kohustus kehtestada
litkmesriikide liihiajaliste viisade véljastamise kord ja tingimused. Artiklis 66
satestatakse lihenduse kohustus rakendada meetmed, millega tagatakse koost6o
litkkmesriikide vastavate valitsusasutuste ning nende asutuste ja komisjoni vahel.
Neid kohustusi tuleb siiski tiita kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikliga 5. Ettepanek vastab kéesoleva sitte kriteeriumitele.

EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
Noukogu dokument 13054/04.
Noukogu dokument 13466/04.
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Maiidruse eesmérk - luua litkmesriikidevaheline viisaandmete vahetamise iihtne
siisteem ja kord - on meetmete ulatust ja moju silmas pidades paremini saavutatav
pigem iihenduse kui litkmesriikide tasandil.

Komisjoni tegevus piirdub keskse viisainfosiisteemi, siseriiklike liideste ning keskse
viisainfosiisteemi ja siseriiklikke liideseid ithendava infrastruktuuri loomise ja
haldamisega, kusjuures diguspiddevus siseriikliku liidese iile jddb liikmesriikidele.
Miiruse vorm valiti seetOttu, et vastu tuleb votta iildkohaldatav akt, mis on tervikuna
siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Kédesolev algatus ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik nende eesmérkide
saavutamiseks. VIS-i sisestatavaid andmeid on vaja viisataotluste ldbivaatamiseks ja
vastavate otsuste vastuvotmiseks. Taotleja tdhtnumbrilised andmed tuleb vdtta
pracgu kasutusel olevatelt taotluste vormidelt. Viisataotleja  korrektse
isikutdendamise ja tuvastamise tagamiseks tuleb biomeetrilisi andmeid toodelda
VIS-is. See voimaldab isikut kontrollida ja isikusamasust tuvastada sdltumata teiste
teabekandjate olemasolust, esitusviisist vOi talitushdiretest, mis vdivad esineda
niiteks mikrokiipide puhul. Kuigi nii on ette nihtud ndukogu jireldustes®', ei holma
kéesolev ettepanek siiski skaneeritud dokumentide siilitamist, kuna see ei ole
proportsionaalne vajadusega nende dokumentide jarele ainult erandjuhtudel; sellistel
juhtudel v&ib dokumentide koopiaid edastada viisa viljastanud liikmesriigi palvel™.

Andmete kohta saab péringuid teostada iga liikmesriigi pddeva asutuse selleks
nduetekohaselt volitatud personal kdesolevas médruses miératletud eesmérkidel ning
piirdudes ulatusega, mis on vajalik {ilesannete tditmiseks kooskdlas nende
eesmarkidega.

6. ETTEPANEKU ULESEHITUS JA SISU

VIS-i digusraamistiku teist digusakti késitlev kédesolev ettepanek koosneb seitsmest
peatiikist. Esimeses peatiikis sitestatakse madruse sisu ja VIS-i eesmérk, moisted,
andmete kategooriad ning VIS-ile juurdepdisu kisitlevad iildeeskirjad.

Teises peatiikis kirjeldatakse iiksikasjalikult viisasid véljastavate asutuste kohustusi
ja andmete sisestamise ja kasutamise korda. Maidratakse kindlaks, millised andmed
sisestatakse taotluse registreerimisel ning millised lisatakse, kui on vastu vdetud
otsus viisa viljaandmise, vdljaandmisest keeldumise, viisa kehtetuks tunnistamise,
tithistamise voi pikendamise kohta voi taotluse ldbivaatamisest keeldumise kohta.
Lisaks sdtestatakse selles peatiikis viisasid viljastavate asutuste kohustus kasutada
viisataotluste ldbivaatamisel VIS-i ning VIS-i kasutamise kord keskasutustevaheliste
paringute teostamisel ning dokumentide taotlemisel, tdnu millele integreeritakse
pracgu kasutusel oleva VISION-vorgu tehnilised funktsioonid VIS-i. Samuti
satestatakse viisasid véljastatavate asutuste kohustus kasutada andmeid aruannete ja
statistika koostamiseks.

2 Vrd Euroopa Ulemkogu 19.2.2004. aasta jirelduste lisa punktid 2 ja 4, milles deldakse, et “jirgmise

sammuna voib alusdokumente skaneerida ja toodelda”.

2 Vrd laiendatud mgjude hindamise aruande punkt 6.2.
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Kolmandas peatiikis kirjeldatakse iiksikasjalikult, milliste tingimuste ja korra alusel
saavad teised asutused konkreetsetel eesmirkidel VIS-i andmeid kasutada: viisade
kontroll,  ebaseaduslike  sisserindajate ~ tuvastamine ja  tagasisaatmine,
varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava litkmesriigi médramine ning
varjupaigataotluste libivaatamine. Asutused, kellel on VIS-ile juurdepidis péringute
teostamise eesmargil, médratletakse nimetatud konkreetsete eesmarkide kaupa.

Neljandas peatiikis kehtestatakse VIS-i sisestatud andmete séilitamise ja muutmise
eeskirjad. Viiendas peatiikis sétestatakse kohustused VIS-i kasutamisel, mis
hdlmavad VIS-i operatiivjuhtimist, andmete kasutamist ja turvalisust, ning vastutust,
kirjendamist ja sanktsioone késitlevad eeskirjad.

Kuuendas peatiikis kisitletakse Oigusi ja andmekaitse iile teostatavat jirelevalvet.
Kuna direktiivi 95/46/EU ja maiirust (EU) nr 45/2001 kohaldatakse tdielikult
kiesoleva madruse suhtes™, selgitatakse selle peatiiki sitetes andmesubjekti diguste
kaitse ning siseriiklike jarelevalveasutuste ja sdltumatu jarelevalveasutuse rolli teatud
aspekte.

Viimases peatiikis kdsitletakse siisteemi rakendamist, andmete edastamise ja siisteemi
to0 alustamist, komiteemenetlust, jdrelevalvet ja hindamist, kdesoleva maiiruse

joustumist ja kohaldatavust.

Mairkused konkreetsete artiklite kohta on lisatud kdesoleva ettepaneku juurde.

23

Vrd kéesoleva ettepaneku pohjendused 14 ja 15.
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Ettepanek

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

mis Kisitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja liikkmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste

viisade kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 62 1dike 2 punkti b
alapunkti ii ning artiklit 66,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, **

vastavalt asutamislepingu artiklis 251 sitestatud menetlusele,”

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

“

Toetudes ndukogu 20. septembri 2001. aasta jdreldustele ning Laekenis 14.—15.
detsembril 2001. aastal, Sevillas 21.-22. juunil 2002. aastal, Thessalonikis 19.-20.
juunil 2003. aastal ning Briisselis 25.-26. maértsil 2004. aastal kogunenud Euroopa
Ulemkogu jireldustele, on viisainfosiisteemi (VIS) loomine Euroopa Liidu poliitika
itheks olulisemaks algatuseks stabiilsuse ja turvalisuse tagamisel.

Noukogu 8. juuni 2004. aasta otsusega 2004/512/EU viisainfosiisteemi (VIS) loomise
kohta® loodi VIS, mis on liikmesriikidevahelise viisateabe vahetamise siisteem.

Niitid on vaja anda komisjonile volitused VIS-i iilesehitamiseks ja haldamiseks ning
méidratleda  VIS-i eesmirk, funktsioon ja iilesanded ning kehtestada
litkkmesriikidevahelise viisateabe vahetamise tingimused ja kord, et holbustada
viisataotluste ldbivaatamist ja asjakohaste otsuste vastuvotmist, vottes arvesse 19.
veebruaril 2004. aastal ndukogu poolt vastu voetud VIS-i arendamise suundi.

Viisainfoslisteem peaks parandama iihise viisapoliitika haldamist, konsulaarkoost6dd
ning paringute teostamist kesksete konsulaarasutuste vahel, holbustades
litkkmesriikidevahelist teabevahetust taotluste ja vastu voetud otsuste kohta,
eesmirgiga ennetada ohtu likskdik millise litkmesriigi sisejulgeolekule ning takistada
viisadega dritsemist, hdlbustada pettustevastast voitlust ja kontrolli vélispiiril asuvates
piiripunktides ning liikmesriikide territooriumitel. VIS peaks hdlbustama
ebaseaduslike sisserdndajate tuvastamist ja nende tagasisaatmist ning aitama
rakendada ndukogu 18. veebruari 2003. aasta miiruse (EU) nr 343/2003, millega

24
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EUTC,, k.
ELT L 213, 15.6.2004, Ik 5.
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kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liitkmesriigi méaaramiseks, kes
vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse
labivaatamise eest”’.

Viisainfosiisteem tuleks siduda litkmesriikide siseriiklike siisteemidega, et voimaldada
litkkmesriikide péadevatel asutustel toddelda viisataotluste ning véljastatud, kehtetuks
tunnistatud, tiihistatud vdi pikendatud viisade andmeid.

Andmete VIS-i sisestamise, muutmise, kustutamise ja paringute teostamise tingimuste
ja korra kehtestamisel tuleb arvestada diplomaatilistele ja konsulaaresindustele
ettendhtud viisasid késitlevates {histes konsulaarjuhistes (edaspidi {ihised
konsulaarjuhised)®® sitestatud menetlusega.

14. juuni 1985. aasta lepingu rakendamise konventsiooni*’ kontrolli jarkjargulist
kaotamist iihispiiridel késitleva artikli 17 15ikes 2 sdtestatud siseriiklike keskasutuste
vahel pidringute teostamiseks loodud vorgu tehnilised funktsioonid tuleb integreerida
VIS-i.

VIS-is toddeldavad andmed tuleks maidrata kindlaks viisataotluste iihtsel vormil
olevate andmete alusel, mis kehtestati noukogu 25. aprilli 2002. aasta otsusega
2002/354/EU iihiste konsulaarjuhiste III osa kohandamise ja lisa 16 koostamise
kohta®, ning viisakleebisel oleva teabe pdhjal, mis nihti ette ndukogu 29. mai 1995.
aasta midrusega (EU) nr 1683/95 iihtse viisavormi kohta®'.

Viisataotlejate korrektse kontrolli ja isiku tuvastamise tagamiseks tuleb biomeetrilisi
andmeid toodelda VIS-is.

On vaja méidrata liikmesriikide piddevad asutused, kelle nduetekohaselt volitatud
personalil on konkreetsete iilesannete tiitmiseks tagatud vajalikus ulatuses juurdepéés
VIS-ile, et sisestada, muuta vai kustutada andmeid voi teostada paringuid.

Isikuandmeid ei tohi siilitada VIS-is kauem kui see on vajalik VIS-i eesmérkide
seisukohalt. Asjakohane on hoida andmeid viis aastat, et viisataotluste hindamisel,
sealhulgas taotlejate heausksuse hindamisel, ning ebaseaduslike sisserdndajate
registreerimisel, kes mingis etapis on vdinud taotleda viisat, oleks vdimalik votta
arvesse eelnevatel taotlustel olevaid andmeid. Lithem tihtaeg ei ole selliste eesmérkide
saavutamiseks piisav. Andmed tuleks kustutada viie aasta moddumisel, vilja arvatud
juhul, kui neid on pdhjust varem kustutada.

Tuleks sidtestada tdpsed eeskirjad, mis reguleeriksid iihelt poolt komisjoni kohustusi
seoses VIS-i iilesehitamise ja toimimisega ning teiselt poolt liikmesriikide kohustusi
seoses siseriiklike siisteemide haldamise ning andmete kasutamisega.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

Kéesoleva méddruse rikkumisega tekitatud kahju osas tuleks sétestada litkmesriikide
vastutust késitlevad eeskirjad. Komisjoni vastutus tekitatud kahju osas on sétestatud
asutamislepingu artikli 288 teises 16igus.

Kédesoleva mééruse kohaldamisel rakendavad liikmesriigid isikuandmete tootlemisel
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
kohta®®. Siiski tuleks selgitada moningaid andmete kasutamise, andmesubjektide
oiguste kaitsmise ja andmekaitse lile teostatava jdrelevalvega seonduva vastutuse
aspekte.

Isikuandmete kaitse osas kohaldatakse komisjoni toimingute suhtes Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méidrust (EU) nr 45/2001
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel iihenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta®. Siiski tuleks selgitada
moningaid andmete kasutamise ja andmekaitse iile teostatava jarelevalvega seonduva
vastutuse aspekte.

Koosk®dlas direktiivi 95/46/EU artikliga 28 loodud siseriiklikud jirelevalveasutused
peavad jdlgima, et liikmesriigid tootleksid isikuandmeid vastavalt seadusele ning
midrusega (EU) nr 45/2001 ametisse miiratud Euroopa andmekaitseinspektor peab
jdlgima komisjoni tegevust seoses isikuandmete kaitsega.

Et jarelevalve kdesoleva madruse rakendamise iile oleks tdhus, tuleb seda korrapéraste
ajavahemike jdrel hinnata.

Liikmesriigid peavad kehtestama eeskirjad kdesoleva méddruse sitete rikkumise eest
kohaldatavate karistuste kohta ning tagama nende rakendamise.

Kédesoleva méadruse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleb vastu votta kooskdlas
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused®*.

Kéesolevas maidruses austatakse pdohidigusi ja jérgitakse pohimdtteid, mida on
tunnustatud eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartaga.

Liikmesriikide tasandil ei ole iihise viisainfosiisteemi loomine ning tihiste kohustuste,
tingimuste ja korra kehtestamine litkmesriikidevaheliseks viisaandmete vahetamiseks
tohusalt saavutatav ning seetdttu on see meetmete ulatust ja moju silmas pidades
paremini saavutatav ihenduse tasandil, mistdttu voib ithendus asutamislepingu artiklis
5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimotte kohaselt votta vastu vastavaid meetmeid. Samas
artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pdohimdtte kohaselt ei minda mééruses
kaugemale sellest, mis on vajalik selle eesmirgi saavutamiseks.

Vastavalt Euroopa Liidu asutamislepingu ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu
juurde lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli artiklitele 1 ja 2 ei osale Taani
kdesoleva midruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

32
33
34

EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.
EUT L8, 12.1.2001, Ik 1.
EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27

(28)

Arvestades, et kiesolev midrus pdhineb FEuroopa Uhenduse asutamislepingu
kolmanda osa IV jaotise sdtete kohaselt Schengeni acquis’l, peaks Taani vastavalt
nimetatud protokolli artiklile 5 otsustama kuue kuu jooksul pdrast kidesoleva maaruse
vastuvotmist, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

Mis puudutab Islandit ja Norrat, siis kujutab kdesolev méadrus Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist lepingu tdhenduses, mis sdlmiti Euroopa Liidu ndukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel, eesmédrgiga kaasata konealused kaks riiki
Schengeni acquis’ nende sitete” rakendamisse, kohaldamisse ja edasiarendamisse,
mis kuuluvad ndukogu 17. mai 1999. aasta otsuse 1999/437/EU (Euroopa Liidu
Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate
rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi ithinemiseks Schengeni acquis’ sétete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)’® artikli 1 punktis b osutatud
valdkonda.

Tuleks luua kord, mis vdimaldaks Islandi ja Norra esindajatel ithineda komisjoni tema
tdidesaatva voimu teostamisel abistavate komiteede todga. Sellist korda on kaalutud
ithenduse ning Islandi ja Norra vahelises kirjavahetuses, mis on lisatud eespool
mainitud assotsiatsioonilepingule®”.

Kédesolev miidrus kujutab endast Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
Uhendkuningriik vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele 2000/365/EU
(Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta vdtta osa monedest
Schengeni acquis’ sitetest™) ei osale. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik méadruse
vastuvitmises ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kéesolev madrus kujutab endast Schengeni acquis’ sdtete edasiarendamist, milles
lirimaa vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele 2002/192/EU (lirimaa
taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes®”) ei osale. Seetdttu ei osale
lirimaa mééruse vastuvotmises, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kéesolev mddrus kujutab endast digusakti, mis pdhineb Schengeni acquis’l vdi on
sellega seotud monel muul viisil vastavalt tihinemisakti artikli 3 1dikele 2.

Sveitsi osas kujutab kiesolev ettepanck endast Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist lepingu tdhenduses, mis sdlmiti Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse
ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahel eesmirgiga kaasata viimane Schengeni acquis’
nende sétete rakendamisse, kohaldamisse ja edasiarendamisse, mis kuuluvad Euroopa
Uhenduse nimel lepingu allkirjastamist ja kdnealuse lepingu teatavate sitete ajutist
kohaldamist késitleva ndukogu otsuse artikli 4 15ikes 1 osutatud valdkonda,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

Uldsitted

Artikkel 1
Sisu ja rakendusala

Kiesolevas midruses médratletakse otsuse 2004/512/EU  artikliga 1 loodud
viisainfosiisteemi  (VIS) eesmirk, funktsioon ning iilesanded. Maéérusega
kehtestatakse lithiajaliste viisade taotlusi ja vastu voetud otsuseid, sealhulgas
otsuseid viisa kehtetuks tunnistamise, tiihistamise voi pikendamise kohta, késitleva
teabe litkmesriikide vahel vahetamise kord ja tingimused, eesmirgiga hdlbustada
nende taotluste ldbivaatamist ja asjakohaste otsuste vastuvotmist.

VIS parandab iihise viisapoliitika haldamist, konsulaarkoostddd ning kesksete
konsulaarasutustevaheliste paringute teostamist, lihtsustades taotlusi ja otsuseid
kisitleva teabe vahetamist litkmesriikide vahel, eesmérgiga:

a)  hoida dra ohtu iikskdik millise litkmesriigi sisejulgeolekule;

b) takistada varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava litkmesriigi
madramise kriteeriumidest mé6daminemist;

c) holbustada pettustevastast voitlust;

d) hdlbustada kontrolli vilispiiril paiknevates piiripunktides ning liikmesriikide
territooriumitel;

e) aidata kaasa ebaseaduslike sisserdndajate tuvastamisele ja nende
tagasisaatmisele;

f)  holbustada miiruse (EU) nr 343/2003 rakendamist.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

viisa:

a)  liihiajaline viisa vastavalt 14. juuni 1985. aasta lepingu rakendamise
konventsiooni®® (edaspidi ,,Schengeni konventsiooni®) kontrolli jarkjérgulist
kaotamist tihispiiridel késitleva artikli 11 1dike 1 punktis a sdtestatud
maadratlusele;

40

EUT L 239, 22.9.2000, Ik 19.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

b)  transiidiviisa vastavalt Schengeni konventsiooni artikli 11 1dike 1 punktis b
sitestatud méératlusele;

c) lemnujaama transiidiviisa vastavalt diplomaatilistele ja konsulaaresindustele
ettendhtud viisasid késitlevate iihiste konsulaarjuhiste (edaspidi ,,lhiste
konsulaarjuhiste”) I osa punktis 2.1.1 sdtestatud méératlusele;

d)  piiratud territoriaalse kehtivusega viisa vastavalt Schengeni konventsiooni
artikli 11 l6ikes 2 sdtestatud méératlusele;

e)  siseriiklik pikaajaline viisa, mis kehtib samaaegselt liihiajalise viisana
vastavalt Schengeni konventsiooni artikli 18 sdtestatud miiratlusele;

viisakleebis on iihtne viisavorm vastavalt miiruses (EU) nr 1683/95 sitestatud
madiratlusele;

viisasid vdljastavad asutused on litkmesriikide asutused, mis vastutavad taotluste
labivaatamise ning seonduvate otsuste vastuvotmise eest voi viisade kehtetuks
tunnistamise, tiihistamine voi pikendamise kohta tehtavate otsuste vastuvdtmise eest;

taotluse vorm on iihistes konsulaarjuhiste 16. lisas dra toodud iihtne viisataotluse
vorm,;

taotleja on viisataotluse esitanud kolmanda riigi kodanik;

kolmanda riigi kodanik on isik, kes pole Euroopa Liidu kodanik EU asutamislepingu
artikli 17 16ike 1 tdhenduses;

grupi litkmed on teised taotlejad, kellega koos taotleja reisib, sealhulgas abikaasa ja
taotlejaga kaasas olevad lapsed;

reisidokument on pass voi sellega samaviirne dokument, mis lubab selle omanikul
iiletada valispiiri ning kuhu voib kanda viisa;

vastutav litkmesriik on litkmesriik, mis on sisestanud andmed VIS-i;

isikusamasuse kontroll on andmekomplekti vordlusprotsess véidetud isikusamasuse
kindlakstegemiseks (iiks-iihele kontroll);

tuvastamine on isikusamasuse kindlakstegemise protsess andmebaasi otsingu kaudu,
kus vorreldakse andmeid paljude andmekomplektidega (liks-mitmele kontroll).
Artikkel 3
Andmete liigid

VIS-is salvestatakse ainult jargmist liiki andmed:

a)  tdhtnumbrilised andmed taotleja ning taotletavate viisade, vilja antud viisade,
viisade andmisest keeldumiste ning kehtetuks tunnistatud, tiihistatud voi
pikendatud viisade kohta;
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b)  fotod;
c) sormejiljed;
d) lingid teistele taotlustele.

Ilma et see piiraks artikli 28 kohast andmetddtlustegevust, ei salvestata VIS-is
artiklis 14, artikli 21 10ikes 2 ja artikli 22 1dikes 2 loetletud VIS-i infrastruktuuri
kaudu edastatud teateid.

Artikkel 4

Juurdepdds andmete sisestamiseks, muutmiseks, kustutamiseks ja piiringute teostamiseks

Artikli 43 16ikes 1 osutatud juurdepédéds VIS-ile andmete sisestamiseks, muutmiseks
voi kustutamiseks kooskdlas kdesoleva méédrusega on eranditult viisasid viljastavate
asutuste nouetekohaselt volitatud personalil.

Juurdepids VIS-ile andmete kohta péringute teostamiseks artiklites 13—19 sdtestatud
eesmérkide saavutamiseks on eranditult padevate liikmesriikide viisasid véljastavate
asutuste nduetekohaselt volitatud personalil, piirdudes ulatusega, mis on vajalik
iilesannete tditmiseks kooskolas nende eesmarkidega.

Liikmesriigid méédravad piddevad asutused, kelle personalil on juurdepids VIS-ile
andmete VIS-i sisestamiseks, muutmiseks, kustutamiseks voi paringute teostamiseks.
Liikmesriigid edastavad komisjonile nende asutuste loetelud.

Komisjon avaldab loetelud Euroopa Liidu Teatajas.

II PEATUKK
Andmete sisestamine ja kasutamine viisasid viljastavate asutuste poolt
Artikkel 5
Andmete sisestamise kord viisa taotlemisel

Taotluse vastuvotmisel loob viisasid viljastav asutus viivitamatult taotluse faili,
sisestades VIS-i artiklites 6 ja 7 osutatud andmed.

Taotluse faili loomisel kontrollib viisasid véljastav asutus VIS-ist, kas moni teine
litkkmesriik on VIS-is registreerinud konkreetse taotleja mone varasema taotluse.

Kui moni varasem taotlus on juba registreeritud, loob viisasid véljastav asutus uute
failide juurde lingi sama taotleja varem esitatud taotluse kohta loodud failile.

Kui taotleja reisib grupis teiste taotlejatega, loob viisasid véljastav asutus iga taotleja
kohta taotluse faili ning lingid grupi liikmete taotluste juurde.
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Artikkel 6
Taotluse esitamisel sisestatavad andmed

Viisasid viljastav asutus sisestab taotluse faili jirgmised andmed:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

taotluse number;
olekuteave viisa taotlemise kohta;

asutus, kellele taotlus esitati ning kas taotlus esitati sellele asutusele teise litkmesriigi
nimel;

taotluse vormilt vietakse jairgmised andmed:

a)  perekonnanimi, siinnijargne perekonnanimi, varasem(ad)
perekonnanimi(nimed) ja eesnimed; sugu, slinniaeg, -koht ja —riik;

b)  praegune kodakondsus ja siinnijargne kodakondsus;

c¢) reisidokumendi liik ja number, véljastanud asutus ning viljaandmise kuupéev
ja kehtivusaja 10pp;

d) taotluse esitamise koht ja kuupéev;
e) taotletava viisa liik;

f)  iksikasjad isiku kohta, kes esitas kutse voi kes kohustub tasuma viibimise ajal
elamiskulud:

1)  fiitsilise isiku puhul isiku perekonnanimi, eesnimi ja aadress;

11)  firma puhul firma nimi ning kontaktisiku perekonnanimi ja eesnimi,
taotleja foto vastavalt miirusele (EU) nr 1683/95;
taotleja sormejdljed vastavalt lihiste konsulaarjuhiste asjaomastele sitetele.

Artikkel 7
Keskasutustevaheliste piringutega seoses tekkivad lisaandmed

Kui mis tahes liikmesriik taotleb kooskdlas Schengeni konventsiooni artikli 17 1dikega 2
keskasutustevaheliste paringute teostamist, sisestab viisasid viljastav asutus taotluse vormilt
jargmised lisaandmed:

1)
2)
3)

4)

peamine sihtkoht ja kiilastuse kavatsetav kestus;
reisi eesmark;
saabumis- ja lahkumiskuupéev;

esimesena iiletatud piir voi marsruut transiidi korral;
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5)
6)

7)

elukoht;
praegune todkoht ja todandja; tilidpilaste puhul dppeasutuse nimi;
taotleja isa ja ema perekonnanimi ja eesnimi(nimed).
Artikkel 8
Viisa viiljastamisel lisatavad andmed

Kui tehakse viisa véljastamise otsus, lisab piddev viisasid véljastav asutus taotluse
faili jargmised andmed:

a) olekuteave viisa véljaandmise kohta, mis asendab olekuteavet viisa taotlemise
kohta;

b)  viisa viljastanud asutus ning kas see asutus andis viisa vilja teise litkmesriigi
nimel;

c) viisa vdljaandmise kuupédev ja koht;
d)  viisa liik;
e) viisakleebise number;

f)  territoorium, kus viisa omanikul on lubatud reisida kooskolas {ihiste
konsulaarjuhiste vastavate sitetega;

g)  viisa kehtivusaeg;
h)  viisaga lubatud sisenemiste arv territooriumile, mille suhtes viisa kehtib;
1) viisaga lubatud viibimise aeg.

Kui taotlus vdetakse tagasi enne, kui otsus viisa andmise kohta on vastu vdetud,
asendab viisasid véljastav asutus, kellele taotlus esitati, olekuteabe viisa taotlemise
kohta olekuteabega viisa tagasivotmise kohta, ndidates dra tagasivotmise kuupdeva.

Artikkel 9
Taotluse libivaatamisest keeldumise korral lisatavad andmed

Taotluse ldbivaatamisest keeldumise korral lisab viisasid véljastav asutus, kellele taotlus
esitati, taotluse faili jargmised andmed:

1)

2)

3)

olekuteave taotluse ldbivaatamisest keeldumise kohta, mis asendab olekuteabe viisa
taotlemise kohta;

taotluse ldbivaatamisest keeldunud asutus ning kas sellekohane otsus voeti vastu
teise liikmesriigi nimel;

otsuse vastuvotmise koht ja kuupéev;
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4)

taotluse ldbivaatamiseks padev liikmesriik.
Artikkel 10
Viisa andmisest keeldumise korral lisatavad andmed

Kui voetakse vastu otsus viisa andmisest keeldumise kohta, lisab péddev viisasid
viljastav asutus taotluse faili jirgmised andmed:

a)  olekuteave viisa andmisest keeldumise kohta, mis asendab olekuteabe viisa
taotlemise kohta;

b)  viisa andmisest keeldunud asutus ning kas sellekohane otsus voeti vastu teise
litkkmesriigi nimel;

c)  otsuse vastuvotmise koht ja kuupiev.

Taotluse failist peab selguma ka viisa andmisest keeldumise pohjus(ed), milleks on
tiks vOi mitu jdrgmistest pdhjustest:

a) taotleja ei esitanud kehtivat reisidokumenti;

b) taotleja ei esitanud dokumente, mis tdendavad kavatsetava viibimise eesmirki
ja tingimusi, ei tdestanud viibimise ajaks piisavate elatusvahendite olemasolu
vOi el toestanud, et ta on voimeline omandama need vahendid seaduslikul teel;

c) taotlejale on kehtestatud sissesdidukeeld;
d) taotleja kujutab ohtu avalikule korrale, sisejulgeolekule, rahvatervisele voi mis
tahes litkmesriigi rahvusvahelistele suhetele.
Artikkel 11

Viisa kehtetuks tunnistamise voi tithistamise korral lisatavad andmed

Kui voetakse vastu otsus viisa kehtetuks tunnistamise voi tithistamise kohta, lisab
padev viisasid véljastav asutus taotluse faili jargmised andmed:

a)  olekuteave viisa kehtetuks tunnistamise voi tiihistamise kohta, mis asendab
olekuteabe viisa viljaandmise kohta;

b)  viisa kehtetuks tunnistanud voi tithistanud asutus ning kas sellekohane otsus
vOeti vastu teise liikmesriigi nimel;

c)  otsuse vastuvotmise koht ja kuupédev;
d)  wviisa liihendatud kehtivusaeg, kui see on asjakohane.

Taotluse failist peab selguma ka viisa kehtetuks tunnistamise voi tiihistamise
pOhjus(ed), milleks on:

a)  kehtetuks tunnistamise voi tiihistamise puhul liks voi mitu artikli 10 15ikes 2
loetletud pohjustest;
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b)

otsuse korral lithendada viisa kehtivusaega iiks voi mitu jargmistest pohjustest:
1)  taotleja saadetakse vilja;
11)  piisavate elatusvahendite puudumine esialgselt kavandatud viibimise

ajaks.

Artikkel 12
Viisa pikendamise korral lisatavad andmed

Kui voetakse vastu otsus viisa pikendamise kohta, lisab padev viisasid véljastav
asutus taotluse faili jargmised andmed:

a)

b)

©)
d)
e)
f)

olekuteave viisa pikendamise kohta, mis asendab olekuteabe viisa
viljaandmise kohta;

viisa pikendanud asutus ning kas sellekohane otsus voeti vastu teise
litkkmesriigi nimel;

otsuse vastuvotmise koht ja kuupéev;
viisakleebise number, kui viisa pikendatakse viisakleebise vormis;
viisa pikendatud kehtivusaeg;

pikendatud viibimise kestus.

Taotluse failist peab selguma ka viisa pikendamise pohjus(ed), milleks on iiks voi
mitu jargmistest pohjustest:

a)
b)
¢)
d)

force majeure,

inimlikud pdhjused;

mojuvad ametialased pohjused;
mojuvad isiklikud pohjused.

Artikkel 13
VIS-i kasutamine taotluste libivaatamiseks

Padev viisasid véljastav asutus teostab taotluste ldbivaatamisel ja taotluste suhtes
otsuste vastuvotmisel VIS-is paringuid kooskodlas iihiste konsulaarjuhiste vastavate
sitetega.

Loikes 1 osutatud eesmairgil voimaldatakse pddevale viisasid véljastavale asutusele
juurdepdds VIS-ile pdringute teostamiseks jargmistest andmetest the voi mitme
kohta:

a)

taotluse number;
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b)  artikli 6 16ike 4 punktis a osutatud andmed,;

c) artikli 6 15ike 4 punktis ¢ osutatud reisidokumendil olevad andmed;
d) artikli 6 16ike 4 punktis f osutatud isiku voi firma nimi;

e) fotod;

f)  sormejiljed;

g) varem vilja antud viisakleebise number.

3. Kui 16ikes 2 loetletud andmetest {ihe voi mitme alusel teostatud otsingust selgub, et
taotleja kohta kdivad andmed on VIS-is registreeritud, vdimaldatakse viisasid
viljastavale asutusele juurdepdds taotluse failile ja lingitud taotluse faili(de)le iiksnes
16ikes 1 osutatud eesmargil.

Artikkel 14
VIS-i kasutamine piringute teostamiseks ja dokumentide taotlemiseks

1. Taotlusi késitlevate paringute teostamiseks siseriiklike keskasutuste vahel vastavalt
Schengeni konventsiooni artikli 17 16ikele 2 edastatakse paringutaotlused ja vastused
neile kooskolas loikega 2.

2. Taotluse lédbivaatamise eest vastutav liikmesriik edastab VIS-ile paringutaotluse koos
taotluse numbriga, nididates dra litkmesriigi voOi1 litkmesriigid, kellelt paringut
taotletakse.

VIS edastab taotluse ndidatud liikmesriigile voi litkmesriikidele.

Liikmesriik voi litkmesriigid, kellelt paringut taotletakse, edastavad vastuse VIS-ile
ning see edastab vastuse taotluse esitanud litkmesriigile.

3. Loikes 2 sidtestatud menetlust voib rakendada ka teabevahetuseks piiratud
territoriaalse kehtivusega viisade viljaandmise korral ja konsulaarkoostdoga seotud
muude teadete edastamiseks ning taotluste edastamiseks, kus pddevatel viisasid
viljastavatel asutustel palutakse saata reisidokumentide voi muude taotlusele lisatud
dokumentide koopiaid.

4. Kéesoleva artikliga kooskolas edastatud isikuandmeid kasutatakse eranditult
siseriiklike keskasutuste vaheliste paringute teostamiseks ning konsulaarkoostdoks.
Artikkel 15

Andmete kasutamine aruannete ja statistika koostamiseks

Jargmiste andmete kohta voivad péddevad viisasid viljastavad asutused péringuid esitada
tiksnes aruannete ja statistika koostamiseks:

1) olekuteave;

2) padevad asutused;
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

taotleja pracgune kodakondsus;

esimesena iiletatud piir;

taotluse esitamise voi viisat puudutava otsuse vastuvotmise kuupdev ja koht;
taotletud vai vélja antud viisa liik;

reisidokumendi liik;

viisa v0i viisataotluse kohta vastu vdetud otsuste pohjendused;

padev asutus ning varem viisa andmisest keeldumise otsuse vastuvotmise kuupéev.

III PEATUKK
Andmete kasutamine teiste asutuste poolt
Artikkel 16
Andmete kasutamine viisade kontrollimiseks

Liikmesriikide vilispiiridel ja territooriumitel kontrolle teostavatel péddevatel
asutustel on juurdepédids jargmistele andmetele iiksnes selleks, et tuvastada isiku
samasus ja/v0i kontrollida viisa autentsust:

a) artikli 6 Idike 4 punktis a osutatud andmed;

b)  artikli 6 16ike 4 punktis ¢ osutatud reisidokumendil olevad andmed;
c) fotod;

d) sdormejiljed;

e) viisakleebise number.

Kui ldikes 1 loetletud andmete alusel teostatud otsingust selgub, et taotleja kohta
kdivad andmed on VIS-is registreeritud, voimaldatakse pddevale asutusele
juurdepéds VIS-ile jirgmiste andmete kohta piringute teostamiseks taotluse failist
ning grupilitkmete lingitud taotluse faili(de)st liksnes 10ikes 1 osutatud eesmaérgil:

a) artikli 6 I1digetes 2 ja 4 ning artiklis 7 osutatud olekuteave ning taotluse vormilt
voetud andmed;

b)  fotod,
c) sormejiljed;

d) varem vilja antud, kehtetuks tunnistatud, tithistatud voi pikendatud viisade
kohta sisestatud andmed.
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Artikkel 17

Andmete kasutamine ebaseaduslike sisserindajate tuvastamiseks ja tagasisaatmiseks

Pédevatel immigratsiooniasutustel on juurdepédds VIS-ile jargmiste andmete kohta
paringute teostamiseks iiksnes ebaseaduslike sisserdndajate tuvastamiseks ja
tagasisaatmiseks:

a) artikli 6 15ike 4 punktis a osutatud andmed;
b)  fotod;
c)  sormejiljed.

Kui 16ikes 1 loetletud andmete alusel teostatud otsingust selgub, et taotleja kohta
kdivad andmed on VIS-is registreeritud, voOimaldatakse piddevale asutusele
juurdepdds VIS-ile jargmiste andmete kohta pdringute teostamiseks taotluse failist
ning lingitud taotluse faili(de)st iiksnes 1dikes 1 osutatud eesmaérgil:

a)  olekuteave ja asutus, kellele taotlus esitati;
b)  artikli 6 l1dikes 4 ning artiklis 7 osutatud taotluse vormilt voetud andmed;
c) fotod;
d) varem vilja antud, kehtetuks tunnistatud, tiihistatud voi pikendatud viisade
kohta sisestatud andmed.
Artikkel 18

Andmete kasutamine varjupaigataotluste eest vastutajate kindlakstegemiseks

Péddevatel varjupaigaasutustel on juurdepdds VIS-ile jirgmiste andmete kohta
paringute teostamiseks lksnes varjupaigataotluste ldbivaatamise eest vastutava
litkmesriigi kindlakstegemiseks vastavalt miiruse (EU) nr 343/2003 artiklile 9:

a) artikli 6 Idike 4 punktis a osutatud andmed;
b)  fotod;
c) sormejéljed.

Kui 10ikes 1 loetletud andmete alusel teostatud otsingust selgub, et VIS-is on
registreeritud vélja antud viisa, mille kehtivusaeg 10ppes hiljemalt kuus kuud enne
varjupaigataotluse esitamist, ja/vdi pikendatud viisa, mille kehtivusaeg 1dppes
hiljemalt kuus kuud enne varjupaigataotluse esitamist, vOimaldatakse padevale
asutusele juurdepdds VIS-ile viisat kasitlevate jirgmiste andmete kohta paringute
teostamiseks iiksnes 10ikes 1 osutatud eesmargil:

a)  viisa véljastanud voi pikendanud asutus;
b)  wiisa liik;

c)  viisa kehtivusaeg;
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d)  viibimise kestus;
e) fotod.
Artikkel 19
Andmete kasutamine varjupaigataotluse liibivaatamiseks

Pidevatel varjupaigaasutustel on juurdepidis VIS-ile vastavalt miirusele (EU) nr
343/2003 jargmiste andmete kohta péringute teostamiseks liksnes varjupaigataotluste
labivaatamiseks:

a) artikli 6 15ike 4 punktis a osutatud andmed;
b)  fotod;
c)  sormejiljed.

Kui 16ikes 1 loetletud andmete alusel teostatud otsingust selgub, et taotleja kohta
kdivad andmed on VIS-is registreeritud, voOimaldatakse piddevale asutusele
juurdepdds VIS-ile jargmiste andmete kohta pdringute teostamiseks taotluse failist
ning lingitud taotluse faili(de)st iiksnes 1dikes 1 osutatud eesmaérgil:

a)  olekuteave ja asutus, kellele taotlus esitati;

b)  artikli 6 ldikes 4 ning artiklis 7 osutatud taotluse vormilt voetud andmed;

c) fotod;

d) andmed varem vilja antud viisade kohta ja viljaandmisest keeldumise kohta,
kehtetuks tunnistatud, tiihistatud voi pikendatud viisade kohta voi taotluse
labivaatamisest keeldumise kohta.

IV PEATUKK
Andmete siilitamine ja muutmine
Artikkel 20

Andmete siiilitamise aeg

Taotluse faile siilitatakse VIS-is viis aastat, ilma et see piiraks artiklites 21 ja 22
satestatud kustutamisi voi artiklis 28 sdtestatud kirjendamist.

Siilitamise aeg algab:
a)  viisa véljaandmise korral viisa kehtivusaja 16ppemisel;

b)  viisa kehtetuks tunnistamise, tiithistamise vOi pikendamise korral viisa uue
kehtivusaja 16ppemisel;
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c) viisa viljaandmisest vOi viisataotluse ldbivaatamisest keeldumise voi
viisataotluse tagasivotmise korral taotluse faili VIS-is loomise kuupéeval.

Loikes 1 osutatud séilitamisaja 10ppedes kustutab VIS automaatselt taotluse faili ja
lingi(d) sellele failile.

Artikkel 21
Andmete muutmine

VIS-i sisestatud andmeid on digus muuta ainult vastutaval litkmesriigil, kes voib
neid ajakohastada, tdiendada, parandada voi kustutada vastavalt kdesoleva artikli
161kele 3 vo1i artiklile 22.

Kui monel litkkmesriigil on tdendeid, mis vdimaldavad viita, et VIS-is tdodeldavad
andmed on ebatidpsed voi et andmeid t66deldi VIS-is vastuolus kidesoleva méérusega,
teatab ta sellest voimalikult kiiresti vastutavale litkmesriigile. Selline teade voidakse
edastada VIS-i infrastruktuuri kaudu.

Vastutav liikmesriik kontrollib asjaomaseid andmeid ning vajadusel muudab vdi
kustutab need viivitamatult.
Artikkel 22

Andmete ennetihtaegne kustutamine

Mis tahes liikkmesriigi kodakondsuse saanud taotleja taotluse failid ja temale viitavad
lingid kustutatakse enne artikli 20 16ikes 1 osutatud kehtivusaja 16ppu VIS-ist niipea,
kui vastutav liikmesriikk on saanud teate, et taotleja on saanud konealuse
kodakondsuse.

Liikmesriigid teatavad vastutavale litkmesriigile viivitamatult, kui taotlejale on antud
vastava liikmesriigi kodakondsuse. Selline teade voidakse edastada VIS-i
infrastruktuuri kaudu.
V PEATUKK
Toimimine ja vastutus
Artikkel 23
Operatiivjuhtimine

Komisjon vastutab keskse viisainfosiisteemi ning keskse visainfosiisteemi ja
siseriiklike liideste vahelise ithenduse infrastruktuuri loomise ja toimimise eest.

VIS-is toodeldakse andmeid litkmesriikide nimel.

Isikuandmete VIS-is tootlemise jaoks médrab iga litkmesriik asutuse, mis on
vastutavaks tootlejaks direktiivi 95/46/EU artikli 2 punkti d tihenduses.
Liikmesriigid teatavad need asutused komisjonile.
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Artikkel 24
Seos siseriiklike siisteemidega

VIS iihendatakse liikmesriikide siseriiklike siisteemidega asjaomase liikmesriigi
siseriikliku liidese kaudu.

Litkmesriigid mééravad siseriikliku asutuse, mis voimaldab artikli 4 16igetes 1 ja 2
osutatud padevate asutuste juurdepddsu VIS-ile ning iihendab kdnealuse siseriikliku
asutuse siseriikliku liidesega.

Liikmesriigid jargivad andmete automatiseeritud todtlemise korda.
Litkmesriigid vastutavad:

a) siseriiklike siisteemide edasiarendamise eest ja/voi nende kohandamise eest
vastavalt VIS-le koosk®dlas otsuse 2004/512/EU artikli 2 1dikega 2;

b)  siseriiklike siisteemide organiseerimise, haldamise, toimimise ja korrashoiu
eest;

c) padevate siseriiklike asutuste nduetekohaselt volitatud personali kdesoleva
madruse kohase VIS-ile juurdepdisu kontrollimise ja korraldamise eest;

d) siseriiklike siisteemide kulude katmise eest, samuti nende kulude katmise eest,
mis on seotud koOnealuste siisteemide lihendamisega siseriiklike liidestega,
sealhulgas investeerimis- ja tegevuskulud siseriikliku liidese ja siseriikliku
siisteemi vahelise iihenduse infrastruktuurile.

Artikkel 25
Kohustused andmete kasutamisel

Liikmesriigid tagavad andmete seadusliku todtlemise. Vastutav liikmesriik tagab
eelkoige:

a)  andmete seadusliku kogumise;
b)  andmete seadusliku edastamise VIS-i;
c) andmete tipsuse ja ajakohasuse VIS-i edastamise hetkel.

Komisjon tagab, et VIS-i kiitatakse kooskdlas kéesoleva maidruse ja selle
rakenduseeskirjadega. Eelkdige komisjon:

a) rakendab vajalikke meetmeid tagamaks keskse viisainfosilisteemi ning keskse
viisainfosiisteemi ja siseriiklike liideste vahelise tlihenduse infrastruktuuri
turvalisust, ilma et see piiraks litkmesriikide kohustuste tiitmist;

b) tagab, et VIS-is toddeldavatele andmetele oleks kdesolevast miédrusest
tulenevate komisjoni iilesannete tditmiseks juurdepéds iiksnes nduetekohaselt
volitatud personalil.
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Komisjon teatab Euroopa Parlamendile ja ndukogule loike 2 alusel rakendatud
meetmetest.

Artikkel 26
Andmete turvalisus

Vastutav litkmesriik tagab andmete turvalisuse enne nende edastamist siseriiklikusse
lildesesse ning edastamise ajal. Kdik liikmesriigid tagavad VIS-ist saadud andmete
turvalisuse.

Liikmesriigid rakendavad vajalikke meetmeid selleks, et:

a) tokestada volitamata isikute juurdepddsu siseriiklikele rajatistele, kus
litkkmesriik tegeleb VIS-i seotud toimingutega (sissepdésu kontroll);

b) tdkestada andmete vOi andmekandjate lugemist, kopeerimist, muutmist voi
kustutamist selleks volitamata isikute poolt (andmekandjate kontroll);

c) tagada, et oleks voimalik kontrollida ja kindlaks méérata, missuguseid andmeid
on VIS-is toddeldud, millal ja kes seda on teinud (andmesalvestuse kontroll);

d) tokestada andmete volitamata to6tlemist VIS-is ja VIS-is toddeldavate andmete
mis tahes volitamata muutmist voi kustutamist (andmesisestuse kontroll);

e) tagada, et VIS-i kasutamisel on volitatud isikutel juurdepéds iiksnes nende
padevusse kuuluvatele andmetele (juurdepdasu kontroll);

f)  tagada, et oleks vdimalik kontrollida ja kindlaks méérata, millistele asutustele
vOib  VIS-is salvestatud andmeid edastada andmeedastusseadmetega
(andmeedastuse kontroll);

g) tokestada andmete lubamatut lugemist, kopeerimist, muutmist voi kustutamist
andmete VIS-i voi VIS-ist edastamise ajal (iilekandekontroll).

Komisjon rakendab VIS-i kéitamise osas 1dikes 2 nimetatud meetmetega vordseid
meetmeid.

Artikkel 27
Vastutus

Koikidel isikutel voi litkmesriikidel, kes on kannatanud kahju keelatud
andmetdotlustoimingu voi mis tahes kidesoleva médrusega vastuolus oleva toimingu
tagajirjel, on digus saada vastutavalt litkmesriigilt hiivitist kahju tekitamise eest.
Konealune litkmesriik vabastatakse tdielikult voi osaliselt vastutusest, kui ta tdendab,
et ei ole vastutav kahju pohjustanud stindmuse eest.

Kui VIS-ile tekitatakse kahju seetottu, et moni litkmesriik ei suuda téita kdesolevast
méidrusest tulenevaid kohustusi, loetakse see liikmesriik konealuse kahju eest
vastutavaks, vilja arvatud juhul, kui komisjon ei ole votnud asjakohaseid meetmeid
kahju véltimiseks voi selle mdju minimeerimiseks.
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3. Loigetes 1 ja 2 nimetatud kahju eest esitatavaid hiivitisenoudeid késitletakse kostja
litkmesriigi siseriiklike digusnormide kohaselt.

Artikkel 28
Kirjendamine

1. Litkmesriigid ja komisjon kirjendavad koik VIS-is tehtud andmetddtlustoimingud.
Need kirjed nditavad artikli 4 1dikes 1 ning artiklites 13—19 osutatud juurdepédésu
eesmdrki, kuupdeva ja kellaaega, edastatud andmeid, otsingus kasutatud andmeid
ning andmed sisestanud vOi nendest viljavotteid teinud asutuse nime. Lisaks
registreerivad litkmesriigid andmete sisestamise vOi viljavotete tegemise eest
vastutavad isikud.

2. Selliseid kirjeid vOib kasutada ainult andmekaitsega seotud andmetdotluse
lubatavuse jdrelevalve eesmirgil ja andmekaitse tagamiseks. Kirjeid tuleb
asjakohaste meetmetega kaitsta volitamata isikute eest ja aasta moodudes pérast
artikli 20 ldikes 1 osutatud sdilitamise aja 10ppu kustutada, kui neid ei vajata juba
alanud jérelevalvemenetluses.

Artikkel 29
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kédesoleva mééruse
andmekaitset késitlevate sétete rikkumise korral, ning votavad kdik vajalikud meetmed, et
tagada nende rakendamine. Ettendhtud karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad. Liikmesriigid teatavad neist sdtetest komisjonile hiljemalt artikli 37 loikes 1
osutatud teatamise kuupdeval ning annavad komisjonile viivitamata teada nende edaspidistest
muutmisest.

VI PEATUKK

Oigused ja jirelevalve andmekaitse iile

Artikkel 30
Oigus teabele
1. Vastutav litkmesriik teatab taotlejatele ning artikli 6 1d6ike 4 punktis f osutatud
isikutele:

a) artikli 23 loikes 3 osutatud vastutava tootleja ja tema vdimaliku esindaja
andmed;

b)  andmete VIS-is tootlemise eesmargi;
c) andmete saajad,

d) et taotluse ldbivaatamiseks on andmete esitamine kohustuslik;
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e) etisikul on digus tutvuda enda kohta kdivate andmetega ning neid parandada.

Loikes 1 osutatud teave edastatakse taotlejale, kui artikli 6 ldigetes 4, 5 ja 6 ning
artiklis 7 osutatud andmed taotluse vormilt ning foto ja sGrmejiljed on voetud.

Loikes 1 osutatud teave edastatakse artikli 6 10ike 4 punktis f osutatud isikutele
vormidel, millele peavad alla kirjutama kutse, lilalpidamise ja majutuse olemasolu
toendavad isikud.

Artikkel 31
Oigus andmetega tutvuda, neid parandada ja kustutada

Asjaomasel isikul on digus teada saada, missugused andmed on tema kohta VIS-is
salvestatud ja milline litkmesriik need VIS-ile edastas, ilma et see piiraks kohustust
esitada muud teavet vastavalt direktiivi 95/46/EU artikli 12 punktile a. Loa
andmetega tutvumiseks voib anda liksnes liikmesriik.

Iga isik vOib nduda tema kohta kidivate ebatdpsete andmete parandamist voi
ebaseaduslikult salvestatud andmete kustutamist. Parandamise ja kustutamise
korraldab vastutav liikmesriik viivituseta vastavalt oma digusnormidele.

Kui ndue esitatakse muule kui vastutavale litkmesriigile, votavad litkmesriigi
asutused, kellele ndue esitati, ihendust vastutava litkmesriigi asutustega. Vastutav
litkkmesriik kontrollib andmete tépsust ning nende VIS-is to6tlemise seaduslikkust.

Kui selgub, et VIS-is salvestatud andmed on ebatipsed voi salvestatud
ebaseaduslikult, parandab vd&i kustutab vastutav litkmesriik konealused andmed
vastavalt artikli 21 Idikele 3. Vastutav liikmesriik teatab viivitamata kirjalikult
asjaomasele isikule tema kohta kéivate andmete parandamiseks voi kustutamiseks
voetud meetmetest.

Kui vastutav litkmeriik ei ndustu sellega, et VIS-is salvestatud andmed on ebatédpsed
vOi salvestatud ebaseaduslikult, teatab ta viivitamata kirjalikult asjaomasele isikule,
miks ta ei kavatse kdnealuseid andmeid parandada voi kustutada.

Vastutav liikkmesriik teatab asjaomasele isikule ka seda, milliseid abindusid viimane
vOib kasutada, kui esitatud selgitus ei ole talle vastuvoetav. Teade peab sisaldama
teavet, kuidas algatada hagi voi kuidas vajaduse korral esitada kaebus selle
litkkmesriigi pddevatele asutustele voi kohtule ning missugust rahalist voi muud abi ta
asjaomase litkkmesriigi digusnormide kohaselt voib saada.

Artikkel 32
Andmekaitset késitlevate oiguste tagamiseks tehtav koostoo

Liikmesriikide padevad asutused teevad artikli 31 Idigetes 2, 3 ja 4 sétestatud diguste
joustamiseks aktiivselt koostodd.

Iga litkkmesriigi riiklik jérelevalveasutus peab vastavalt direktiivi 95/46/EU artikli 28

16ikele 4 asjaomast isikut abistama voi taotluse korral ndustama, kui viimane kasutab
oma digust parandada voi kustutada tema kohta kdivaid andmeid.
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3. Andmed edastanud vastutava litkmesriigi riiklik jarelevalveasutus abistab ja taotluse
korral ndustab asjaomast isikut, kui viimane kasutab oma digust parandada vdi
kustutada tema kohta kéivaid andmeid. Mdlemad riiklikud jarelevalveasutused
teevad sel eesmairgil koostood. Asjaomane isik voib taotleda abi ja ndustamist artiklis
35 osutatud soltumatult jarelevalveasutuselt.

Artikkel 33
Oiguskaitsevahendid

1. Igal isikul on igas liikmesriigis Oigus algatada hagi voi esitada kaebus selle
litkkmesriigi pddevale kohtule, kui talle ei vOimaldata artikli 31 Idigetega 1 ja 2
ettendhtud juurdepddsu tema kohta kiivatele andmetele voi keeldutakse neid
andmeid parandamast v3i kustutamast.

2. Riiklike jérelevalveasutuste kohustus abistada ja taotluse korral ndustada asjaomast
isikut vastavalt artikli 32 16ikele 3 kehtib kogu menetluse jooksul.

Artikkel 34
Riiklik jirelevalveasutus

Iga liikkmesriik ndieb ette, et direktiivi 95/46/EU artikli 28 1dike 1 alusel loodud riiklik
jarelevalveasutus voOi asutused jélgivad iseseisvalt ja asjaomaseid siseriiklikke digusnorme
jérgides isikuandmete to6tlemise seaduslikkust kdnealuses litkmesriigis vastavalt kdesolevale
madrusele, sealhulgas andmete edastamist VIS-i ja sealt viljavotete tegemist.

Artikkel 35
Soltumatu jirelevalveasutus

1. Miidruse (EU) nr 45/2001 artikli 41 1dikega 1 ametisse midratud Euroopa
andmekaitseinspektor jdlgib komisjoni toiminguid, tagamaks, et andmete VIS-is
tootlemise kdigus ei rikuta kdesoleva méadrusega holmatud isikute digusi ning seda, et
isikuandmete edastamine siseriiklike liideste ja keskse viisainfosiisteemi vahel
toimub seaduslikult.

2. Vajadusel abistab Euroopa andmekaitseinspektorit tema iilesannete tditmisel riiklik
jérelevalveasutus.
3. Komisjon edastab Euroopa andmekaitseinspektorile viimase ndutud teavet,

vOimaldab talle igal ajal juurdepédédsu koikidele dokumentidele ja artikli 28 1dikes 1
osutatud kirjetele ning oma rajatistele.

28

ET



ET

VII PEATUKK

Loppsitted

Artikkel 36
Rakendamine

1. Keskse viisainfosiisteemi, siseriiklikke liideseid liikmesriikides ning keskse
viisainfosiisteemi ja siseriiklike liideste vahelise {ihenduse infrastruktuuri
rakendatakse kahes etapis.

Esimeses etapis rakendatakse hiljemalt 31. detsembril 2006. aastal artikli 3 16ike 1
punktides a ja b osutatud tdhtnumbriliste andmete ja fotode to6tlemise funktsioonid.

Teises etapis rakendatakse hiljemalt 31. detsembril 2007. aastal artikli 3 1dike 1
punktis ¢ osutatud biomeetriliste andmete t66tlemise funktsioonid.

2. Loikes 1 osutatud funktsioonide tehniliseks rakendamiseks vajalikud meetmed
voetakse vastu artikli 39 161kes 2 osutatud korras.

Artikkel 37
Edastamise alustamine

1. Liikmesriigid teatavad komisjonile, et nad on teinud artikli 36 kohased vajalikud
tehnilised ja diguslikud korraldused andmete siseriikliku liidese kaudu edastamiseks
kesksesse viisainfostisteemi.

2. Artiklis 38 osutatud liikmesriigid alustavad andmete kogumist ja sisestamist
konealuses artiklis osutatud kuupieval.

3. Liikmesriik, mis teatab pérast artiklis 38 osutatud kuupéeva, et on teinud vajalikud
korraldused, alustab andmete kogumist ja sisestamist komisjonile esitatud teatises
margitud kuupéeval.

4. Ukski liikmesriik ei saa teha piringuid teise liikmesriigi poolt VIS-i edastatud
andmete kohta enne, kui on alustanud andmete sisestamist kooskolas 1digetega 2 ja 3.
Artikkel 38

Toimimise algus

Kui artikli 36 16ikes 2 osutatud meetmed on rakendamise esimese etapi suhtes vastu voetud
ning vahemalt viis liikmesriiki on teatanud komisjonile, et on teinud andmete VIS-i
edastamiseks vajalikud tehnilised ja diguslikud korraldused vastavalt artikli 37 loikele 1,
méérab komisjon kuupédeva, alates millest alustab VIS toimimist.

Komisjon avaldab kdnealuse kuupdeva Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 39

Komitee
1. Komisjoni abistab méairuse (EU) nr 2424/2001 artikli 5 15ikega 1 loodud komitee.
2. Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 4 ja 7.

Otsuse 1999/468/EU artikli 4 15ikes 3 sitestatud tihtajaks kehtestatakse kaks kuud.

3. Komitee votab vastu oma tookorra.
Artikkel 40
Jirelevalve ja hindamine
1. Komisjon kannab hoolt, et oleks olemas siisteemid, mille abil jdlgida VIS-i
toimimist, vOrreldes selleks tulemusi, kulutasuvust ja teenuste kvaliteeti seatud
eesmarkidega.
2. Kaks aastat pdrast seda, kui VIS on hakanud toimima ning seejdrel iga kahe aasta

moddudes esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule VIS-i tehnilise
toimimise kohta aruande. Aruanne sisaldab teavet VIS-i toimimise kohta komisjoni
poolt eelnevalt madratletud kvantitatiivsete nditajate suhtes.

3. Neli aastat pdrast seda, kui VIS on hakanud toimima ning seejdrel iga nelja aasta
moddudes esitab komisjon tildhinnangu VIS-i kohta, vorreldes saavutatud tulemusi
seatud eesmdrkidega ning hinnates tegevuse aluspdohimotete kehtivust ja mdjusid
tulevastele toimingutele. Komisjon esitab aruanded ja hinnangud Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Artikkel 41
Joustumine ja kohaldatavus
1. Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal péeval pdrast Euroopa Liidu Teatajas
avaldamist.
2. Kéesolevat madrust kohaldatakse alates artikli 38 esimeses 10igus osutatud
kuupéevast.

Kéesolev maérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides kooskolas
Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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ANNEX

COMMENTARY ON THE ARTICLES

Chapter I: General Provisions

Article 1 defines in paragraph 1 the object of the Regulation and gives the
Commission the mandate for setting up and maintaining the VIS. Article 1 of
Council Decision 2004/512/EC, which is referred to by paragraph 1, established the
VIS as a system for the exchange of visa data between Member States, which shall
enable authorised national authorities to enter and update visa data and to consult
these data electronically and shall be based on a centralised architecture and consist
of the Central Visa Information System, a National Interface in each Member State
and the communication infrastructure between the Central Visa Information System
and the National Interfaces.

Paragraph 2 sets out the objectives of the VIS in line with the Council conclusions of
19 February 2004*'. These objectives are translated in Chapters II and III into the
specific purposes for the use of the data, creating obligations for the visa authorities
and giving other competent authorities access to the relevant visa data.

The definitions in Article 2 refer to the Treaty or the Schengen acquis on visa policy,
except for the terms ‘visa authority’, ‘applicant’, ‘group members’, ‘Member State
responsible’, ‘verification’ and ‘identification’, which are defined specifically for the
purposes of this Regulation.

Article 3 sets out the categories of data to be recorded in the VIS: alphanumeric data,
photographs and fingerprint data, which are detailed in the referred provisions of
Chapter II. However, as outlined in the Extended Impact Assessment, for reasons of
proportionality the processing of scanned documents as foreseen by the Council
conclusions* is not included®.

Paragraph 2 provides that messages transmitted for the purposes of the consultation
between central authorities, as well as messages between the competent authorities
shall not be recorded, except for the purposes of data protection monitoring and data
security pursuant to Article 28 of this Regulation.

Article 4 provides the basic rules for the access to the data: Access for entering,
amending or deleting the data shall be reserved only to duly authorised staff of the
visa authorities. Access for consulting data and the right to search and to use data
shall be reserved exclusively to duly authorised staff of the authorities competent for
the purposes as specified in Chapters II and III, limited to the extent as needed for the
performance of these tasks. The competent authorities shall be designated and
communicated by each Member State to the Commission, which shall publish these
lists in the Official Journal of the European Union.

41
42
43

See point 1 of the annex to the Council conclusions of 19.2.2004.
Cf. the Council conclusions of 19.2.2004, points 2 and 4 of the annex thereto.
Cf. point 6.2 of the Extended Impact Assessment.
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2.

Chapter II: Entry and use of data by visa authorities

Article 5 determines the procedures for entering data, when a visa application has
been lodged: The competent visa authority shall create an application file by entering
the data referred to in Article 6 and 7 into the VIS and link previous applications of
the same applicant to this application file as well as the application files of the
applicants travelling in a group with other applicants, e.g. in the framework of an
ADS agreement™, or together with family members. As laid down in paragraph 4,
the visa authority shall create an application file in the VIS for each of the group
members, i.e. also in case of family members using one single travel document.

Articlse 6 and 7 detail the data to be entered when creating the application file: The
unique application number, the status information and the authority to which the
application has been lodged are needed to identify the set of data on the application
and the competent visa authority. The source for the alphanumeric data listed under
point 4 of Article 6 and under Article 7 is the uniform application form (Annex 16 of
the CCI). These data are required for the assessment of the application and for checks
on the visa and the applicant. In view of proportionality, the storage of two sets of
alphanumeric personal data is foreseen: The data under point 4 of Article 6 shall be
entered for each applicant. The inclusion of data on persons and companies issuing
invitations will help to identify those persons and companies which make fraudulent
invitations. This constitutes important information in the fight against visa fraud,
illegal immigration, human trafficking and the related criminal organisations which
often operate in an international scale®.

The data listed in Article 7 shall be entered only in the specific cases for which the
consultation between central authorities according to Article 17(2) of the Schengen
Convention and part V, point 2.3, of the CCI is required by any of the Member
States. The use of the VIS for this consultation in line with the Council conclusions®’
is laid down in Article 14 of this proposal. The categories for which such
consultation is needed are specified in Annex 5B to the CCI. In the cases where the
applicants come under these categories, these data are also relevant for checks at
external borders and within the territories of the Member States as well as for
identification and return purposes and for examining asylum applications. Thus these
data shall be also available for these purposes, cf. Articles 16(2)(a), 17(2)(b) and
19(2)(b) of this proposal.

The photograph listed under point 6 of Article 8) has been introduced by Regulation
(EC) No 334/2002 amending Regulation (EC) No 334/2002 for the visa sticker. The
storage of photographs in the VIS is needed for the visual identity of the applicant.
Further development at a later stage might enable the use of photographs for facial
recognition. The fingerprint data (point 7 of Article 8) are essential to ensure exact
verification and identification of visa applicants. In a large database it is not possible
to identify persons with alphanumeric data alone. Even for bona-fide travellers the
spelling of the same name can be different from one country to another, many

44

45
46
47

Approved Destination Status, cf. the ADS Agreement with China of 12.2.2004,
OJ L 83 0f20.3.2004, p. 14.

Cf. Extended Impact Assessment, point 5.3, section “Reductions in fraud and visa shopping”.
According the Extended Impact Assessment, point 6.1, currently about 20 % of the visa applications.
Council conclusions of 19.2.2004, point 5 of the annex thereto.
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instances of the same name exist and in some countries dates of births are not
completely known. Identifying undocumented persons or persons is virtually
impossible without biometrics. The standards, conditions and procedures for taking
the biometric data shall be laid down in an amendment of the CCI.

Article 8 creates the obligation for the visa authorities to add to the application file
the data which shall be introduced in the visa sticker, when the decision has been
taken to issue a visa. The ‘territory’ listed under point (f) shall indicate according to
part VI, point 1.1 of the CCI either the Schengen area or individual Schengen
State(s). Paragraph 2 covers the case that the application is withdrawn before a
decision has been taken.

Article 9 provides which data should be added in case of a refusal of the visa
authority to examine the application according to cf. part V, point 2.4, of the CCI.

Article 10 concerns the data to be added when a visa has been refused. The grounds
for refusing the visa are based upon the conditions for issuing a visa as laid down in
Article 15 in conjunction with Article 5(1)(a), (c), (d) and (e) of the Schengen
Convention, and, as far as “public health” is referred to in subparagraph 2(a), in the
proposal on a Community Code for the movement of persons across borders*®. These
grounds are introduced for the purposes of this Regulation, i.e. without constituting
or affecting any obligation to motivate the related decision towards the applicant.

Article 11 covers the data to be added when the decision has been taken to annul or
to revoke a visa. In line with the Decision of the Executive Committee SCH/Com-
ex(93)24%, paragraph 2 concerns the grounds, in case that checks reveal that the
applicant does not fulfil or no longer fulfils one or several of these conditions, and
paragraph 3 to grounds for shortening the length of the validity of the visa.

Article 12 provides the data to be added for a visa extended, defining grounds in line
with the Decision of the Executive Committee SCH/Com-ex(93)21°.

Article 13 covers the obligations of the visa authorities to use the VIS for examining
visa applications and for the examination whether to annul, revoke or extend visas.
Since for these purposes all information stored in the VIS may be relevant, the
competent visa authority shall have access to the complete application file and the
linked application files of previous applications of the applicant and of group
members travelling together with the applicant. Even if the applicant uses not the
same identity to re-apply for the Schengen visa after visa refusal, the consular
authorities in another Member State would have the possibility to establish the
identity of the visa applicant by the use of biometrics and the personal data about the
visa applicant from his previous application. The access shall be given in two steps:
If the search with data listed in paragraph 2 indicates that data on the applicant are
recorded in the VIS, in a second step access shall be given to the relevant application
file(s), Fingerprints shall be used to identify the person. The photograph might be

48

49
50

Cf. Article 5(1)(e) of the proposal for a Council Regulation establishing a Community Code on the rules
governing the movement of persons across borders that proposal, COM(2004) 391 final, which shall
replace Article 5 of the Schengen Convention.

OJ L 239 0f22.9.2000, p. 154.

OJ L 239 0£22.9.2000, p. 151.

33

ET



ET

3.

used to increase accuracy if facial recognition would be implemented if the photo
quality improves and facial recognition techniques become more mature.

Article 14 integrates the technical functionalities of the consultation between central
authorities according to Article 17(2) of the Schengen Convention (VISION
network) into the VIS, in line with the Council Conclusions®, and provides the
possibility to use the VIS for other messages in the framework of consular
cooperation and for requests for documents. The mechanism introduced in paragraph
1 is building upon the procedure as laid down in part V, point 2.3, of the CCI,
replacing the current transmission procedure by the transmission of requests and the
responses thereto via the VIS. The transmission of the application number enables
duly authorised staff to consult the relevant application file(s), including the linked
application files on previous applications or on the applications of persons travelling
in a group. The Member States to be consulted shall be indicated by the central
authority asking for consultation pursuant to Annex 5B of the CCI. As part of the
procedures for the examination of visa applications, the central authorities consulted
shall have access to the relevant application files.

The integration of the technical functionalities of the current VISION network in the
VIS will not only avoid redundancy of the data flow but improve the current
consultation and the related background checks in national databases according to the
relevant national law. In particular the use of the fingerprint data would significantly
improve the possibility to detect persons who constitute a threat to internal security.
In particular these functionalities of the VIS would strengthen the horizontal task of
visa authorities to prevent such threats for any of the Member States. Paragraph 4
stresses that the personal data transmitted pursuant to this article may be solely used
for the consultation of central authorities and consular cooperation.

Article 15 specifies the use of data for reporting and statistics by the visa authorities.
The nature of the data referred to in this provision do not allow identifying individual
applicants.

Chapter III: Use of data by other authorities

Article 16 covers the use of data for checks at external borders and within the
territory of the Member States: Paragraph 1 defines this purpose as well as the data to
be searched with. Paragraph 2 specifies to which data access shall be given, if the
search with these data indicates that data on the applicant are recorded in the VIS.

Article 17 concerns the use for identification and return purposes: Paragraph 1
defines these purposes, as well as the data to be searched with. Paragraph 2 specifies
to which data access shall be given, if the search with these data indicates that data
on the applicant are recorded in the VIS.

Articles 18 and 19 cover the use for the application of the Dublin Regulation (EC)
No 343/2003, defining the specific purposes, the data to be searched with and the
data to which access shall be given. The access to the VIS for the purposes to
determine the Member State responsible for examining an asylum application is

51

Council conclusions of 19.2.2004, point 5 of the annex thereto.
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4.

5.

limited by Article 18(2) to the visa data needed for the application of Article 9 of the
Dublin Regulation, which connects the responsibility for examining an asylum
application to the previous issuing or extending of a visa to the asylum seeker.
Article 19(2) specifies to which data access shall be given for the purposes to
examine the asylum application, in accordance with the Dublin Regulation®>.

Chapter 1V: Retention and amendment of data

Article 20 sets out a retention period of five years for each application file. For the
determination of this retention period has been taken into account that for reasons of
data protection, personal data should be kept no longer than it is necessary for the
purposes of the VIS (cf. Article 6(1)(e) of Directive 95/46/EC). This retention period
is necessary to meet the objectives of the VIS, e.g. the assessment of the applicant’s
good faith or detect continued practices of fraud or visa shopping over years. If
personal data would be retained only for the period of the visa's validity, the
contribution to these purposes would be very limited. This retention period would not
allow any speeding up of subsequent applications for regular travellers, as their
record would only be stored for the time period the visa is valid. In addition, it would
be unlikely that such a period of validity would assist in the documentation of illegal
migrants, who, at some stage had applied for a visa. Moreover, in exceptional cases a
short term visa can be valid up to five years (cf. CCI, part V, point 2.1). The five-
year period is also indicated in part VII, point 2, of the CCI which foresees the filing
of visa applications for “at least five years where the visa has been refused”.

Paragraph 2 specifies that the period shall start for a visa issued, annulled, revoked or
extended with the expiry date, and in other cases with the creation of the application
file. Paragraph 3 creates the obligation to carry out automatically the deletion of the
application and the link(s) to this application file as referred to in Article 5(3) and

4.

Article 21 provides that only the Member State responsible shall have the right to
amend the data. Paragraph 2 creates the obligation for each Member State to advise
this Member State if there is evidence that data are inaccurate or were processed
contrary to this Regulation.

Article 22 ensures the deletion of data of applicants who have required the nationality
of a Member State before expiry of the retention period. However, if a third country
national becomes member of the family of a EU citizen without requiring the
nationality of a Member State, this will not affect the storage of his data in the VIS.
In such case, a third country national can still be subject to a visa obligation. Since
the data on previous applications are needed for the assessment of subsequent
applications it is necessary that in such cases the data remain in the VIS till the
retention period ends.

Chapter V: Operation and responsibilities

52

Cf. Article 21(1)(b) and (2)(e) of Regulation (EC) No 343/2003.
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6.

Article 23 clarifies that the Commission shall be responsible for establishing and
operating the VIS and that the Member States are the controllers of the data
processed in the VIS.

Article 24 creates in paragraphs 1 to 3 the obligation for each Member State to
connect the VIS to each National System via the National Interface, to designate a
national authority to provide the access for the competent authorities and to observe
automated procedures for processing the data. According to Article 1 of Decision
1(2) of Decision 2004/512/EC, the National Interface shall provide the connection to
the relevant central national authority of the respective Member State to enable
national authorities to access the VIS. Paragraph 4 clarifies the competences of each
Member State for its National System and the burden for the related costs, including
the competence for the development of the National System and/or its adaptation to
the VIS, as laid down in Article 2(2) of Council Decision 2004/512/EC.

Article 25 sets out in paragraph 1 the responsibilities of the Member States for the
use of the data, acting as a controller at the moment of collection, transmission and
reception of personal data. Paragraph 2 creates obligations for the Commission as
processor with regard to confidentiality and security, pursuant to Articles 16 and 17
of Directive 95/46/EC and Articles 21 and 22 of Regulation (EC) No 45/2001.

Article 26 determines according to Article 17 of Directive 95/46/EC which measures
have to be implemented to ensure the security of processing. Paragraph 2 creates the
obligation for the Commission to take equivalent measures; in particular the
Commission provisions on security have to be respected™.

Article 27 sets out the applicable rules on liability of Member States for damages.
The liability of the Commission is governed by Article 288(2) of the Treaty.

Article 28 creates the obligation for the Member States and the Commission to keep
complete records of data processing operations for one year after expiry of the
retention period, which may solely be usedfor the purposes of data protection
monitoring and data security.

Article 29 creates the obligation of each Member State to ensure the proper
processing and use of data by appropriate penalties, as an essential complement to
the data protection and security arrangements.

Chapter VI: Rights and supervision on data protection

For the protection of personal data, the relevant Community’s legislation, Directive
95/46/EC and Regulation (EC) 45/2001, fully apply for this ‘first pillar’ instrument
(cf. recitals 14 and 15). The provisions in this chapter clarify certain points in respect
of safeguarding the rights of the persons concerned and of the supervision on data
protection.

Article 30 covers the right of information of the applicants, but also persons issuing
invitations or liable to pay the costs of living during the stay, whose data shall be
stored in the VIS pursuant to Article 8(4)(f). Paragraph 1 contains in conformity with

53

Commission Decision 2001/844/EC, ECSC, Euratom of 29.11.2001 (OJ L 317 of 3.12.2001, p. 1).
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Article 10 of Directive 95/46/EC a list of items the person concerned has to be
informed about. Paragraph 3 refers to the harmonised forms, specimens of which are
published in Annex 15 of the CCI.

As far as the applicant’s employer and parents are concerned according Article 7(6)
and (7) of this Regulation, the provision of such provision would involve a
disproportionate effort in the meaning of Article 11(2) of Directive 95/46/EC, if the
visa authority would be required to send a specific information to these persons
named in the application form. However, these data shall only be stored in the VIS if
a consultation between central authorities is required and the safeguards clarified in
Articles 31 to 35 of this chapter apply also for these persons.

Article 31 provides in paragraphs 1 and 2 any person the right of access, correction
and deletion of data relating to him which are inaccurate or recorded unlawfully, and
clarifies in paragraph 3 that the related request may be lodged to each Member State.
Paragraphs 4 to 6 specify the requirements according to Article 12 of Directive
95/46/EC.

Article 32 lays down an obligation for the competent authorities to ensure the proper
operation of the mechanism laid down in Article 31 and the assistance and advice by
the national supervisory authority, specifying the obligations laid down in Article
28(4) and (6) of Directive 95/46/EC.

Article 33 clarifies pursuant to Article 22 of Directive 95/46/EC the right of any
person on remedies before the courts of each Member State if the rights of access to
or of correction or deletion of data relating to him is refused.

Article 34 clarifies the competence of the national supervisory authorities to review
the lawfulness of all the processing operations carried out by the Member States.

Article 35 provides that the European Data Protection Supervisor as established by
Article 41(1) of Regulation (EC) No 45/2001 shall monitor the activities of the
Commission related to the rights of persons covered by this Regulation. Paragraphs 2
and 3 create obligations to support this monitoring.

Chapter VII: Final Provisions

Article 36 covers the implementation approach to start with alphanumeric data and
the photographs and adding in a second phase the functionalities for processing
biometric data, in line with the step-wise approach as set out by the Council
conclusions™®. Paragraph 2 provides that the measures necessary for the technical
implementation of these functionalities shall be adopted in accordance with the
management procedure.

Article 37 connects the start of transmission of data to the notification of each
Member State to the Commission that it has made the necessary technical and legal
arrangements for the transmission of data to the VIS. Paragraph 2 lays down that the
Member States which have notified as a condition for the applicability of this

Council conclusions of 19.2.2004, point 2 of the annex thereto; for the reasons not to include scanned
documents, as also foreseen by the conclusions, see point 6.2 of the Extended Impact Assessment.
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Regulation, shall start to collect and enter the data by the date laid down in Article
38. Paragraph 3 provides that the Member States which have notified at a later date
shall start to collect and enter the data by the date of their respective notification.
Paragraph 4 ensures the entering of data by the individual Member State as a
precondition for consulting the data transmitted by other Member States.

Article 38 concerns the start of operations, the date of which shall be published by
the Commission when the conditions laid down in this provision have been met.

Article 39 extends the mandate of the SIS II committee, further to the measures for
the development of the VIS as specified in Articles 3 and 4 of Council Decision
2004/512/EC, to measures for implementing this Regulation by the management
procedure. These measures are, as specified in Article 37(2) the technical measures
for implementing the functionalities of the VIS.

Article 40 creates the obligation of the Commission to monitor and evaluate the
operation of the VIS and produce monitoring and evaluation reports, to be submitted
to the European Parliament and the Council.

Article 41 concerns the entry into force and applicability. Due to the technical
requirements involved in establishing the VIS, it is not possible to provide for
simultaneous entry into force and applicability of the Regulation.
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FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): JHA

Activit(y/ies): (visa, asylum, immigration and other policies related to the free circulation
of persons)

TITLE OF ACTION: SECOND PHASE OF THE VIS, BIOMETRIC PROCESSING

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
18.08.03 Visa Information System
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B):
97 million € for commitment until 2013.
2.2, Period of application:
Undetermined duration. Foreseen for 2007-2013:
e Investment costs for biometric processing: 64 Mio €
¢ Exploitation costs for biometric processing: 33 Mio €
The amounts foreseen for the period 2007-2013 are subject to the adoption of the
new financial perspectives.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention)
€ million
2012 and
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Subsequentyears
Commitments 24.000 | 23.000 | 17.000 | 12.000 | 11.000 | 5.000
Payments 19.000 | 23.000 | 18.000 | 13.000 | 12.000 | 5.000

ET

As explained in 5.2.2 all investments will be done at the beginning of each year, so
annual payments are estimated at around 80% of the commitments.
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(b) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
Commitments/ | 0216 | 0.216 |0.216 [0.216 |0.216 |0.216
payments
TOTAL atb
Commitments 24216 | 23216 | 17216 | 12216 | 11216 | 5216
Payments 19.216 | 23.216 18.216 | 13.216 | 12.216 | 5.216
24. Compatibility with financial programming and financial perspectives
[l  Proposal is compatible with existing financial programming.
2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

The present proposal builds upon the Schengen acquis, as defined in Annex A of the
Agreement signed on 18 May 1999 between the Council and the Republic of Iceland
and the Kingdom of Norway concerning the association of both these States with the
implementation, application and development of the Schengen acquis™. Article 12(1)
last paragraph lays down:

“In cases where operational costs are attributed to the general budget of the European
Community, Iceland and Norway shall share in these costs by contributing to the said
budget an annual sum in accordance with the percentage of the gross national
product of their countries in relation with the gross national product of all
participating States”

Contribution from Iceland/Norway: 2.128% (2002 figures)

(€ million to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Fudget Revenue 2007 | 2008 | 2009 | 2010 {2011 | 2012 and
e subsequent
a) Revenue in absolute terms 0.5 0.5 0.4 0.3 0.3 0.1
b) Change in revenue A
5 OJ L 176, 10. 7.1999, p. 36.
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5.1.

5.1.1

BUDGET CHARACTERISTICS

Type of New EFTA Contributions Heading in
expenditure contribution | form applicant financial
countries perspective
Non Diff YES NO NO No [3]
Comp
LEGAL BASIS

This statement accompanies a legislative proposal for a Regulation of the European
Parliament and the Council concerning the Visa Information System (VIS) and the
exchange of data between Member States on short-stay visas, based on Article 62
point (2)(b)(ii) TEC and Article 66 TEC.

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The present financial statement is designed to allow for the second phase of the VIS
to take place by means of Community financing as of 2007 and in accordance with
the relevant provisions of the Treaty.

The implementation of the Visa Information System is done in phases as follows:
e Phase 1: the functionalities for processing of alphanumeric data and photographs.
e Phase 2: the functionalities for processing biometrics.

The Commission has followed a two-step approach for the legal framework of the
VIS:

A first legal instrument, Council Decision 2004/512/EC establishing the Visa
Information System (VIS), which constitutes the required legal base to allow for
the inclusion in the budget of the European Union of the necessary appropriations for
the development of VIS and the execution of that part of the budget, defines the
architecture of the VIS and gives the Commission the mandate to develop the Visa
Information System at the technical level, assisted by the SIS II committee’’,
whereas the national systems shall be adapted and/or developed by the Member
States. The financial statement made in the financial statement of this Decision
relates to the procurement of technical expertise, management expertise, hardware

56

OJ L 213 0of 15.6.2004, p. 5.
Set up by Article 5 (1) of Council Regulation (EC) No 2424/2001 (OJ L 328, 13.12.2001, p. 4).
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5.1.2.

and software, etc. for the first phase of the setting-up of the VIS system containing
alphanumeric data and photographs.

The present proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council,
the second “fully fledged” legal instrument, gives the Commission the mandate to
set up, maintain and operate the VIS and defines the purpose, functionalities and
responsibilities for the Visa Information System and the procedures and conditions
for the exchange of visa data between Member States. This second legal instrument
has been elaborated on the basis of the political orientation given by the Council
conclusions of 19 February 2004. The financial statement for this legal instrument
relates, in particular, to the costs for processing biometrics, phase 2 of the VIS.

Community intervention is needed, since the establishment of a common Visa
Information System and the creation of common obligations, conditions and
procedures for the exchange of visa data between Member States cannot be
sufficiently achieved by the Member States and can, therefore, by reason of the scale
and impact of the action, be better achieved at Community level.

Article 1(2) of the proposal states the purpose of the VIS:

“The VIS shall improve the administration of the common visa policy, consular
cooperation and consultation between central consular authorities, by facilitating the
exchange of data between Member States on applications and on the decisions
thereto, in order:

(a) to prevent threats to the internal security of any of the Member States;

(b) to prevent the bypassing of the criteria for the determination of the Member
State responsible for examining the application;

(c) to facilitate the fight against fraud;

(d) to facilitate checks at external border checkpoints and within the territory of the
Member States;

(e) to assist in the identification and return of illegal immigrants;
(f) to facilitate the application of Regulation (EC) No 343/2003.”

In order to achieve these objectives, the VIS shall be connected to a National System
in each Member State, to enable duly authorised staff of the competent authorities of
each Member State to enter, amend, transmit or consult the data by means of an
automated procedure in accordance with this Regulation.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

A feasibility study on technical and financial aspects of the VIS was launched by the
Commission on 16 September 2002 and submitted to the Council in May 2003. The
study provides an analysis of the technical and financial aspects of the VIS.

The importance of biometrics for the overall efficiency of the system must be
underlined. The study assessed three options, which can for the time being be
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5.1.3.

5.2.

5.2.1

5.2.2

envisaged as biometric identifiers: iris scanning, facial recognition and fingerprints
and recommends the latter as main biometric identifier for identification purposes.
Fingerprint technology would provide the required accuracy to identify individuals
and fingerprint databases would still be used for many years, even if the biometric
technology changes. The use of biometrics on such an unprecedented scale will have
a significant impact on the system, both in technical and financial terms.

On the budgetary aspects, the figures are based on estimates provided by the
feasibility study on technical and financial aspects of a system for the exchange of
visa data between Member States, but take into account the rapid drop in prices for
fingerprint matching systems. The estimates set out in the feasibility study cover the
fixed costs of the central system, the CS-VIS, and for 27 NI-VIS, including their
communication infrastructure, as well as the annual costs for operations, networks
and human resources. These estimates for the development and operation of the
“biometrics” module were extremely high. Currently, however, prices for biometric
systems are dropping rapidly. Therefore, the original estimates of the feasibility
study have been adapted to match these lower price trends.

In accordance to the Commission’s Work Programme 2004, an Extended Impact
Assessment was launched. One of its main conclusions is that the further
development of the VIS, with the processing of biometric data, is needed to ensure
exact verification and identification of visa applicants. Only with the inclusion of
biometric data processing in the VIS can the objectives be sufficiently reached. The
Extended Impact report is annexed to the legal instrument that this financial
statement accompanies.

Measures taken following ex post evaluation
Not applicable
Action envisaged and budget intervention arrangements

This proposal envisages the further development of the Visa Information System, in
particular biometric processing.

Operational costs for alphanumeric and photo

The legal and financial base for the first phase has been established in Council
Decision 512/2004/EC establishing the VIS, whereby an annual amount of seven
million euros is foreseen for operational costs, as of 2007.

Investment costs for biometric processing

For the second phase, (biometric data for verification and identification purposes,
including background checks) in 2003 the feasibility study estimated that an extra
investment of 144 million euros would be needed. However, prices for finger print
matching systems have come down dramatically. In fact, current experience shows
that prices for fingerprint matching systems follow Moore’s law: every 18 months
the capacity doubles for the same price. In the calculation this amounts to an annual
estimated drop in price of 37%.
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The price estimations in this financial statement are based on a gradual increase of
capacity, with annual investments of the capacity needed for the next year, and
taking into account the constant drop in prices. Thus, in the beginning of 2007 the
capacity to handle the matching needed until 2008 only is budgeted. In early 2008,
the extra capacity is bought for the needs until mid-2009, estimated at a price
lowered by 37%.

As for the capacity of the databases, the calculations are based on the start in mid-
2007 with an empty database, with gradual connection of all consular posts over a
period of one year. It is estimated that mid-2008 all consular posts of all Member
States will be connected. The feasibility study estimates 20 million visa requests per
year, of which 30% are repeated travellers whose fingerprints are already in the VIS.
The total storage capacity needed for a five year storage period will be 70 million
sets of fingerprints.

Matching capacity needs will rise linearly with the number of fingerprints in the
database.

The details:

year connected database matching total  investment

posts capacity capacity needed | costs for biometric

needed processing

(% of total | (million (million matches

applications) | applicants) per second) (Mio €)
mid 2007 0% 10 42 21
mid 2008 100% 24 100 18
mid 2009 100% 38 158 12
mid 2010 100% 52 217 7
mid 2011 100% 70 292 6
mid 2012 100% 70 292 0
mid 2013 100% 70 292 0
Total 64

It is estimated that the payments for the equipment will be done in the year of
commitment, with an exception of a guarantee sum (around 10% of the price). The
figures calculated might vary according to the final technical solution chosen.
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523

525

Exploitation costs for biometric processing

In addition to the operational costs for alphanumeric and photo functionalities, extra
operational costs for biometrics are foreseen.

The costs consist of extra human resources for the system management (estimated in
the feasibility study at 100 000 € per year), extra network costs (700 000 €) and
annual maintenance and licences. These maintenance and licence costs will depend
very much on the technical solution chosen. The annual maintenance costs are
estimated at 4.2 Mio € per year. As operations will start in mid-2007, the costs for
2007 will be lower.

The details:
year maintenance | human network costs total  exploitation
and licence | resources costs for biometric
costs processing
(Mio €) (Mio €) (Mio €) (Mio €)
2007 25 0.1 0.4 3
2008 4.2 0.1 0.7 5
2009 4.2 0.1 0.7 5
2010 4.2 0.1 0.7 5
2011 4.2 0.1 0.7 5
2012 4.2 0.1 0.7 5
2013 4.2 0.1 0.7 5
Total 27.7 0.7 4.6 33

Most of the payments will be done in the same year as the commitments.

National infrastructure costs

According to Article 2 (2) of Decision 2004/512 EC establishing the VIS, the
national infrastructures beyond the national interfaces in the Member States shall be
adapted and/or developed by the Member States. This includes the financial burden
for the development of these infrastructures and the adaptation of existing national
systems to the VIS, the world-wide connections to their consular posts and their
equipment, shipping and training.

Cost estimates and cost-benefit analyses concerning the impacts of VIS on national
infrastructures and national budgets are the responsibility of each Member State. To
provide cost estimates would require a detailed analysis of every national
environment and national organisation. This can only be done by Member States
themselves.
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5.3.

Methods of implementation

Development will be carried out under direct management of the Commission using
its own staff assisted by external contractors. The development of the alphanumeric
functionalities of the system has been tendered. Additional technical support has also
been tendered to assist Commission services in the follow up of the implementation.

A third call for tender will be launched for the biometric equipment needed.

The system shall be set up and maintained by the Commission. The Commission
shall be responsible for operating the Central Visa Information System and the
communication infrastructure between the Central Visa Information System and the
National Interfaces. The data shall be processed by the VIS on behalf of the Member
States.

Member States are closely involved in the work via the SIS II committee, in
accordance with Article 5 of Decision 2004/512/EC establishing the VIS, and Article
39 of the present proposal.

In relation to the objectives of the Freedom programme, the Council has reached an
agreement on the proposed external borders agency. The scope for entrusting tasks
related to the management of large-scale IT systems (Eurodac, SIS II, VIS) to this
agency at a later stage will be explored.
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6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

Figures in brackets are for operational costs for alphanumeric and photo
functionalities and costs for external assistance for project management, audit and
evaluation already covered by the financial statement annexed to Decision
2004/512/EC establishing the VIS.

The indicative global costs for the VIS for the period 2007-2013 amount to 153
Mio€, of which 97 Mio€ are covered by the present proposal and 56 Mio€ by

Decision 2004/512/EC.
Commitments (in € million to three decimal places)
Breakdown 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 annual amounts in
2012 and subsequent
years
Operational cost for (7.000)® | (7.000) | (7.000) | (7.000) | (7.000) | (7.000)
alphanumeric and photo
Investment costs for 21.000 18.000 12.000 | 7.000 6.000
biometric processing
Exploitation costs for 3.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

biometric processing

SUBTOTAL™ | 24.000 |23.000 | 17.000 | 12.000 | 11.000 | 5.000

External assistance for | (1.000)®° | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000)
project management,
audit and evaluation

TOTAL | 24.000 | 23.000 | 17.000 | 12.000 | 11.000 | 5.000

8 An annual amount of seven million euros is already foreseen in the financial statement annexed to the

Decision 2004/512/EC establishing the VIS

Operating expenditure directly derived from the feasibility study.

An annual amount of one million euros is already foreseen in the financial statement annexed to the
Decision 2004/512/EC establishing the VIS.

59
60
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

7.1. Impact on human resources

Figures in bracket are for human and administrative resources already covered by the
financial statement annexed to Decision 2004/512/EC establishing the VIS.

Staff to be assigned to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing resources action
Types of post Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
A |(3+)1 1
Officials or
+
temporary staff B 1@2*) !
C |(1+)1
Other human resources | (2) 2 National Experts
Total 8+)2 2
The needs for human and administrative resources shall be covered within the
allocation granted to the managing DG in the framework of the annual allocation
procedure.
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials 216 000 2 officials * 108 000
18010101
Other human resources
1801020103
Total | 216 000

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Figures below are resources already covered by the financial statement annexed to
the Decision establishing the VIS and repeated for information only.

Budget line
(number and heading) Amount € Method of calculation
Overall allocation (Title A7)
1801021101 — Missions (66 000) 30*1000+12*3000
1801021102 — Meetings (300 000) 10*30 000
1801021103 — Compulsory committees (15 000) 2*7500
1801021102 — Conferences (500 000) 2-3 studies per year
1801021104 — Studies and consultations
Other expenditure (specify)
Information systems (A-5001/A-4300)
Other expenditure - Part A (specify)

Total | (881 000)
L. Annual total (7.2) 216 000 €
II. Duration of action At least 7 years
I11. Total cost of action (I x II) 1 512 000€
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8.1.

8.2.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

Deliverables are foreseen for the development envisaged in point 5.2. Each
deliverable produced will be submitted to an acceptance procedure, which will vary
depending on the type of deliverable.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

Council Decision 512/2004/EC establishing the VIS foresees that the Commission
presents to the Council and the European Parliament a yearly progress report
concerning the development of the VIS.

The current proposal provides the following arrangements for monitoring and
evaluation:

The Commission shall ensure that systems are in place to monitor the functioning of
the VIS against objectives in terms of outputs, cost-effectiveness and quality of
service.

Two years after the VIS starts operations and every two years thereafter, the
Commission shall submit to the European Parliament and the Council a report on the
technical functioning of the VIS. This report shall include information on the
performance of the VIS against quantitative indicators predefined by the
Commission.

Four years after the VIS starts operations and every four years thereafter, the
Commission shall produce an overall evaluation of the VIS, including examining
results achieved against objectives and assessing the continuing validity of the
underlying rationale and any implications for future operations. The Commission
shall submit the reports on the evaluations to the European Parliament and the
Council.

ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission procedures for the award of contracts will be applied, ensuring
compliance with Community law on public contracts.
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